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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 80/2024-T

Tema: IVA; Transferéncia e legalizacdo de veiculo de outro Estado-Membro para

territdrio nacional; Aquisi¢@o intracomunitaria de bens.

SUMARIO

I — A mera transferéncia de veiculo automovel para legalizacdo em territorio nacional por
contribuinte residente noutro Estado-Membro da Unido Europeia, que mude de

residéncia para Portugal, pode ser objeto de isengdo em IVA.

Il — Na auséncia de alteracdo de residéncia, a transferéncia de veiculo automovel
originario de um Estado-Membro da Unido Europeia para o territorio nacional, em que
serd legalizado, consubstancia uma aquisi¢do intracomunitaria de bens, tributavel em
sede de VA no pais de registo do veiculo, ndo beneficiando de isen¢do aquando da entrada
definitiva em Portugal, independentemente da detencdo pelo contribuinte de habitacéo

para férias em territorio nacional.

DECISAO ARBITRAL

A érbitra Adelaide Moura, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral singular, decide o seguinte:

I. Relatério
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A..., contribuinte fiscal n.° ..., residente em ..., Rue ..., Luxemburgo, doravante denominado
“Requerente”, no seguimento da liquidagao de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”)
n.22020/..., emitida em 28-08-2020, no valor de 2.121,11 EUR, e da decisdo de indeferimento
do pedido de reviséo oficiosa n.° ...2023..., submetido em 29-11-2023, veio, nos termos e para
efeitos do disposto nos artigos 2., n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a) e 2 do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a constitui¢ao de Tribunal Arbitral e
deduzir pedido de pronuncia arbitral (“PPA”) contra os atos tributarios impugnados,
peticionando a respetiva anulagéo e a restituicdo da quantia indevidamente paga, acrescida de

juros indemnizatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“Requerida”, “Autoridade
Tributaria” ou “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD em 22-01-2024 e notificado a AT em 26-01-2024.

O Requerente ndo procedeu expressamente a nomeacao de arbitro.

Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 6.°, n.° 1 do RJAT foi designada a arbitra do
presente Tribunal Arbitral singular, que comunicou ao Conselho Deontol6égico do CAAD a

aceitacdo do encargo no prazo legalmente estipulado.

As partes foram notificadas da nomeacdo, ndo tendo qualquer delas manifestado vontade de a
recusar, tendo o Tribunal sido constituido em 01-04-2024, por despacho do Exmo. Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, em harmonia com as disposigdes contidas no
artigo 11.°, n.° 1, alinea c) do RJAT.
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Notificada em 08-04-2024, a AT apresentou a sua resposta em 10-05-2024. Foi junto o

respetivo processo administrativo.

Em 13-05-2024, ao abrigo dos principios subjacentes ao processo arbitral, o Tribunal
dispensou, por despacho, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacao

de alegacdes finais escritas.

Il. PosicBes das Partes

1. Requerente

a) O Requerente tem nacionalidade portuguesa, mas reside desde, pelo menos, 1996 no

Luxemburgo, um Estado-Membro da Unido Europeia, onde exerce a sua atividade profissional.

b) Apesar da residéncia no Luxemburgo, o Requerente mantém uma habitacdo em Portugal,

onde se desloca regularmente em férias e por ocasido de eventos festivos.

c) Em 01-03-2017, o Requerente adquiriu um veiculo automovel, em estado novo, marca

HYUNDAI, com a matricula luxemburguesa ... .

d) Posteriormente, o Requerente, por se deslocar com maior regularidade a Portugal,
transferiu este veiculo automovel para Portugal, conduzindo-o durante as suas estadias em
territorio nacional.

e) Em 25-08-2020, o Requerente declarou a introducdo do veiculo automével em Portugal e

requereu a sua legalizacdo e atribuigdo da respetiva matricula.
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f) Os servigos alfandegérios emitiram a competente Declaracdo Aduaneira de Veiculo

(“DAV”), tendo ao veiculo automédvel sido atribuida a matricula ... .

g) Em 25-08-2020, o Requerente efetuou o pagamento de ISV, no valor de 252,57 EUR, e de
IVA, no valor de 2.121,11 EUR, conforme DAV emitida.

h) Com o pagamento dos impostos, o processo de legalizacdo do veiculo foi concluido,

encontrando-se a propriedade do mesmo registada em nome do Requerente.

i) Nao obstante, o Requerente considera que o IVA liquidado néo era devido, o que motivou

a submissao de pedido de revisdo oficiosa, nos termos do artigo 78.° da LGT.

J) Atendendo ao disposto no artigo 6.°, n° 2 do Regime do IVA nas TransagOes
Intracomunitarias (“RITI”) e, em especial, ao teor da Circular n.° 54/2005, da Diregdo-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (“DGAIEC”), o Requerente
entende que, em caso de mera transferéncia de veiculo para territorio nacional, adquirido por
particular com residéncia noutro Estado-Membro da UE, sem alteragdo da titularidade, ndo
constitui uma operacao tributavel, independentemente de possuir residéncia em territério

nacional.

k) O Requerente preenche todos 0s pressupostos e requisitos de nao tributacao do veiculo em
sede de IVA, pelo que ndo podia a AT ter liquidado este imposto, nomeadamente por forca da
Circular acima mencionada, que se afigura vinculativa para os respetivos servi¢os, conforme

doutrina e jurisprudéncia constante.
I) Os atos impugnados padecem de manifesta ilegalidade, devendo o pedido do Requerente

ser julgado procedente, anulando-0s, com a restituicdo da quantia indevidamente paga,

acrescida de juros indemnizatorios.
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2. Requerida

a) Em 25-08-2020 foi apresentada na Alfandega de Leix0es a respetiva DAV n.° 2020/..., no
ambito da introducdo no consumo do veiculo automaével, tendo-Ihe sido atribuida a matricula

nacional ... .

b) O IVA respeita a introducdo no consumo, por parte do Requerente, do veiculo automoével
ligeiro de passageiros, marca HYUNDAI, com o quadro n.° ..., origindrio e com matricula

luxemburguesa... .

c) Aliquidacdo de IVANn.°2020/..., de 28-08-2020, no montante de 2.121,11 EUR, no &mbito
da DAV n.° 2020/..., de 25-08-2020, teve por fundamento o facto do veiculo declarado ser
considerado um veiculo novo, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do RITI, e, como tal, sujeito a

IVA, nos termos da alinea b) do artigo 1.° do mesmo regime juridico-fiscal.

d) O regime de tributacdo de IVA aplicavel aos meios de transporte novos adquiridos num
Estado-Membro da UE e expedidos ou transportados para outro Estado-Membro, previsto no

RITI, tem uma base eurocomunitaria.

e) Este regime especial tem por objetivo evitar ou limitar desvios de procura e riscos de
distorcdo de concorréncia proporcionados por um défice de harmonizacdo das taxas do IVA e

pela existéncia de regimes ndo harmonizados de impostos sobre o0s veiculos.

f) Na sequéncia da transposicdo para a ordem interna das normas da Diretiva IVA, a alinea
b) do artigo 1.° do RITT estatui que estdo sujeitas a IVA “as aquisi¢des intracomunitarias de
meios de transporte novos efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo, ainda que se encontre abrangido pelo disposto no n.° 1 do artigo 5.°, ou por um

particular”.
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g) Estando em causa um veiculo novo, a entrada deste veiculo, em territério nacional,
constitui per si um facto gerador de imposto em sede de ISV, bem como, para o que interessa
ao caso sub judice, de IVA, a titulo de aquisicdo intracomunitaria, nos termos do artigo 12.°,
n.°1do RITI.

h) Com efeito, a incidéncia objetiva do imposto encontra-se perfeitamente definida na lei,
nomeadamente atendendo a alinea b) do artigo 1.° do RITI, em conjugacdo com o artigo 2.°,
n.° 1, ponto ii) da alinea b), n.° 2, ponto i) da alinea a) e n.° 2, ponto i) da alinea b) da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado.

i)  Sendo pacifico que se trata, para efeitos de IVA, de um meio de transporte novo, a questéo
controvertida reside na ndo sujeicdo a imposto, tendo em conta a sua transferéncia para

territério nacional.

j) E certo que constavam na Circular n.° 54/2005, da DGAIEC, que revogou, entre outras, a
Circular n.° 70/2001, instrucdes relativas ao regime do IVA aplicavel as aquisicdes
intracomunitarias e importacfes de veiculos, nomeadamente a transferéncia de automoveis

para territorio nacional sem alteracdo de titularidade.

k) Porém, através da Circular n.° 41/2010, referente a divulgacdo do Manual do IVA —
Vertente Aduaneira, da DGAIEC, a Circular n.° 54/2005, entre outras, foram dadas sem efeito,

por estarem desatualizadas face a legislacdo vigente.
) Com a republicacdo do Manual do IVA — Vertente Aduaneira, através da Circular n.°
36/2011, a doutrina administrativa foi atualizada, incluindo no &mbito da legalizacdo de meios

de transporte novos e transferéncia de veiculos provenientes de outro Estado-Membro da UE.

m) Acresce que o Regulamento de Execucéo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15-03-2011,
diploma que estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva IVA, faz depender, a entrada em
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Portugal de meios de transporte novos, adquiridos por particulares, que ndo constitua uma
operacdo tributavel em sede de IVA, da conditio sine qua non que o proprietario do veiculo

transfira a sua residéncia habitual para Portugal.

n) Constatamos que o0 Requerente, proprietario do veiculo, ndo comprovou o estabelecimento
de residéncia em territorio nacional, pelo que esse facto impede tout court a aplicacdo do

referido Regulamento.

0) Sendo que o disposto no artigo 2.° do referido Regulamento de Execucdo (UE) n.°
282/2011 prevalece sobre a legislacdo interna e quaisquer orientagdes administrativas.

p) Acresce que, estando a Requerida vinculada ao principio da legalidade e tendo efetuado a
liguidacdo de IVA em estrita observancia da legislacdo nacional e europeia em vigor a data dos
factos, no caso em apreco ndo se verifica qualquer tipo de erro imputéavel aos servigos, pelo
gue nunca poderia 0 Requerente fazer valer-se do prazo de 4 (quatro) anos previsto no artigo
78.%,n.° 1, segunda parte da LGT.

g) Com efeito, o pedido de revisdo oficiosa apresentado pelo Requerente ndo cumpria com
0s pressupostos e requisitos do regime geral do procedimento de revisdo de atos tributarios

previsto no artigo 78.°da LGT.

r) E forgoso concluir que nio existe erro imputavel aos servicos, nem o ato de liquidago de
IVA em crise, ou 0 ato de indeferimento que o manteve na ordem juridica, padecem de qualquer
ilegalidade.

s) Entende a AT que o pedido de pronuncia arbitral carece de qualquer fundamento de facto

ou de direito, devendo, consequentemente, ser declarado totalmente improcedente, por néo

fundado e ndo provado, mantendo-se os atos impugnados.

I11. Saneamento
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O Tribunal Arbitral é competente, encontra-se regularmente constituido e o pedido é

tempestivo, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°€ 6.°, n.° 1 e 10.° do RJAT.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O processo ndo enferma de nulidades. N&o ha assim qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

IV. Matéria de facto

(i) Factos provados

a) O Requerente é nacional portugués e residente no Luxemburgo desde 1996.
b) O Requerente exerce a sua atividade profissional no Luxemburgo.

c) O Requerente mantém uma habitacdo em Portugal e desloca-se ao territorio nacional em

férias e por ocasido de eventos festivos.
d) Em 01-03-2017, o Requerente adquiriu um veiculo automovel ligeiro de passageiros, em
estado novo, marca HYUNDAI, modelo i10, com o quadro n.° ... e matricula originaria

luxemburguesa ... .

e) Em 01-03-2017, a sociedade luxemburguesa X... S.A. emitiu a fatura n.° 2030379, no
valor de 8.969,66 EUR + IVA, que titula a aquisicéo do veiculo.
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f) Em 01-08-2020, o veiculo automovel adquirido pelo Requerente entrou em territorio

nacional.

g) Em 25-08-2020, o Requerente declarou a introducdo do veiculo automével em Portugal e

requereu a sua legalizacdo e atribuicdo da respetiva matricula portuguesa.
h) A data, o veiculo automével registava, no total, 3.895 quilémetros transitados.

i) Em 25-08-2020, o Requerente apresentou a competente Declaracdo Aduaneira de Veiculo

(“DAV”) n.° 2020/..., tendo ao veiculo automoével sido atribuida a matricula nacional ... .
j) No ambito da DAV, a AT emitiu as seguintes liquidacdes de ISV e IVA: (i) Liquidacédo
de ISV n.° 2020/..., de 25-08-2020: 252,57 EUR; e, (ii) Liquidagdo de IVA n.° 2020/..., de 28-

08-2020: 2.121,11 EUR.

k) O Requerente efetuou o pagamento de ISV, no valor de 252,57 EUR, e de IVA, no valor
de 2.121,11 EUR, conforme DAV emitida.

[) Em 28-08-2020, o declarante aduaneiro comunicou a AT que “A... (...) ndo cancelou a
sua residéncia no Luxemburgo e ndo fixou a sua residéncia em Portugal, mantendo ambas com

0 mesmo estatuto: Luxemburgo - residéncia efectiva; Portugal - residéncia secundaria”.

m) Apesar do pagamento dos impostos, e discordando da liquidacdo de IVA, o Requerente

submeteu pedido de revisdo oficiosa, em 29-11-2023.
n) O procedimento de revisdo oficiosa correu termos sob o n.°...2023... .

0) Em 14-12-2023, o Requerente foi notificado da decisdo de indeferimento expresso do

pedido de reviséo oficiosa.
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p) Da decisdo de indeferimento emitida pela AT consta que “a liquidagdo de IVA (...) teve
por fundamento o facto do veiculo declarado ser considerado um veiculo novo”, “ndo tendo
sido provado o estabelecimento de residéncia em territdrio nacional” por parte do Requerente,

pelo que ndo se dispensa a “sujei¢do a [IVA”.

gq) Da decisdo de indeferimento também consta que o pedido de revisdo oficiosa deve ser

“rejeitado por intempestividade”, ndo existindo “erro imputavel aos servicos”.

r)  Inconformado com a deciséo de indeferimento do pedido de reviséo oficiosa, 0 Requerente
apresentou pedido de pronuncia arbitral no CAAD em 18-01-2024.

(if) Factos ndo provados

N&o se verificaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa que ndo tenham sido

considerados provados.

(iif) Motivagdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe apenas selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada, nos termos do artigo 123.%, n.° 2 do CPPT e artigo

607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis por forca do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a sua decisdo em
relagéo as provas produzidas na sua convicgio formada a partir do exame e avaliagdo dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia e conhecimento,

conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC e regras gerais do CC.
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Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontra estabelecida na lei é que o

principio da livre apreciacdo ndo domina na apreciacéo das provas produzidas.

Em concreto, a convicgdo do Tribunal fundou-se na prova produzida nos autos, incluindo os

documentos e processo administrativo juntos pelas partes.

V. Matéria de Direito

(i) Objeto e ambito do processo

Face as posicdes assumidas pelas partes, vertidas nos respetivos articulados, cabe ao Tribunal
Acrbitral apreciar e decidir sobre a ilegalidade (e anulacdo) dos atos tributarios impugnados,

atendendo ao regime de tributacdo aplicavel em sede de IVA.
(if) Apreciacéo

Considerando a matéria controvertida nos presentes autos, e para efeitos de enquadramento
juridico e fiscal, interessa comecar por evidenciar as disposicdes legais e administrativas mais

relevantes para a boa deciséo da causa.

O artigo 1.°, n.° 1, alinea ¢) do CIVA dispde que “estdo sujeitas a imposto sobre o valor
acrescentado: (...) as operagdes intracomunitarias efectuadas no territorio nacional, tal como

sdo definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transacg¢des Intracomunitérias”.

Ora, o artigo 1.°, alinea b) do RITI dispde que “estdo sujeitas a imposto sobre o valor
acrescentado: (...) as aquisi¢des intracomunitarias de meios de transporte novos efetuadas no
territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo, ainda que se encontre abrangido

pelo disposto no n.° 1 do artigo 5.°, ou por um particular”.
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Por forca do artigo 2.°, n.° 2, alinea a) do RITI, sdo “considerados sujeitos passivos do imposto:

(...) os particulares que efetuem aquisi¢des intracomunitarias de meios de transporte novos”.

Nos termos do artigo 3.° do RITI, “considera-se, em geral, aquisi¢do intracomunitaria a
obtencédo do poder de dispor, por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade,
de um bem mdvel corpéreo cuja expedicdo ou transporte para territorio nacional, pelo
vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com destino ao adquirente, tenha tido inicio

noutro Estado-Membro.”

Em conformidade com o disposto no artigo 6.°, n.° 1, alinea b) do RITI, “meios de transporte”
incluem “os veiculos terrestres a motor com cilindrada superior a 48 cc ou poténcia superior a
7,2 kW, destinados ao transporte de pessoas ou de mercadorias, que sejam sujeitos a registo,

licenga ou matricula no territério nacional”.

O artigo 6.°, n.° 2 do RITI determina ainda que “ndo sdo considerados novos os meios de
transporte (...) desde que se verifiquem simultaneamente as seguintes condigdes: a) a
transmissao seja efetuada mais de trés ou seis meses ap6s a data da primeira utilizacéo,
tratando-se, respetivamente, de embarcacdes e aeronaves ou de veiculos terrestres; b) o0 meio

de transporte tenha percorrido mais de 6000 km, tratando-se de um veiculo terrestre”.

Nos termos do artigo 8.°, n.° 4 do RITI, “sdo tributdveis as aquisi¢cdes intracomunitarias de

meios de transporte novos sujeitos a registo, licenca ou matricula no territério nacional”.

Conforme artigo 22.°, n.° 3 do RITI, “Os particulares e os sujeitos passivos referidos nas alineas
a), b) e c)don.°1 do artigo 2.° que ndo possuam o estatuto de operador registado ou de operador
reconhecido, de acordo com o Codigo do Imposto sobre Veiculos, devem pagar o imposto
devido pelas aquisicdes intracomunitarias de meios de transporte novos sujeitos a imposto

sobre os veiculos junto das entidades competentes para a cobranga deste imposto.”
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Paralelamente, o artigo 2.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, também
dispde que “estdo sujeitas ao IVA as seguintes operagdes: (...) as aquisi¢des intracomunitarias
de bens efectuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado-Membro: (...) quando se trate
de meios de transporte novos, por um sujeito passivo ou por uma pessoa colectiva que nédo seja
sujeito passivo, cujas outras aquisi¢des ndo estejam sujeitas ao IVA (...), ou por qualquer outra
pessoa que nao seja sujeito passivo”, sendo que “entende-se por «meios de transporte» 0s meios
de transporte a seguir enumerados, destinados ao transporte de pessoas ou de mercadorias: (...)
0s veiculos terrestres a motor com cilindrada superior a 48 centimetros cubicos ou poténcia
superior a 7,2 quilowatts”, que “sdo considerados «novos» nos seguintes casos: (...)
relativamente aos veiculos terrestres a motor, quando a entrega for efectuada no prazo de seis
meses apds a primeira entrada em servico ou o veiculo tiver percorrido um maximo de 6 000

quilémetros”.

O artigo 138.°, n.° 2, alinea a) da Diretiva 2006/112/CE prevé que “os Estados-Membros
isentam as seguintes operagdes: (...) as entregas de meios de transporte novos expedidos ou
transportados para fora do respectivo territorio, mas na Comunidade, com destino ao
adquirente, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, efectuadas a sujeitos passivos
ou a pessoas colectivas que ndo sejam sujeitos passivos, cujas aquisi¢cdes intracomunitarias nao
estejam sujeitas ao VA por forca do disposto no n.° 1 do artigo 3.2, ou a qualquer outra pessoa

que nao seja sujeito passivo”.

Por forca do artigo 2.°, alinea a) do Regulamento de Execuc¢éo (UE) n.° 282/2011 do Conselho,
de 15-03-2011, que estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, “nd3o se consideram aquiSi¢Oes
intracomunitarias na acepcao da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 2006/112/CE: (...)
a transferéncia de um meio de transporte novo efectuada por uma pessoa gque nao seja sujeito
passivo por ocasido da mudanca de residéncia, desde que a isencdo prevista na alinea a) do n.°
2 do artigo 138.° da Directiva 2006/112/CE né&o tenha podido ser aplicada no momento da

entrega”.
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Nesse sentido, e de acordo com o considerando (6) do referido Regulamento de Execucéo,
“Quando uma pessoa que nao seja um sujeito passivo muda de residéncia e transfere um meio
de transporte novo (...), importa esclarecer que essas opera¢des ndo constituem uma aquisicao
intracomunitaria de um meio de transporte novo.” Esta medida visa “um tratamento uniforme
apenas para esses casos especificos. Por esse motivo, ndo sdo transponiveis para outros casos
e, atendendo a sua formulacdo, devem ser aplicadas de forma restritiva”, conforme

considerando (5) do mesmo Regulamento.

Nos termos do artigo 8.°, n.° 4 da CRP, “as disposi¢des dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respectivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido,

com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico”.

Em sede administrativa, a AT foi emitindo algumas instrugdes sobre a temética da transferéncia

de veiculos entre Estados-Membros da Unido Europeia.

A Circular n.° 54/2005 da DGAIEC, de 22-07-2005, dispunha que “a transferéncia de veiculos
automaveis para territério nacional, adquiridos por particulares com residéncia noutro Estado-
Membro, sem alteragdo da titularidade, ndo constitui uma operacao tributavel”, abrangendo

“veiculos que sdo legalizados em territdrio nacional em nome do seu titular”.

Conforme exposto na referida Circular n.° 54/2005, “consideram-se opera¢Oes de mera
transferéncia de veiculos”, nomeadamente “por ocasido do estabelecimento da residéncia em
territorio nacional, com ou sem cancelamento da residéncia no Estado-Membro de
procedéncia” e “quando um particular com residéncia noutro Estado-Membro pretenda
legalizar o veiculo em Portugal, em seu proprio nome, independentemente de possuir
residéncia em territério nacional”. Sendo que, “caso ndo se verifiquem, no momento da
legalizagdo do veiculo automovel, as condi¢des enunciadas (...), a operagao classifica-se como
uma aquisicao intracomunitaria tributavel em territorio nacional”, sujeitando-se a “liquidagao

e pagamento do IVA”.
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Atualmente, na vertente aduaneira do atual Manual de IVA emitido pela AT, conforme Circular
n.0 36/2011, refere-se que “Beneficiam de isengdo do IVA as importagdes ¢ aquisigdes
intracomunitarias de meios de transporte efectuadas: (...) Por particulares que transferem a sua

residéncia habitual de um pais terceiro para o territorio nacional.”

Em concreto, “A entrada em Portugal de meios de transporte novos, em sede do IVA,
adquiridos por particulares com residéncia noutro EM, pode ndo constituir uma operacao
tributavel, considerando-se, nesse caso, operacdes de mera transferéncia de veiculos. Dada a
dificuldade em tipificar todas essas operacdes, séo referenciadas apenas duas, por serem as
mais frequentes, devendo as demais ser apreciadas de forma casuistica. Assim: Transferéncia
de veiculo: (...) Por estabelecimento de uma residéncia, em territorio nacional, do proprietario
do veiculo (transferéncia da residéncia habitual de outro EM para Portugal); (...) deve
verificar-se, simultaneamente, as seguintes condicdes: i) 0s meios de transporte tenham sido
adquiridos nas condi¢des gerais de tributacdo do respectivo mercado e sejam portadores de
matricula de série normal e/ou registo; ii) o particular faca prova de residéncia no EM de
matricula do veiculo, no momento da respectiva aquisi¢do, através de documento emitido pela
competente autoridade administrativa; iii) o ndmero de veiculos ndo traduza qualquer
preocupacao de ordem comercial. (...) Caso ndo se verifiquem, no momento da legalizacdo do
veiculo automdvel, as condi¢cdes supra enunciadas, a operacdo considera-se uma aquisicdo
intracomunitaria sujeita a imposto em territorio nacional e ndo uma mera transferéncia de

veiculo”.

Nos termos do artigo 68.°-A, n.° 1 da LGT, a “administrag¢do tributaria esta vinculada as
orientaces genéricas constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica
natureza, independentemente da sua forma de comunicacdo, visando a uniformizacdo da

interpretacdo e da aplicagdo das normas tributarias”.

Sem prejuizo, nos termos do artigo 33.° do RITI e do artigo 97.°, n.° 1 do CIVA, os sujeitos

passivos e as pessoas responsaveis pelo pagamento do imposto podem recorrer
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hierarquicamente, reclamar contra a respetiva liquidacdo ou impugna-la, com os fundamentos

e nos termos estabelecidos no CPPT.

E, em conformidade com o disposto no artigo 98.° do CIVA, quando, por motivos imputaveis
aos servicos, tenha sido liquidado imposto superior ao devido, procede-se a revisdo oficiosa
nos termos do artigo 78.° da LGT.

Ao abrigo do artigo 78.°, n.° 1 da LGT, a “revisdo dos actos tributarios pela entidade que os
praticou pode ser efectuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamagéo
administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracao
tributaria, no prazo de quatro anos apo6s a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda nao

tiver sido pago, com fundamento em erro imputavel aos servicos”.

Por forca do artigo 99.° do CIVA, anulada a liquidacéo, restitui-se a respetiva importancia e,
no caso de pagamento do imposto em montante superior ao legalmente devido resultante de
erro imputavel aos servicos, sdo devidos juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da

LGT, a liquidar e pagar nos termos do CPPT.

Ora, a Requerida ndo o invoca expressamente na respetiva resposta em sede do presente
processo arbitral, mas coloca em causa a admissibilidade e tempestividade do pedido de revisdo

oficiosa submetido pelo Requerente quanto a liquidacdo de IVA.

A revisao oficiosa sera admissivel, no prazo de 4 (quatro) anos apés a liquidacgéo, por iniciativa
da administracdo tributaria, desde que com fundamento em erro imputavel aos servicos. E, ndo
obstante a “iniciativa” ser da administragdo tributaria, nada impede, em conformidade com
jurisprudéncia constante, que a mesma decorra de pedido do préprio contribuinte (cf. acordédo
do Supremo Tribunal Administrativo de 14-03-2012, proferido no processo n.° 01007/11 e

acessivel em www.dgsi.pt).
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Acresce que o “erro imputavel aos servigos” constante no artigo 78.°, n.° 1 da LGT ndo
compreende apenas o lapso, erro material ou erro de facto imputivel aos servicos da
administracdo tributaria, mas também o erro de direito ou qualquer ilegalidade, e a
imputabilidade é independente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos na
liquidacdo (cf. acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 08-03-2017, proferido no
processo n.° 01019/14 e acessivel em www.dgsi.pt).

Sem prejuizo, materialmente, o Requerente alega que adquiriu um veiculo automovel novo no
Luxemburgo, pais onde reside e trabalha, tendo-o transferido para territorio nacional para aqui

legalizé-lo e usar em periodos de férias e outros eventos festivos.

De acordo com a legislacdo nacional e eurocomunitaria, cujo enquadramento acima se
explanou, a transferéncia de veiculos entre um Estado-Membro da UE e Portugal pode
configurar-se como uma operacgédo abrangida pelo RITI, sendo que a sujei¢do a IVA opera no

pais de registo e utilizacdo do veiculo, salvo eventual isencdo aplicavel.

Tendo o veiculo novo sido adquirido no Luxemburgo e transferido para territério nacional, na
auséncia de prova que demonstre a mudanca ou estabelecimento de residéncia em territorio

nacional, afigura-se infundada a requerida isencao de IVA.

Independentemente da morada cadastrada como domicilio fiscal, o Requerente alega e
comprova no presente processo arbitral que reside no Luxemburgo desde, pelo menos, 1996,
ali exercendo a sua atividade profissional, e que se desloca ao territério nacional, onde dispde

de habitacdo, para férias e outras ocasides festivas.

Desde ja se refira que o facto de o Requerente dispor de habitacdo em territdrio nacional ndo
significa que aqui resida, nem habitual, nem parcialmente, para efeitos fiscais. Na verdade, dos
factos alegados pelo Requerente e da prova produzida apenas resulta que o Requerente reside

no Luxemburgo, deslocando-se a Portugal para lazer.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ora, daqui ndo resulta o estabelecimento de residéncia habitual em Portugal, nem a perspetiva
de aqui se deslocar ’com mais regularidade” configura ou faz supor uma mudanga da respetiva
residéncia para territério nacional — afigura-se que esta deve reportar-se a residéncia real e
efetiva do interessado, como o local onde a pessoa tem a sua existéncia organizada e que Ihe
serve de base de vida, em raz&o de vinculos pessoais e/ou profissionais, sem prejuizo de dai se

poder ausentar ocasionalmente por periodos mais ou menos curtos.

Considerando a legislacéo nacional e eurocomunitaria aplicavel em sede de IVA, no ambito da
transferéncia e legalizacdo de veiculo automoével novo noutro Estado-Membro da Unido
Europeia, bem como as mais recentes instru¢des administrativas quanto a esta tematica,
afigura-se que o Requerente, nos termos do artigo 74.° da LGT, deveria ter alegado e
comprovado a necessaria “mudanca de residéncia” para efeitos de isen¢ao de IVA, o que

probatoriamente ndo logrou fazer.

E assim forgoso concluir pela sujeicdo a IVA, sem isencdo, nos termos do artigo 1.°, n.° 1,
alinea c) do CIVA, dos artigos 1.°, alinea b), 2.°, n.° 2, alinea a), 3.%, 6., n.% 1, alinea b), 2 e 3,
8.0,n°4 e 22° n.°3do RITI, em conjugacdo com o artigo 2.°, alinea a) do Regulamento de
Execucédo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15-03-2011 e o artigo 2.%, n.° 1, alinea b), ii) da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006.

Improcedendo o pedido de pronancia arbitral, os atos impugnados na ordem juridica mantém-
se inalterados, ndo havendo lugar a restituicdo do imposto pago, nem pagamento de juros

indemnizatdrios, nos termos legais.

V1. Deciséo
Face ao exposto, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;
b) Condenar o Requerente nas custas do processo.
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VIIl. Valor

Fixa-se o0 valor do processo em 2.121,11 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT, aplicavel por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.°

do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VIIl. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 612,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pelo Requerente, nos termos dos

artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5 do citado Regulamento.
Notifique-se.
Lisboa, 22 de julho de 2024

A Arbitra Singular
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