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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 833/2023-T

Tema: IVA - direito a deducéo - operacao de reestruturacdo empresarial

SUMARIO:

I — De acordo com o TJUE, o direito a deducdo previsto nos artigos 167.° e
seguintes da Diretiva IVA é parte integrante do mecanismo do IVA e ndo
pode, em principio, ser limitado - esse direito exerce-se imediatamente em
relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operacdes efetuadas
a montante.

Il — Sendo a Requerente que invoca que as operagdes em causa foram
realizadas no contexto da operacéo de reestruturacao, cabe-lhe, assim, em
principio, o 6nus da prova.

Il — O artigo 75.° da LGT estabelece uma presuncdo legal a favor do
contribuinte estabelecendo que «presumem-se verdadeiras e de boa-fé as
declaracdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem
como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando
estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem
prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos
gastos». Contudo, esta presungdo ndo vale para a prova dos requisitos da
dedutibilidade de gastos, por forca da parte final desta norma.

11 — Esta presuncao cessa nos casos previstos no n.° 2 do mesmo artigo 75.°,

nomeadamente quando «as declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem
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omissdes, erros, inexatiddes ou indicios fundados de que ndo refletem ou
impecam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo» e «0
contribuinte ndo cumprir os deveres que Ihe couberem de esclarecimento da
sua situacgao tributéria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a

recusa da prestacao de informacdes».

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Francisco Nicolau Domingos e Nuno
Maldonado Sousa, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I.  RELATORIO
A..., S.A, pessoa coletiva n.°..., com sede na R. ..., n.%.., ..., ...-.. Lisboa, na area de
jurisdicdo do Servico de Financas de Lisboa — ... (adiante abreviadamente designada por

“Requerente”), notificada, em 23 de agosto de 2023, das Liquidacdes Adicionais de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.°..., n.°.., n.° ... e n.° ..., relativas aos quatro trimestres
do ano de 2019 (Docs. 1 a 4), e, bem assim, das correspondentes DemonstracGes de Liquidacéo
de IVA n.° 2023 ..., n.° 2023 ..., n.° 2023 ... e n.° 2023 ... (Docs. 5 a 8), veio, ao abrigo do
disposto nos artigos 2.%, n.° 1 alinea a), 3.°¢e 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral em Matéria
Tributaria e pedir a Prondncia Arbitral de declaracéo de ilegalidade e consequente anulacéo dos
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referidos atos de liquidagéo de IVA, emitidos pela Senhora Diretora de Servicos do IVA e pela
Senhora Diretora-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Autoridade Tributaria” ou “AT").

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 23 de novembro de 2023.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alineaa) don.°2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontolégico designou como arbitros os signatarios desta deciséo, tendo sido
notificadas as partes em 16 de janeiro de 2024, que ndo manifestaram vontade de recusar a
designacédo, nos termos do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo
Deontoldgico.

O TAC encontra-se, desde 5 de fevereiro de 2024, regularmente constituido e é
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do
RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 11 de marco de 2024.

Depois da Requerente apresentar Réplica, por despacho de 24 de abril de 2024, foi

proferido o seguinte despacho:

“l1. Admite-se a ampliagdo do pedido, sendo que se notifique-se a Requerida para
exercer, no prazo de 10 dias, o direito de contraditério quanto ao pedido ampliado.
2. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugao

do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
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artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a prova produzida é meramente
documental.

3. Por outro lado, notifica-se as partes para, querendo, produzirem alegac6es, no prazo
de 15 dias, em simultédneo, a comecar a contar depois de decorrido o prazo para o direito de
contraditorio conferido & Requerida, podendo depois 0 processo prosseguir para a prolacao
da sentenca.

4. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, até a data-limite de apresentacao das alegacdes.

5. Em nome do principio da colaboracdo das partes solicita-se 0 envio das pecas
processuais em versao word.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

A Requerida respondeu a ampliacdo do pedido, sendo gue na sequéncia, ambas as partes

apresentaram alegaces escritas.

Il.  DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

1.1 PosICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a) A Requerente foi constituida em 2015 com o intuito de ser a sociedade-mae (a holding)
responsavel pela gestdo de um Grupo do setor da salde que se encontrava em expansao
e que ja reunia empresas com atividades operacionais distintas entre si (industria

farmacéutica, imagiologia), mas todas sujeitas a IVA.

b) De acordo com o modelo implementado naquele momento, a Requerente assumiu a
funcdo de holding ativa, que intervém direta e decisivamente na gestdo das suas

participadas.
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c) De forma coerente com este intuito, a Requerente foi constituida com um objeto social
bastante amplo, tipico das holdings que intervém na gestao das suas participadas: “(i) a
prestacdo de servicos de consultoria de gestdo e econdmica para investimentos na area
da saude, (ii) a prestacdo de servicos de consultoria a criacdo, desenvolvimento,
expansao e modernizacao de empresas com atividade na &rea da salde, e (iii) a prestacao
de servicos administrativos, manutencdo de sistemas de qualidade, ferramentas de
suporte as operacdes e ao negocio” (cf. p. 26 do Relatorio de Inspegdo Tributaria emitido
no ambito da acdo inspetiva a que corresponde a Ordem de Servico n.° O12022..., que

se junta como Doc. 9).

d) No que importa para o presente pedido de pronuncia arbitral, no inicio do exercicio de

2019, a Requerente detinha as participac@es sociais das seguintes entidades:
e AB.., SA, pessoa coletiva n.’ ... (adiante, a “B...”);

e A C.., pessoa coletiva n.° ... (adiante, a “C...”), que por sua vez detinha a D..., SA,

pessoa coletiva n.° ... (adiante, a “D...”"); e
e A E... Unipessoal, Lda, pessoa coletiva n.° ... (adiante, a “E...”).

e) De forma esquematica, 0 Grupo era composto da seguinte forma:
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Requerente
(gestdo ativa do Grupo)

C... B... E...
[ (atividade operacional) ] [ (atividade operacional) ] [ (atividade operacional) ]

D...
[ (atividade operacional) ]

Sucede que, no exercicio de 2019, a Administracdo da Requerente compreendeu que a
estratégia iniciada nos anos anteriores nao estava a gerar os resultados econdmicos

previstos e, por essa razao, reponderou aquela estratégia e a organizacao do Grupo.

Desta reponderacdo resultou uma operacdo de reorganiza¢do que tem como propasito
simplificar a organizacdo do Grupo e voltar a concentrar 0s meios essenciais na sua

atividade core inicial (a indUstria farmacéutica, sujeita a IVA).
Por razBes contratuais, esta reorganizacao teve de ser dividida em duas fases.

Logo em 2019, a Requerente avangou com a primeira fase da reorganizacdo do Grupo

que incluiu:

e A alienagéo a terceiros da totalidade do capital social da C... (e, indiretamente, da

D...) —concretizada em abril de 2019; e
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e Atransmissdo a totalidade do capital social daE... a B..., concretizada em novembro
de 2019 (cf. pp. 20-21 do cit. Doc. 9).

J) Nasequéncia desta primeira fase, o Grupo assumiu a seguinte forma:

Requerente
(gestao ativa do Grupo)

B...
(atividade operacional)

(atividade operacional)

k) A segunda fase consiste na fuséo por incorporacdo da B... na Requerente.

I) Na sequéncia desta segunda fase, a Requerente (com a B... nela incorporada) passara,
em exclusivo, a exercer uma atividade operacional (industria farmacéutica) e a deter

diretamente o capital social da E...:
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Requerente

(atividade operacional)

E...
(atividade operacional)

m) Sucede que, no contrato de venda da participagéo social da C... a terceiros, a Requerente

p)

teve de assumir um conjunto de garantias que se mantém validas por na sua esfera pelo
periodo de cinco anos (qualquer operacdo realizada no decurso deste periodo
consubstanciaria um problema na execucdo do contrato) — cf. excerto do contrato que

se junta como Doc. 10.

Por esta razdo, a Requerente esta impedida de concretizar a segunda fase da
reorganizacdo do Grupo nesse periodo de cinco anos (ou seja, até abril de 2024), findo

o qual mantém a firme intencédo de incorporar a B... .

Para planear e concretizar a operacdo de reorganizacdo, a Requerente suportou (e vai

ainda suportar) gastos relevantes sujeitos a IVA (cf. p. 26 do cit. Doc. 9).

Em concreto, e no que importa para o presente pedido de prondncia arbitral, a

Requerente:

e Pagou uma compensacéo pela aquisi¢do da posicdo contratual da D... num contrato
de locagao financeira, suportando IV A no valor de € 26.654,91 (pago em janeiro de
2019) — cf. anexo 4 do cit. Doc. 9;

e Adquiriu servicos de consultoria financeira ao Banco F..., pelos quais suportou IVA
no montante de € 59.368,75 (pago em abril de 2019) — cf. anexo 3 do cit. Doc. 9; e
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e Suportou valores de servicos relativamente baixos (com IVA nos montantes de
€ 552,60 e de € 420,57) nos dois ultimos trimestres de 2019 (cf. cit. Doc. 9).

Tendo em conta que 0s servi¢os em causa Sdo essenciais para a reorganizac¢ao do Grupo
(em resultado da qual a Requerente sera uma sociedade operacional com toda a sua

atividade sujeita e ndo isenta de IVA)...

...a Requerente deduziu todo IVA acima identificado nas suas declara¢des periodicas
relativas ao primeiro trimestre de 2019 (os € 26.654,91 suportados na aquisi¢do da
posicao contratual) ao segundo trimestre de 2019 (os € 59.368,75 pagos pela consultoria
financeira), ao terceiro trimestre de 2019 (os referidos € 552,60) e ao quarto trimestre
de 2019 (os mencionados € 420,57) — cf. cit. Doc. 9.

Acontece, contudo, que no decurso do presente ano de 2023, a Administracdo Tributaria
levou a cabo uma acgdo inspetiva de ambito geral relativa ao exercicio do ano de 2019

da Requerente (cf. cit. Doc. 9).

No ambito desta acdo inspetiva, a Administracdo Tributaria recolheu a documentacgéo e
os elementos que solicitou, reconhecendo que todos os deveres acessorios da
Requerente foram devidamente cumpridos (entrega de declaragdes/autoliquidactes e

organizacdo da contabilidade) — cf. cit. Doc. 9.

Por outro lado, a Administracdo Tributaria também ndo detetou qualquer divergéncia
no que diz respeito ao IRC ou a qualquer outro tributo, com exce¢édo do IVA (cf. cit.
Doc. 9).

Quanto a este imposto (0 IVA), a Administracdo Tributéria entendeu que a atividade
desenvolvida pela Requerente no periodo em causa (2019) se limitou a gestdo de
participacdes sociais e que, por isso, 0 regime previsto nos artigos 19.° e 20.° do Cédigo
do IVA néo lhe permitiam deduzir o IVA suportado (cf. cit. Doc. 9).
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w) Em concreto, a Administracdo Tributaria sustentou que (cf. p. 28 do cit. Doc. 9):

y)

“(...) o SP s6 praticou operagdes que nao se inserem no conceito de atividade econémica
(...). Em 2019, as operagdes realizadas pelo sujeito passivo concentraram-Se na
alienacdo de participacdes, com vista a reduzir o passivo financeiro do grupo e a
concentragéo na atividade financeira.

Como resulta do disposto nos artigos 19.° e 20.° do Cdédigo do IVA, reforgado pela
jurisprudéncia, a afericdo do direito a deducdo do IVA deve fazer-se em funcéo da
utilizacdo efetiva dos inputs adquiridos. SO existe direito a deducdo do imposto
suportado na aquisicdo de bens e servicos se estes forem utilizados nas operacgdes
econdmicas a jusante.

No caso em apreco ndo existem operagdes econdmicas a jusante, operacdes que se
revistam da qualificagdo de atividade econémica (...) o que conduz a conclusao de que
ndo é admissivel o direito a deducdo do imposto suportado a montante, na aquisicéo de
bens e servigos”.

Posteriormente, em 23 de agosto de 2023, a Requerente foi notificada das Liquidac6es
Adicionais de IVANn.° ..., n° ..., n°.. en°.., relativas aos quatro trimestres do ano de
2019 (cf. cit. Docs. 1 a 4), e, bem assim, das correspondentes Demonstraces de
Liquidagdo de IVA n.° 2023 ..., n.° 2023 ..., n.° 2023... e n.° 2023... (cf. cit. Docs. 5 a 8),
que traduzem o entendimento vertido pela Administracdo Tributaria no Relatério de

Inspecdo e que aqui se impugnam.

Sucede, contudo, que como se demonstrara no 82.°, infra, a correcdo feita pela
Administracdo Tributaria e os atos de liquidacdo que a traduzem na ordem juridica sao
ilegais porque, como resulta claramente da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (adiante “TJUE” ou “Tribunal de Justi¢ca”) o IVA suportado (pelas
holdings ou por qualquer outra entidade) no &mbito de operagdes de reorganizagdo (ou
outras operacOes de carater preparatdrio) com o intuito de, no fim do processo, praticar

operacdes sujeitas a imposto, é sempre dedutivel.
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Neste contexto, a Requerente vem solicitar a constituicdo de Tribunal Arbitral em
Matéria Tributdria e pedir a pronuncia arbitral de declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacédo das liquidacGes acima identificadas com todas as consequéncias
previstas no artigo 24.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria e no
artigo 100.° da Lei Geral Tributaria, designadamente a reposi¢do na conta corrente da
Requerente do IVA deduzido e indevidamente desconsiderado pela Administracao

Tributaria.

Em 19 de janeiro de 2024 veio a apresentar um requerimento de ampliacdo com o seguinte

contelido:

a)

b)

Em 23 de agosto de 2023, a Requerente foi notificada das Liquidacbes Adicionais de
IVANn° .. n°. n°. en0.., relativas aos quatro trimestres do ano de 2019, e, bem
assim, das correspondentes Demonstracdes de Liquidacdo de IVA n.° 2023..., n.°
2023..., n° 2023.. e n° 2023.., que traduzem o entendimento vertido pela
Administracdo Tributaria no Relatério de Inspecdo e que se impugnou no pedido
originalmente formulado no pedido de pronuncia arbitral (cf. Docs. 1 a 9 do pedido de

pronuncia arbitral)

No pedido de pronuncia arbitral que deu origem ao presente Processo, a Requerente
pediu a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo dos atos referidos no artigo
Erro! A origem da referéncia néo foi encontrada., emitidos pela Senhora Diretorade S

ervicos do IVA e pela Senhora Diretora-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Entretanto, em 21 de dezembro de 2023, a Requerente foi notificada de um novo ato de
liquidacdo adicional relativo ao primeiro periodo tributario de 2019: a Liquidacédo

Adicional de IVA n.° ... (cf. cit. Doc. 1 do presente Requerimento).
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No mesmo momento, a Requerente também foi notificada das Demonstracdes de
Liquidagéo de IVA n.° 2023 ..., n.° 2023 ..., n.° 2023 ... e n.° 2023... (cf. cit. Docs. 2 a 5

deste requerimento).

Nenhum dos novos atos de liquidacdo ndo estdo devidamente fundamentados, o que

desde ja se invoca para todos os efeitos legais, e, por isso sao ilegais.

Com efeito, estes novos atos limitam-se a indicar que resultam da mesma inspegéo
tributaria que os atos de liquidacéo notificados a Requerente em agosto de 2023, sem,
no entanto, identificarem nenhuma justificacao para que essa inspecéo tenha gerado dois
lotes de liquidacbes para periodos tributérios idénticos (cf. cit. Docs. 1 a 5 deste

requerimento).

Sem prejuizo do exposto, a andlise quantitativa dos atos tributarios permite-nos
compreender que 0s novos atos de dezembro de 2023 substituem/complementam os
anteriores atos notificados em agosto de 2023, mantendo todas as corre¢des espelhadas
nestes Ultimos e acrescentando-lhes uma correcdo adicional de € 4.582,63,
correspondente ao IVA que ja tinha sido deduzido pela Requerente antes de 2019 e que
se mantinha a credito nas declaracdes periodicas daquele ano (cf. cit. Docs. 1 a 5 deste

requerimento).

Assim, enquanto os atos de liquidacdo notificados a Requerente em agosto de 2023
traduziam a eliminacéao de todo o imposto deduzido durante o ano de 2019, no valor de
€ 87.642,98 (cf. cit. Docs. 1 a 8 do pedido de prondncia arbitral) os novos atos de
liquidacdo notificados a Requerente em dezembro de 2023 mantém aquela anulacdo do
imposto deduzido em 2019 e acrescentam-lhe a anulacéo do imposto que ja havia sido
deduzido pela Requerente antes de 2019, no valor adicional de € 4.582,63 (cf. cit. Docs.

1 a 5 deste Requerimento).

Com estes novos atos de liquidacdo, a Administracdo Tributaria parece ter corrigido a

sua propria atuacao, re-concretizando as corre¢des vertidas no Relatorio de Inspecéo
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Tributéria, que previa a anulagdo do IVA deduzido em 2019 e antes de 2019 (cf. Doc.
9 do pedido de pronuncia arbitral).

Nos termos previstos no artigo 13.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, a Requerida devia ter comunicado a decisdo de substituir/corrigir os atos
impugnados ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) (n.° 1) e devia ter
notificado a Requerente, para que esta se pronunciasse sobre o prosseguimento do

Processo contra 0s novos atos (n.° 2).

Ainda que tal ndo tenha acontecido, a Requerente vem, ao abrigo do principio da
cooperacao e do principio da celeridade processual, informar desde j& e para os efeitos
previstos no referido artigo 13.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria, que mantém integralmente o interesse no processo...

...0 qual deve prosseguir contra todos os atos praticados pela Administra¢do Tributaria,
ou seja: (a) os atos originarios enunciados no artigo 1.° deste requerimento, se nao se
considerarem integralmente substituidos; e, em qualquer cado, (b) os novos atos

enunciados no artigo 3.° deste requerimento.

m) Subsidariamente, a Requerente nota que o artigo 63.%, n.° 1, do Cddigo de Processo nos

Tribunais Administrativos, também permite a ampliacdo do objeto do processo a
impugnacdo de atos que venham a surgir no @mbito do procedimento em que o ato

impugnado se insere.

Nestes termos, ainda que ndo se considerasse aplicavel ao presente caso o disposto no
artigo 13.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria — no que nao se
concede — 0 objeto do presente Processo sempre poderia ser alargado para compreender
tanto os atos inicialmente impugnados como os atos agora notificados a Requerente, o

gue aqui também se requer, a titulo subsidiario.

Em face do exposto, a Requerente vem, ao abrigo do disposto no artigo 13.°, n.° 2 do

Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria e, subsidiariamente, ao abrigo do
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disposto no artigo 63.%, n.° 1, do Coédigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
requerer que o presente Processo prossiga, com todos os fundamentos enunciados no

pedido de pronuncia arbitral, contra:

(@) os atos tributarios enunciados no artigo Erro! A origem da referéncia nao foi e
ncontrada. deste requerimento, na medida em que ndo se considerarem integralmente
substituidos; e, em qualquer caso,

(b) contra os novos atos tributarios enunciados no artigo 3.° deste requerimento.

11.2. POSICAO DA REQUERIDA

a)

b)

d)

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

No que se refere a Requerente, resultam do RIT (cf. «Enquadramento do SP», no

subcapitulo «1V.2.2.1. Analise das DPs») os seguintes factos relevantes:

a) E a sociedade holding do seu grupo econémico;

b) E quem exerce a gestdo de participacdes sociais (age como uma sociedade
gestora de participagdes sociais — SGPS);

c) E, em tese, um sujeito passivo misto (artigo 23.° do Cédigo do IVA);

d) Desde que iniciou atividade, nunca praticou operacdes sujeitas a IVA.

Segundo a Requerente, para planear e concretizar a operagédo de reorganizagdo do Grupo
(cf. Artigos 6.2, 7.°,8.2,9.°,10.°,11.°,12.°,13.°, 14.°, 15.°¢ 16.° e Doc. 9 da Pl), suportou

0s seguintes gastos sujeitos a IVA:

Em janeiro de 2019: pagou uma compensacdo pela aquisi¢do da posic¢do contratual da
D... num contrato de locagdo financeira (€ 26.654,91 de IVA) (Vide fatura - anexo 4 do
Doc. 9 da PI);

Em abril de 2019: adquiriu servicos de consultoria financeira ao Banco F... (€ 59.368,75

de IVA) (Vide fatura - anexo 3 do Doc. 9 da Pl);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Dois ultimos trimestres de 2019: suportou valores relativamente baixos (€ 552,60 e €

420,57)

Portanto, para a Requerente, nos presentes autos, estd em causa o 1VA suportado com

as operacdes acima identificadas e realizadas no ambito da reorganizacdo do Grupo.

E, no seu entendimento, a correcdo feita pela AT e os atos de liquidagéo ora em causa
sdo ilegais, na medida em que, o IVA suportado com esses gastos é sempre dedutivel.

Resulta do RIT que, para os SIT, as opera¢des que aqui estdo em causa sdo a aquisicao
e alienacdo de partes sociais e que o direito a deducdo depende da existéncia de

operacOes econdmicas a jusante.

Como acima ja se disse, parece-nos que a questdo a dirimir nos presentes autos € a de
saber se o VA suportado pela Requerente, com os servigos identificados no Artigo 16.°
da Pl e no ambito da reorganizacdo do Grupo, pode e deve ser deduzido nos termos

gerais e, consequentemente, pode ser pedido o seu reembolso a AT.
Né&o obstante, no presente processo importa clarificar a questdo apreciada no RIT.

O TJUE tem vindo a apreciar e a veicular a sua posi¢éo de que, as simples operacgdes de
aquisicdo, detencdo e transmissdo das participacdes sociais ndo constituem em si
mesmas uma atividade econdmica na acecdao do artigo 4.°, n.° 2 da Sexta Diretiva
(77/388/CEE) e do artigo 9.°, n.° 1 da Diretiva 2006/112/CE (Diretiva IVA).

Com efeito, «(...) € jurisprudéncia assente que a mera aquisi¢ao e simples detencdo de
participagdes sociais ndo devem ser consideradas actividades econémicas, na acepcao
da Sexta Directiva, que confiram ao seu autor a qualidade de sujeito passivo. Com
efeito, a simples tomada de participagdes financeiras noutras empresas nao constitui
uma exploragéo de um bem com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia,
porgue o eventual dividendo, fruto de tal participacdo, resulta da simples propriedade

do bem e ndo é a contrapartida de qualquer actividade econdmica na acepgdo da mesma
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directiva (...). Assim, se estas actividades ndo constituem em si mesmas uma actividade
econdmica na acepcdo da referida directiva, 0 mesmo sucede em relacdo as que
consistem em ceder tais participacdes (...).» (In Acérdao de 29 de abril de 2004, EDM,
C-77/01, EU:C:2004:243, n.° 57 e legislacdo ai referida).

«Do mesmo modo, a simples aquisicao e venda de outros titulos negociaveis ndo pode
constituir a exploracdo de um bem com vista a producéo de receitas com carécter de
permanéncia, uma vez que a Unica retribuicdo destas operacdes € constituida por um
eventual beneficio na venda destes titulos.» (In Acordao de 29 de abril de 2004, EDM,
C-77/01, EU:C:2004:243, n.° 58 e legislacéo ai referida).

«Assim, uma empresa que realiza actividades que consistam na simples venda de acgdes
e doutros titulos negociaveis, como participacdes em fundos de investimento, deve ser
considerada, em relacdo as referidas actividades, como limitando se a gerir uma carteira
de investimentos a semelhanca de um investidor privado (v. acérddo Wellcome Trust,
ja referido, n.° 36).» (In Aco6rddo de 29 de abril de 2004, EDM, C-77/01,
EU:C:2004:243, n.° 60).

«Assim, ha que concluir que actividades de simples venda de ac¢des e de outros titulos
negociaveis, como participacdes em fundos de investimento, ndo constituem actividades
econdmicas na acepc¢do do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva e, portanto, ndo sao
abrangidas pelo ambito de aplicacdo desta directiva.» (In Acérdao de 29 de abril de
2004, EDM, C-77/01, EU:C:2004:243, n.° 62).

Em suma, valendo-nos dos termos do Acérdao proferido no Processo C-77/01, de 29 de
abril de 2004 do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), as simples operagdes
de aquisicédo, detencdo e transmissdo das participacdes sociais ndo constituem em si

mesmas uma atividade econdmica para efeitos de IVA.
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g) Nesse pressuposto, entenderam os SIT que ndo seria, por isso, de admitir a deducéo do
imposto suportado, nos termos do artigo 20.° do Codigo do IVA (Vide subcapitulo
«V.1.1. Do direito a deducao»).

Quanto ao pedido ampliado a Requerida pronunciou-se sobre o seguinte:

a) A Requerente vem desde logo alegar a falta de fundamentacdo das liquidagdes agora

também em aprego.

b) No entanto, no mesmo requerimento de ampliacdo do pedido, salvo melhor opinido,
confessa perceber a origem das novas liquidacGes e a sua relacdo com o RIT
anteriormente notificado e, na base das liquidagdes impugnadas no pedido inicial.
Vejamos,

c) Sobre a falta de fundamentacdo sempre se dird que, com o devido respeito por
entendimento diverso, ndo tem qualquer sustentacédo a tese da Requerente relativamente

a falta de fundamentacéo dos atos impugnados.

d) Tendo presente no que respeita a fundamentagdo dos atos administrativos que o ato esta
fundamentado quando, pela motivacdo aduzida, se mostra apto a revelar a um
destinatario normal as razbes de facto e de direito que determinam a deciséo,

habilitando-o a reagir eficazmente pelas vias legais contra a respetiva lesdo.

e) Ora, resulta demonstrado que a Requerente entendeu perfeitamente o sentido e alcance
do ato,

f) Como resulta do préprio exercicio juridico-argumentativo que fez no requerimento de
ampliacdo do pedido de pronuncia arbitral, no qual conseguiu estabelecer uma plena
relacdo entre as liquidagdes que ora veio também impugnar e, 0 RIT e as primeiras
liquidacGes dele resultantes, que determinaram a apresentacdo do PPA e, sobre cujos

fundamentos, nédo teve dificuldade em pronunciar-se no PPA apresentado.
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I11.  SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, admite-se a cumulacéo de
pedidos e sdo legitimas e estdo representadas (vide artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e
artigos 1.°a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.° € 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades.

IV. FUNDAMENTACAO

IV.1. MATERIA DE FACTO
Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a) A Requerente foi constituida em 2015 com o intuito de ser a sociedade-mae (a holding)
responsavel pela gestdo de um Grupo do setor da salide que se encontrava em expansao
e que ja reunia empresas com atividades operacionais distintas entre si (industria

farmacéutica, imagiologia), mas todas sujeitas a IVA.

b) De acordo com o modelo implementado naquele momento, a Requerente assumiu a
funcdo de holding ativa, que intervém direta e decisivamente na gestdo das suas

participadas.

c) De forma coerente com este intuito, a Requerente foi constituida com um objeto social

bastante amplo, tipico das holdings que intervém na gestao das suas participadas: “(i) a
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prestacdo de servicos de consultoria de gestdo e econdmica para investimentos na area
da saude, (ii) a prestacdo de servicos de consultoria a criacdo, desenvolvimento,
expansdo e modernizacdo de empresas com atividade na area da saude, e (iii) a prestacéo
de servicos administrativos, manutencdo de sistemas de qualidade, ferramentas de
suporte as operagdes e ao negocio” (cf. p. 26 do Relatorio de Inspegdo Tributaria emitido
no ambito da agéo inspetiva a que corresponde a Ordem de Servico n.° O12022..., que

se junta como Doc. 9).

d) No que importa para o presente pedido de pronuncia arbitral, no inicio do exercicio de

2019, a Requerente detinha as participacOes sociais das seguintes entidades:
e AB.., SA, pessoa coletiva n.® ... (adiante, a “B...”);

e A C.., pessoa coletiva n.° ... (adiante, a “C...”), que por sua vez detinha a D..., SA,

pessoa coletiva n.° ... (adiante, a “D...”"); e

e A E... Unipessoal, Lda, pessoa coletiva n.° ... (adiante, a “E...”).

e) De forma esquematica, o Grupo era composto da seguinte forma:
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Requerente
(gestdo ativa do Grupo)

C... B... E...
[ (atividade operacional) ] [ (atividade operacional) ] [ (atividade operacional) ]

D...
[ (atividade operacional) ]

Sucede que, no exercicio de 2019, a Administracdo da Requerente compreendeu que a
estratégia iniciada nos anos anteriores nao estava a gerar os resultados econdmicos

previstos e, por essa razao, reponderou aquela estratégia e a organizacdo do Grupo.

Desta reponderacdo resultou uma operacdo de reorganiza¢do que tem como propasito
simplificar a organiza¢do do Grupo e voltar a concentrar 0S meios essenciais na sua

atividade core inicial (a indUstria farmacéutica, sujeita a IVA).
Por razBes contratuais, esta reorganizacao teve de ser dividida em duas fases.

Logo em 2019, a Requerente avangou com a primeira fase da reorganizagdo do Grupo

que incluiu:

A alienacgéo a terceiros da totalidade do capital social da C... (e, indiretamente, da

D...) — concretizada em abril de 2019; e

20.
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e Atransmissdo a totalidade do capital social daE... a B..., concretizada em novembro
de 2019 (cf. pp. 20-21 do cit. Doc. 9).

J) Nasequéncia desta primeira fase, o Grupo assumiu a seguinte forma:

Requerente
(gestao ativa do Grupo)

B...
(atividade operacional)

E...
(atividade operacional)

k) A segunda fase consiste na fuséo por incorporagdo da B... na Requerente.

I) Na sequéncia desta segunda fase, a Requerente (com a B... nela incorporada) passara,
em exclusivo, a exercer uma atividade operacional (industria farmacéutica) e a deter

diretamente o capital social da E...:

Requerente

(atividade operacional)

h 4

E...
(atividade operacional)

m) Sucede que, no contrato de venda da participagéo social da C... a terceiros, a Requerente
teve de assumir um conjunto de garantias que se mantém validas por na sua esfera pelo

periodo de cinco anos (qualquer operacdo realizada no decurso deste periodo

21.
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consubstanciaria um problema na execucdo do contrato) — cf. excerto do contrato que

se junta como Doc. 10.

Por esta razdo, a Requerente esta impedida de concretizar a segunda fase da
reorganizacéo do Grupo nesse periodo de cinco anos (ou seja, até abril de 2024), findo

o qual mantém a firme intencédo de incorporar a B... .

Para planear e concretizar a operacdo de reorganizacdo, a Requerente suportou (e vai

ainda suportar) gastos relevantes sujeitos a IVA (cf. p. 26 do cit. Doc. 9).

Em concreto, e no que importa para o presente pedido de prondncia arbitral, a

Requerente:

e Pagou uma compensacgéo pela aquisi¢do da posicdo contratual da D... num contrato
de locagdo financeira, suportando IVA no valor de € 26.654,91 (pago em janeiro de
2019) — cf. anexo 4 do cit. Doc. 9;

e Adquiriu servigos de consultoria financeira ao Banco F..., pelos quais suportou IVA
no montante de € 59.368,75 (pago em abril de 2019) — cf. anexo 3 do cit. Doc. 9; e

e Suportou valores de servicos relativamente baixos (com IVA nos montantes de
€ 552,60 e de € 420,57) nos dois ultimos trimestres de 2019 (cf. cit. Doc. 9).

Tendo em conta que 0s servicos em causa Sao essenciais para a reorganizacao do Grupo
(em resultado da qual a Requerente sera uma sociedade operacional com toda a sua
atividade sujeita e ndo isenta de IVA) a Requerente deduziu todo IVA acima
identificado nas suas declaragdes periodicas relativas ao primeiro trimestre de 2019 (os
€ 26.654,91 suportados na aquisi¢do da posicdo contratual) ao segundo trimestre de
2019 (os € 59.368,75 pagos pela consultoria financeira), ao terceiro trimestre de 2019
(os referidos € 552,60) e ao quarto trimestre de 2019 (os mencionados € 420,57) — cf.
cit. Doc. 9.
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Factos dados como ndo provados

Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a conviccdo ficou formada com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisao, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do CPC, aplicaveis ex vi das alineas a)
e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera provada ou nao provada, cfr. n.°
2 do artigo 123.° do CPPT.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Acorddo do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o valor
probatdrio do relatdrio da inspecao tributaria (...) podera ter forca probatdria se as assercoes
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na intima conviccéo, formada a partir do exame e avaliagdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e

conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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Somente quando a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatdria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil)

é que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

1V. 2. MATERIA DE DIREITO

IV.2.A. Deducéo do IVA nos gastos suportados na reestruturacéo

Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada?, importa seguidamente
determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questbes supra.
Interessa, em especial, decidir quanto a principal questdo a analisar nos presentes autos, a saber:
aferir se os gastos suportados e o IVA correspondentemente incorrido que sdo apresentadas pela
Requerente satisfazem os pressupostos legais necessarios ao exercicio do direito a deducdo do
imposto nos aludidos periodos atento o contexto material invocado da reestruturagdo
empresarial delineada nas varias fases.

A saber, estdo em causa 0s seguintes gastos relevantes sujeitos a IVA (cf. p. 26 do cit.
Doc. 9):

e Pagamento de uma compensacao pela aquisi¢do da posicdo contratual da D... num

contrato de locagdo financeira, suportando IVA no valor de € 26.654,91 (pago em

janeiro de 2019) — cf. anexo 4 do cit. Doc. 9;

e Aquisigdo de servigos de consultoria financeira ao Banco F..., pelos quais suportou
IVA no montante de € 59.368,75 (pago em abril de 2019) — cf. anexo 3 do cit. Doc.
9;e

2 E seguindo de perto a decisdo proferida no processo n.° 404/2018-T, deste Centro, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPageSize=100&listPage=38&id=4015.
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e Suporte de valores de servigos relativamente baixos (com IVA nos montantes de
€ 552,60 e de € 420,57) nos dois ultimos trimestres de 2019 (cf. cit. Doc. 9).

No entender da Requerente, 0s servigos em causa S0 essenciais para a reorganizacao

do Grupo (em resultado da qual a Requerente sera uma sociedade operacional com toda a sua

atividade sujeita e ndo isenta de IVA) a Requerente deduziu todo IVA acima identificado nas

suas declaracdes periddicas relativas ao primeiro trimestre de 2019 (os € 26.654,91 suportados

na aquisicdo da posigdo contratual) ao segundo trimestre de 2019 (os € 59.368,75 pagos pela

consultoria financeira), ao terceiro trimestre de 2019 (os referidos € 552,60) e ao quarto

trimestre de 2019 (os mencionados € 420,57) — cf. cit. Doc. 9.

a)

b)

Ja considerando a ampliacdo do pedido estdo em causa 0s seguintes atos de liquidagéo:

Em 23 de agosto de 2023, a Requerente foi notificada das Liquidagdes Adicionais de
IVANLS...,n°.., n°. en?.. relativas aos quatro trimestres do ano de 2019, e, bem
assim, das correspondentes Demonstracdes de Liquidacdo de IVA n.° 2023 ..., n.°
2023 ..., n.° 2023 .. e n.° 2023 ..., que traduzem o entendimento vertido pela
Administracdo Tributaria no Relatério de Inspecdo e que se impugnou no pedido
originalmente formulado no pedido de pronancia arbitral (cf. Docs. 1 a 9 do pedido de

pronuncia arbitral)

Em 21 de dezembro de 2023, a Requerente foi notificada de um novo ato de liquidacao
adicional relativo ao primeiro periodo tributario de 2019: a Liquidacdo Adicional de
IVA n°.. . No mesmo momento, a Requerente também foi notificada das
Demonstracdes de Liquidagdo de IVA n.° 2023 ..., n.° 2023 ..., n.° 2023 ... e n.° 2023 ...

Esta questdo sera decisiva para aferirmos se a Requerente tem ou ndo direito a deducéo

do imposto suportado relativamente a estas despesas, questdo nuclear nestes autos. Vista a

matéria de facto, importa ter em consideragdo em termos de materia de direito as questdes do
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exercicio do direito a dedugdo nos denominados atos preparatorios, bem como nas operacfes
de aquisicao de participacgdes sociais no contexto de reorganizacdo empresarial.

Importa, pois, indagar se as despesas em causa deverdo ou ndo ser dedutiveis para efeitos
de IVA, tendo em consideracao as regras que regem este imposto de acordo com o Direito da
Unido Europeia, com a respetiva transposi¢cdo a nivel interno e com a interpretacéo
administrativa e judicial que sobre as mesmas tem vindo a ser levada a cabo, especialmente
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). Com efeito, como tem sido pacificamente
entendido pela jurisprudéncia e € corolario da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista
no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (que substituiu o artigo
234.° do Tratado de Roma, anterior artigo 177.9), a jurisprudéncia do TJUE tem caracter
vinculativo para os Tribunais nacionais, quando tem por objeto questfes conexas com o Direito
da Unido Europeia.

Neste contexto, interessara, essencialmente, ter em consideragdo a principal
jurisprudéncia do TJUE relativa ao exercicio do direito a deduco.

De acordo com o TJUE, o direito a deducdo previsto nos artigos 167.° e seguintes da
Diretiva IVA ¢é parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado.
Esse direito exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre
as operacdes efetuadas a montante.

No que respeita a aludida configuracdo do direito a dedugdo como caracteristica
fundamental do sistema comum, garantindo a neutralidade do imposto, conforme se reconhece
no Caso Rompelman e no Caso Comissdo/Franca, “[a]s caracteristicas do imposto sobre o
valor acrescentado... permitem inferir que o regime das deduces visa libertar inteiramente o
empresario do 6nus do IVA, devido ou pago, no ambito de todas as suas atividades econdmicas.
O sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante, por conseguinte, a perfeita
neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades econémicas, quaisquer que sejam 0s
fins ou os resultados dessas atividades, na condicdo de as referidas atividades estarem, elas
proprias, sujeitas ao IVA.”

Neste contexto, facilmente se compreende que as exclusdes ao direito a deducao sejam

de interpretacao restrita, conforme se salienta no Caso Metropol. E igualmente se compreende
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que o Tribunal se preocupe em garantir o caracter total e imediato do direito a deducdo,
interpretando este aspeto de uma forma ampla.

Assim, no referido Caso Comissdo/Franca, salienta-se que “...na auséncia de uma
disposicdo que permita aos Estados-Membros limitarem o direito a deducdo conferido aos
sujeitos passivos, este direito deve ser exercido imediatamente em relagdo a totalidade do
imposto que onerou as operagoes efetuadas a montante.”’[6]

De acordo com o Tribunal, o conceito de bens e servicos utilizados para os fins das
operacdes tributaveis deverd abranger todas as operacdes que condicionam o exercicio da
atividade do sujeito passivo, tais como 0s atos preparatorios, o marketing, as acles
promocionais, etc., que se refletem nos custos e permitem que a empresa se mantenha em
posicdo concorrencial no mercado. Neste contexto, no Caso Intiem o TJUE precisou que 0
mecanismo da dedugdo do IVA regulado pela Sexta Diretiva “deve ser aplicado de tal forma
que o seu ambito de aplicacdo corresponda, na medida do possivel, ao ambito das atividades
profissionais do sujeito passivo”.

Veja-se ainda, nomeadamente, o Caso Lennartz, em conformidade com o qual se
conclui que a utilizacdo imediata dos bens para os fins das operac@es tributaveis ndo é um
requisito para a aplicacao das regras do direito a deducdo e o Caso Rompelman, nos termos do
qual se determina que o direito a deducdo deve ser concedido relativamente a despesas de
investimento realizadas antes de se saber se iriam ser exercidas operagdes tributaveis (no caso
concreto tratava-se de um estudo sobre a rentabilidade).

Com efeito, tal como iremos verificar infra, 0 TJUE nédo exige que a actividade tenha ja
comegado para se poder deduzir o IVA, podendo ser deduzido relativamente a actividades
preparatorias. Por outro lado, de acordo com o entendimento do TJUE, posicao que ja foi, alias,
subscrita pela Administracdo Tributaria, o direito a deducdo, uma vez adquirido, subsiste
mesmo que a atividade economica projetada ndo dé origem a operaces tributaveis ou o sujeito
passivo, por motivos alheios a sua vontade, ndo tenha podido utilizar os bens ou servicos que
deram origem a deducdo no ambito de operag0es tributaveis.

Acresce que, segundo o Acordao de 8 de Marco de 1988, Intiem, 0 mecanismo da

dedugdo do IVA regulado pela Sexta Diretiva “deve ser aplicado de tal forma que o seu ambito
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de aplicacdo corresponda, na medida do possivel, ao &mbito das atividades profissionais do
sujeito passivo”.

E ainda jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia que, sendo
o0 direito a deducdo um elemento fundamental do regime de IVA, s6 é possivel limitar este
direito nos casos expressamente previstos pela Diretiva IVA e, ainda assim, com respeito pelos
principios da proporcionalidade e da igualdade, ndo se podendo esvaziar o sistema comum do
IVA do seu conteudo.

Cite-se, a este propdsito, o Caso Ampafrance, de acordo com o qual “60. Por outro lado,
h& que recordar que, para que um acto comunitario relativo ao sistema do IVA esteja em
conformidade com o principio da proporcionalidade, as disposi¢6es que ele contém devem ser
necessarias para a realizacdo do objetivo especifico que ele prossegue e afetar 0 menos
possivel 0s objetivos e os principios da Sexta Diretiva.”

Quanto aos direitos conferidos aos particulares pelas normas do direito a deducéo
citamos o0 Caso BP Soupergaz, em conformidade com o qual estas normas “33. ... indicam, com
precisdo, as modalidades de determinacdo da matéria coletavel e, respetivamente, as
condicdes de aquisi¢cdo e o ambito do direito a deducdo. Nado deixam aos Estados-Membros
nenhuma margem de apreciacdo quanto a sua aplicacdo. Deste modo, preenchem os critérios
referidos e conferem, por isso, aos particulares direitos que estes podem invocar perante o juiz
nacional para se oporem a uma regulamentagdo nacional incompativel com elas”.

Note-se que igualmente a jurisprudéncia nacional se tem pautado pelos mesmos
principios que acabdmos de citar quanto ao caracter abrangente do direito a deducdo. Neste
sentido veja-se, designadamente, 0 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 8
de Julho de 2009 (Isabel Marques da Silva), no qual se salienta que “[0] direito & deducéo do
imposto suportado a montante, constitui caracteristica fundamental do sistema comum do IVA,
essencial para garantia da neutralidade do imposto e "peca-chave™ do seu funcionamento.”

Ou seja, resulta claro que o direito a deducéo do IVA € um direito fundamental que nao
pode ser limitado sendo nos casos expressamente permitidos pelas normas de Direito da Unido
Europeia ou pelos principios gerais de direito aceites neste dominio, como o principio do abuso

de direito (tal como o TJUE tem vindo a salientar).
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Sendo acto claro que o direito a deducdo do IVA deve ser interpretado de forma
lata e concedido desde logo, ainda que a atividade projetada ndo tenha sido iniciada pelo sujeito
passivo, relativamente aos designados actos preparatérios, conclui-se, com o TJUE, que as
Administragdes Tributarias dos Estados membros deverdo agir em conformidade com tal

interpretacéo (principio da conformidade do direito nacional com o direito europeu).

A) O direito a deducdo nas atividades preparatorias, incluindo as atividades de

consultoria

Particular relevancia para o0 caso em apreco reveste a jurisprudéncia assente do TJUE
no sentido de que, como referimos, ndo exige que a atividade tenha ja comegado para se poder
deduzir o IVA, podendo ser deduzido relativamente a atividades preparatérias da operacdo de
reorganizacdo projetada — estamos a referir-nos em concreto a aquisicdo de servigcos de
consultoria financeira ao Banco F... .

Veja-se, a este propdsito, nomeadamente, o Acérddo Rompelman. Em conformidade
com o n.° 23 do Acorddo, o TIUE concluiu que o principio da neutralidade do IVA quanto a
carga fiscal suportada pela empresa impde que as primeiras despesas de investimento efetuadas
tendo em vista a formacdo de uma empresa sejam consideradas atividades econdmicas, e seria
contrario a esse principio que as referidas atividades s6 tivessem inicio no momento em que,
naquele caso concreto, um bem imovel é efetivamente explorado, quer dizer, no momento em
que surge o rendimento tributavel. Como faz questdo de notar, qualquer outra interpretacdo do
artigo 4.° da Diretiva oneraria o0 operador econémico com a despesa do IVA no d&mbito da sua
atividade econdmica sem lhe dar a possibilidade de o deduzir, nos termos do artigo 17.°, e faria
uma distincdo arbitraria entre despesas de investimento efetuadas antes e durante a exploracéao
efetiva de um bem imovel.

Nos Casos Lennartz, Inzo, e Gabalfrisa suscitaram-se questdes analogas as do
Caso Rompelman, designadamente o ambito de aplicacdo do conceito de atividade economica
e a inclusdo dos atos preparatorios neste conceito, tendo o Tribunal confirmado esta

jurisprudéncia.
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O principio da neutralidade do IVA, no que se refere a carga fiscal da empresa, exige,
pois, que as despesas de investimento efetuadas para as necessidades e para os objetivos de uma
empresa sejam consideradas atividades econdémicas que ddo lugar a um direito a deducéo
imediata do IVA. Nestes termos, um particular que adquire bens para os efeitos de uma
atividade econdmica na aceg¢do do artigo 9.°, n.° 1, segundo parégrafo, da Diretiva IVA, age
como sujeito passivo, mesmo que o0s bens ndo sejam imediatamente utilizados para essas
atividades economicas.

Como o TJUE salientou na Caso Inzo e desenvolveu na sua jurisprudéncia posterior, na
auséncia de circunstancias fraudulentas ou abusivas e sob reserva de eventuais regularizacées
em conformidade com as condigdes previstas na Diretiva IVA, o direito a deducdo, uma vez
constituido, permanece adquirido. Como declarou a este propdsito o Tribunal de Justica,
guando o sujeito passivo ndo tenha podido utilizar os bens ou servi¢os que deram origem a
deducdo no ambito de operacGes tributaveis, por razGes alheias a sua vontade, o direito a
deducdo mantém-se, pois, nesse caso, ndo ha nenhum risco de fraude ou de abuso que possa
justificar o reembolso posterior dos montantes deduzidos. Em contrapartida, em situacfes
fraudulentas ou abusivas, em que, por exemplo, o interessado simulou desenvolver uma
atividade econdmica especial, mas, na realidade, procurou fazer entrar no seu patriménio
privado bens que podem ser objeto de deducgédo, a Administracdo Fiscal pode pedir, com efeitos
retroativos, a restituicdo das quantias deduzidas, uma vez que essas deduc¢des foram concedidas
com base em falsas declaragoes.

Como o TJUE faz questdo de recordar, a verificacdo da existéncia de uma pratica
abusiva esta sujeita a duas condic¢des. Por um lado, as operaces em causa, apesar da aplicacao
formal das condicgdes previstas nas disposicdes pertinentes da Diretiva IVA e da legislacédo
nacional que a transpde, devem ter por resultado a obtencdo de uma vantagem fiscal cuja
concessao seja contraria ao objetivo prosseguido por essas disposi¢fes. Por outro lado, deve
igualmente resultar de um conjunto de elementos objetivos que a finalidade essencial das
operacOes em causa € a obtencdo de uma vantagem fiscal. As medidas que os Estados membros
tém a faculdade de adotar, ao abrigo do artigo 273.° da Diretiva IVA, para assegurar a cobranca

exata do imposto e evitar a fraude, ndo devem, contudo, ir além do que é necessario para atingir

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

tais objetivos (principio da proporcionalidade) e ndo devem pdr em causa a neutralidade do
IVA.

Neste contexto, o TJUE concluiu que um sujeito passivo, agindo nessa qualidade, que
adquiriu um bem de investimento e o afetou ao patrimonio da empresa tem o direito de deduzir
0 imposto sobre o valor acrescentado que onerou a aquisi¢cdo desse bem no decurso do exercicio
fiscal em que o imposto se tornou exigivel, independentemente do facto de o referido bem néo
ser imediatamente utilizado para fins profissionais, cabendo ao tribunal nacional determinar se
0 sujeito passivo adquiriu 0 bem de investimento para os efeitos da sua atividade econémica e

apreciar a eventual existéncia de uma pratica fraudulenta.

B) Do conceito de atividade econdmica e sua relacdo com o direito a deducéo relativo

a aquisicao de participaces sociais

Neste aspeto seguimos as consideragdes levadas a cabo no Acérddo relativo ao Processo
n.° 18/2013-T, de 9 de Outubro de 2013 de Tribunal Arbitral deste CAAD.

O TJUE tem vindo a classificar as operacdes desenvolvidas por um sujeito passivo de
IVA em atividades ndo econdmicas, que deverdo ficar a margem da Diretiva VA, ndo
conferindo direito a deducéo, e em atividades econémicas. Sé as atividades econdmicas é que
estdo abrangidas no ambito da Diretiva, distinguindo-se em atividades ndo sujeitas, sujeitas e
isentas e em atividades sujeitas e nao isentas (ou seja, efetivamente tributadas).

Como salienta o Advogado Geral Mengozzi no Caso VNLTO[26], atendendo ao
principio da neutralidade que enforma o sistema comum do IVA, uma pessoa s6 deve suportar
o0 IVA se este tiver incidido sobre 0s bens e servigos que utilizou para 0 consumo privado e ndo
para as suas atividades profissionais tributaveis.

Isto é, ndo é possivel deduzir o IVA suportado a montante caso este respeite a atividade
do sujeito passivo que ndo reveste a natureza de atividade econdmica na acecéo da DIVA.

Para que o IVA possa ser dedutivel, exige-se que se verifique uma relacdo direta e
imediata entre as despesas suportadas e 0 exercicio da atividade econémica do sujeito passivo.

No que se reporta a amplitude do conceito de “relacdo direta e imediata” entre

0s inputs que contém IVA objeto de deducédo e as operacdes tributadas do sujeito passivo, 0
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TJUE tem vindo a acolher uma interpretacdo cada vez mais abrangente, nomeadamente, no que
se refere & gestdo de participagdes sociais, sendo que o estabelecimento de um nexo causal entre
o IVA dedutivel e uma determinada operacéo, individualizada e concretizada, ndo podera ser
acolhido.

De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, “admite-se igualmente um direito a dedugéo
a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato entre uma determinada
operacao a montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a deducéo, quando 0s
custos dos servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais,
elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servigos que presta. Estes custos
tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o conjunto da atividade econémica do sujeito
passivo”. Contudo, importa em particular salientar que é imperativo que exista uma relagdo
com a atividade econdmica do sujeito passivo, subsistindo a necessidade da sua demonstracao
inequivoca.

Como se notou no Caso Cibo, “1) A interferéncia de uma holding na gestio das
sociedades em que tomou participacgdes constitui uma atividade econémica na acecao do artigo
4.°, n.° 2, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacgao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de neg6cios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, na medida em que implique a realizacdo de transac¢es sujeitas ao imposto sobre o
valor acrescentado nos termos do artigo 2.° dessa directiva, tais como o fornecimento, pela
holding as suas filiais, de servicos administrativos, financeiros, comerciais e técnicos.

2) As despesas efetuadas por uma holding com os varios servi¢os que adquiriu no
ambito de uma tomada de participacdo numa filial fazem parte das suas despesas gerais, pelo
que tém, em principio, um nexo direto e imediato com o conjunto da sua atividade econémica.
Portanto, se a holding efetuar tanto operac6es com direito a deducdo como operagdes sem
direito a deducdo, decorre do artigo 17.°, n.°5, primeiro paragrafo, da Sexta Diretiva 77/388
gue pode unicamente deduzir-se a parte do imposto sobre o valor acrescentado proporcional
ao montante respeitante a primeira categoria de operagoes.” (cfr. 88 1 a 3 das concluses)

Para os efeitos que ora nos ocupam, interessa em particular sublinhar que o TJUE, no

Caso Gabalfrisa, recorrendo a uma “linha jurisprudencial consolidada”, defendeu que, em
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respeito ao principio da neutralidade do IVA relativamente ao encargo fiscal de uma empresa,
as despesas de investimento efetuadas e necessarias a sua cria¢do deverdo ser qualificadas como
atividade econdmica, ndo estando sequer a dedutibilidade do IVA condicionada a exploragédo
efetiva por parte da empresa.

Por outro lado, como se extrai das conclusdes do Caso I/S Fini y Skatteministeriet, os
pagamentos que uma empresa tenha de efetuar durante o periodo de liquidacdo, apos o
encerramento da sua exploracdo efetiva, fazem parte do conceito de atividade econdémica, na
medida em que o lapso de tempo seja 0 estritamente necessario para levar a bom termo a
operacdo de liquidacdo e se acredite que ndo existe a intencdo de atuar de forma fraudulenta ou
abusiva (no caso concreto a operacéo de liquidacdo durou cinco anos). Consequentemente, ndo
se podera efetuar uma distincdo arbitraria entre os gastos efetuados por uma empresa antes da
sua exploracdo efetiva e durante esta, e 0s gastos incorridos para colocar fim a referida
exploracéo.

Como se prevé no artigo 9.°, n.°1, 2.° pardgrafo, 2.2 parte, da DIVA, na definicdo de
sujeito passivo de IVA “(...) E em especial considerada atividade econémica a exploracdo de
um bem corpdreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia
(...).7

Quanto ao tratamento a conceder a gestdo (aquisicdo, detencdo e alienagdo) de
participacOes sociais para além do caso das holdings, no contexto das participacfes de uma
sociedade-mde em filiais ou associadas, decorre da jurisprudéncia do TJUE que as operacdes
relativas as acdes ou participaces em sociedades sdo abrangidas pelo &mbito de aplicacéo do
IVA quando efetuadas no quadro de uma atividade comercial de negociagdo de titulos ou
guando constituem o prolongamento direto, permanente e necessario da atividade tributavel.

Sendo a aquisicdo de participacdes sociais uma operacdo passiva, para aferirmos da
dedutibilidade do I'VA relativa as despesas associadas teremos, necessariamente, de analisar em
que medida aquela participacdo é detida e quais sdo as operac¢des a jusante que decorreram
daquelas despesas — serdo ou ndo tais operacOes atividades econdmicas sujeitas e ndo isentas
de IVA?

Como refere Rui Bastos, “Assim sendo, a aquisi¢ao de participacdes numa perspetiva

pura de investimento, tendo em vista a obtencao de receitas como dividendos, remete a sua
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detencdo para fora do conceito de atividade econdmica, sendo que a aquisicdo num contexto
de comercializacdo de titulos remeteria para o exercicio de uma atividade sujeita, embora
isenta.

O mesmo nao deverd suceder num contexto de aquisicdo de uma participacdo que
represente o prolongamento natural e necessario da atividade comercial ou industrial da
sociedade adquirente, num contexto de reestruturacdo empresarial ou num processo de
expansdo, optando pela aquisicdo de uma filial, em detrimento da constituicdo de um
estabelecimento estavel, 0 mesmo ndo sucedendo num contexto de intervengdo na gestdo das
participadas e, concomitantemente, em atividades tributadas por elas exercidas.”

No Caso SKF, o TJUE, invocando o principio da igualdade de tratamento e neutralidade
fiscal, conclui pela natureza econdmica das tomadas de participacBes acompanhadas com a
interferéncia pela sociedade-mae na gestdo das participadas que deve ser estendida as situacdes
de transmisséo de participacOes que pdem termo a essa interferéncia.

No quadro da transmissdo de acdes, considera 0 TJUE no Caso SKF que o direito a
deducdo do IVA pago a montante sobre prestacGes destinadas a realizar uma transmisséo de
acOes é conferido, por forca do artigo 168.° da DIVA, se existir uma relacdo direta e imediata
entre as despesas relacionadas com as prestagdes a montante e o conjunto das atividades
economicas (tributadas) do sujeito passivo, as denominadas “despesas gerais”.

Naquele processo, a transmisséo de acdes em causa, realizada com vista a reestruturacdo
de um grupo de sociedades pela sociedade-mae, foi considerada uma operacdo de obtencdo de
receitas com caracter permanente de atividades que excedem o quadro da simples venda de
acOes. Esta operacdo apresentava um nexo direto com a organizacdo da atividade industrial
exercida pelo grupo e constitui assim o prolongamento direto, permanente e necessario da
atividade tributavel do sujeito passivo, pelo que aquela operacdo de venda de acles seria
abrangida pelo ambito de aplicacdo do IVA, suscetivel de conferir direito a deducéo do IVA
dos respetivos inputs.

O TJUE considera que estas prestacbes tém uma relacdo direta e imediata com o
conjunto da atividade econémica do sujeito passivo, permitindo o direito & deducdo da

totalidade do I\VA das referidas prestacoes.
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Debateu-se se os inputs associados a alienacdo de participacfes sociais poderdo ser
suscetiveis de permitir a dedugdo do IVA, por via da respetiva qualificacdo como despesas
gerais da atividade, no caso daquela alienacéo nao estar sujeita a IVA, situacdo mais frequente,
como vimos, nas holdings, ou entdo, estar sujeita mas isenta, como acontece com a
sociedade-mée que gere um grupo de sociedades.

No caso da ndo sujeicdo, o Advogado-geral, apoiando-se nas conclustes do
Caso Krettztechnik, n.° 36, considera suscetivel este tipo de despesas serem qualificadas como
despesas gerais, possuindo, portanto, uma relacéo direta e imediata com o conjunto da atividade
econdmica do sujeito passivo, possibilitando a sua deducao.

Pelo contrério, no caso de a alienacdo de participacdes sociais se qualificar como isenta
de IVA, tal como aconteceu no Caso SKF, o Advogado-geral, apoiando-se nas conclusdes do
Caso BLP Group, considerou que o IVA pago a montante das prestacfes adquiridas possuem
uma relacéo direta e imediata com a operacéo isenta, interrompendo assim a cadeia do IVA.

Ora o TJUE, no Caso SKF, vem por o acento ténico no facto de se saber se a sociedade
que é sujeito passivo do IVA esta ou ndo envolvida na gestdo das sociedades em que tiver
ocorrido a tomada de participacdo, sociedades estas que desenvolvem atividades tributadas.

Neste sentido, considerou o Tribunal que recusar o direito a deducdo de IVA pago a
montante por despesas de consultoria ligadas a uma transmisséo de agdes isenta em razdo da
envolvéncia na gestdo da sociedade cujas acdes sdo cedidas e admitir este direito a deducéo
para tais despesas ligadas a uma transmissdo que se situa fora do ambito da aplicacdo do IVA
pelo facto de constituirem despesas gerais do sujeito passivo, levaria a um tratamento fiscal
diferente de operacOes objetivamente semelhantes, em violagdo do principio da neutralidade
fiscal.

No que toca a deducdo do IVA, o TJUE ja concluiu no Caso Kretztechnik [36] que numa
emissdo de acOes (apesar de ser, por si SO, uma operacao que nao é abrangida pelo &mbito de
aplicacdo do IVA, dado ndo se qualificar como transmissdo de bens ou prestacdo de servicos)
efetuada num contexto de reforco de capital em proveito da atividade econdémica geral de uma
sociedade, se considera que os custos das presta¢Oes adquiridas por uma sociedade fazem parte
das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos seus

produtos.
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Como decidiu o TIUE neste Caso, “O direito a deducdo do IVA que incidiu sobre a
aquisicado de bens ou servigos a montante pressupde que as despesas efetuadas com a sua
aquisicao tenham feito parte dos elementos constitutivos do preco das operacdes tributadas a
jusante com direito a deducéo (...).

Porém, admite-se igualmente o direito a deducéo a favor do sujeito passivo, mesmo na
falta de uma relagéo direta e imediata entre uma determinada operac¢éo a montante e uma ou
varias operacOes a jusante com direito a deducdo, quando os custos dos servigos em causa
fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco
dos bens que fornece ou dos servigos que presta. Estes custos tém, com efeito, uma relacéo
direta e imediata com o conjunto da atividade econémica do sujeito passivo.” (cfr. §§ 57 e 58)

“Por fim, importa lembrar que o direito a dedugdo é conferido relativamente ao IVA
pago a montante pelas prestacdes realizadas no quadro de operac@es financeiras se o capital
adquirido com estas Gltimas operacdes tiver sido afetado as atividades econdémicas do
interessado. Por outro lado, as despesas relacionadas com as prestagdes a montante tém uma
ligacdo direta e imediata com as atividades econémicas do sujeito passivo nos casos em que
sao exclusivamente imputaveis a atividades econémicas efetuadas a jusante e, portanto, sdo
parte apenas dos elementos constitutivos do preco das operagOes abrangidas pelas referidas
atividades (v. acordao Securenta, ja referido, n.os 28 e 29).

Decorre do que antecede que deve responder se a terceira questdo que o direito a
deducdo do IVA pago a montante sobre prestac@es destinadas a realizar uma transmissao de
acdes é conferido, por forca do artigo 17.°, n.os 1 e 2, da Sexta Diretiva, na redacao resultante
do seu artigo 28.° F, n.° 1, e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112, se existir uma relacao direta
e imediata entre as despesas relacionadas com as prestacfes a montante e o conjunto das
atividades economicas do sujeito passivo.” (cfr. 8§ 71 a 73)

Como salienta Rui Bastos (in Direito a dedugdo do IVA, Cadernos IDEFF, 2020), “N&o
se deverd ver condicionado o direito a deducdo das despesas gerais suscetiveis de ser
imputadas a componente tributada da atividade econémica do sujeito passivo (servi¢os de
apoio a gestdo), como poderd acontecer com assisténcia juridica contratada a terceiros,
estudos em matéria de internacionalizacéo do grupo, gastos administrativos, etc., desde que se

comprove a afetac@o de recursos, como poderao ser 0s recursos humanos, a referida atividade
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tributada, qualificando-se aqueles encargos como gastos gerais da atividade e, como tal,
repercutieis no preco das operacdes tributadas e, portanto, suscetiveis de conferirem integral
deducéo do IVA, sendo que néo se vislumbra, a este nivel, nenhuma razéo para um tratamento
diferenciado de uma holding mista de uma sociedade operacional”.

Como nota o autor, seja numa holding mista, seja numa sociedade-mée, seja ao nivel da
aquisicdo ou detencdo, ou no plano da sua alienacdo, o tratamento em sede de IVA da
dedutibilidade dos inputs devera ser 0 mesmo. Tratar de forma diferente a dedutibilidade do
IVA de inputs consoante a opcao estratégia de organizacdo empresarial ou um plano de
negocios de expansdo de uma atividade econdmica, seja pela constituicdo de uma filial ou a
criagdo de uma mera sucursal, gerir diretamente uma atividade tributada ou, por via indireta,
mediante a intermediacdo de uma participacao, conduziria a um tratamento discriminatério de
situacOes objetivamente idénticas.

Por sua vez, como o TJUE notou no Caso Abbey, “fazem parte das despesas gerais do
sujeito passivo e, como tais, sdo elementos constitutivos do preco dos produtos de uma
empresa. Com efeito, mesmo no caso de transferéncia de uma universalidade de bens, quando
0 sujeito passivo ndo realiza mais operacgdes apos a utilizacao dos referidos servicos, 0s custos
destes Ultimos devem ser considerados inerentes ao conjunto da atividade econémica da
empresa antes da transmissdo.” (cfr. § 35)

(-..)

“qualquer outra interpretagdo (...) seria contraria ao principio que exige que o sistema
do IVA seja de uma perfeita neutralidade quanto & carga fiscal de todas as atividades
econdmicas da empresa, na condicdo de estas estarem elas préoprias sujeitas ao IVA, e poria a
cargo do operador econémico o custo do IVA no ambito da sua atividade econémica sem lhe
dar a possibilidade de o deduzir (ver neste sentido, acorddo Gabalfrisa (...)). Assim, proceder-
se-ia a uma distingdo arbitraria entre, por um lado as despesas efetuadas para os fins de uma
empresa antes da exploracéo efetiva desta e das efetuadas no decurso da referida exploracéo
e, por outro lado, as despesas efetuadas para por termo a esta exploracao. Os diversos servi¢os
utilizados (...) para os fins da transferéncia duma universalidade de bens ou de parte dela
mantém portanto, em principio, uma relacéo direta e imediata com o conjunto da atividade

econdmica deste sujeito passivo.” (cfr. §§ 35 e 36)
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Assim, tem cobertura legal a deducdo pela Requerente de todo o IVA suportado com
servicos e bens adquiridos que tenham nexo direto e imediato com o0s servicos prestados as suas
participadas com direito a deducdo ou gque, ndo tendo nexo direto e imediato com determinados
servicos, seja IVA suportado com custos que fazem parte das despesas gerais da Requerente

que tenham nexo direto e imediato com o conjunto da sua atividade econémica.

C) Da deducdo do IVA suportado no contexto de operacdes de fusdo de sociedades

Atenta a realidade em apreco, importara ainda fazer uma aluséo, ainda que muito breve,
a deducdo de IVA em caso de operacGes de fusdo, como aquela que resulta do presente caso -
a transmissao a totalidade do capital social da E... a B..., concretizada em novembro de 2019.

As fusbes estdo abrangidas pela regra de nao sujei¢do constante do n.° 4 do artigo 3.° do
CIVA (cuja base juridica é o artigo 19.° da DIVA), que prescreve que ndo sdo consideradas
transmissdes de bens “as cessdes a titulo oneroso ou gratuito do estabelecimento comercial, da
totalidade de um patriménio ou de uma parte dele que seja suscetivel de constituir um ramo de
atividade independente, quando, em qualquer dos casos, 0 adquirente seja, ou venha a ser, pelo
facto da aquisicéo, um sujeito passivo do imposto de entre os referidos na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.9” (transfer of business as going concern rule).

Considerando-se que a transmissdo do estabelecimento constitui em si mesma uma
atividade econdémica, mantém-se o direito a deducéo do IVA suportado a montante. Com efeito,
embora a aquisicdo ou transmissdo da totalidade de um patriménio/fusdo configure uma
operacgdo ndo sujeita a IVA nos termos do artigo 19.° da DIVA, considera-se que tal operagéo
mantém uma relacao direta e imediata com a atividade econdmica do sujeito passivo, assistindo-
Ihe, nomeadamente, o direito de deduzir o IVA incluido nas despesas suportadas para efeitos
daquela operacdo, ainda que ndo haja lugar a liquidacdo de imposto ao abrigo daquele
normativo.

Assim, desde que as sociedades envolvidas numa fuséo ndo tenham limitagdes no seu

direito a deducdo e que a sociedade incorporante ndo seja um sujeito passivo misto, realizando
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apenas operag0es tributadas que conferem direito & dedugdo o facto de ndo se liquidar IVA na
transmissao ndo prejudica nem produz qualquer impacto no direito a deducéo do I\VVA suportado
a montante para efeitos dessa operacdo de transmissao de patrimonio. Como nota Cidalia Lanca
a este proposito, “A ndo sujeicdo da transmissdo da universalidade de bens ndo invalida que
as despesas efetuadas pelo transmitente para permitir a realizacéo dessa operacao confiram
direito a deducéo, uma vez que fazem parte das despesas gerais desse sujeito passivo, mantendo
uma relacéo direta e imediata com o conjunto da atividade econémica por si desenvolvida (cf.
acordao do TJUE de 22 de Fevereiro de 2001, Abbey National, C-408/98, Colect., p. 1-1361,
n.% 35 e 36).”

Do principio de continuidade subjacente a operacdo de fusdo decorre que a sociedade
resultante da fusdo assume os direitos e obrigacdes das sociedades fundidas, incluindo, como
reconhecido pela doutrina e acolhido genericamente na jurisprudéncia, os respeitantes a
matérias fiscais. Como vem afirmando o STA em varias decisdes, “independentemente da
posi¢do que se assuma acerca da natureza juridica da fusdo (...), a extin¢do da personalidade
juridica propria da sociedade incorporada por fusdo ndo tem por efeito a extingdo dos seus
direitos e deveres, antes, por expressa disposicdo legal estes se “transmitem” para a sociedade
incorporante, seja porque esta sucede aquela, em conformidade com a teoria da sucessédo
universal, seja porque as situac@es juridicas de que era titular a sociedade incorporada
permanecem inalteradas ao longo do processo de fusdo para se reunirem numa nova entidade,
em conformidade com a teoria do ato modificativo”. Neste sentido, conclui que, “ (...) por
forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 112.° do CSC, para a sociedade incorporante “se
transmitem” ou nela “se reunem”, como efeito da inscrig¢do da fusdo no registo comercial, os
direitos e obrigacdes da sociedade incorporada, ndo sendo as obrigacdes fiscais excecdo a
essa regra (...).”

No que respeita especificamente ao IVA, a assungéo pela sociedade resultante da fuséo
dos direitos e obrigacbes das sociedades fundidas implica passar a incumbir-lhe dar
cumprimento as obrigagdes impostas pela legislacdo deste imposto pela atividade que
desenvolve, ainda que tais obrigacOes respeitem a factos tributarios ocorridos na esfera das

sociedades fundidas antes da fusdo, bem como responder pelas dividas fiscais daquelas.
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Como salienta Cidalia Langa, “Na mesma ordem de ideias, entende-se que a sociedade
resultante da fusdo pode, nos termos previstos nos artigos 19.° e seguintes do CIVA, exercer o
direito a deducdo do imposto suportado para a realizacdo de operacgdes efetuadas pelas
sociedades fundidas em data anterior a fusdo, desde que tal direito ndo tenha ja sido exercido
na esfera destas Ultimas. Estarao nestas circunstancias faturas cuja emissao possa ocorrer ja
apbs a fusdo, mas também faturas com data anterior mas que sejam rececionadas pela
sociedade fundida ap0s aquela data. O direito a deducdo do IVA inserido em tais faturas deve
ser exercido em declaracéo periddica apresentada pela sociedade resultante da fuséo relativa
ao periodo em que ocorreu a sua rececao ou a periodo posterior aquele. Importa referir que a
circunstancia de a fatura estar emitida em nome de uma sociedade fundida né&o deve obstar ao
exercicio do direito a deducdo pela sociedade resultante da fuséo; tal € uma decorréncia de
nela terem sido incorporados os direitos das sociedades fundidas, mas também do efeito de
neutralidade que estd inerente a aplicacdo da regra de ndo sujeicdo a tais tipos de
reestruturaces empresariais”. Assim, prossegue a Autora, o principio da intransmissibilidade
dos créditos de IVA nédo pode ter aplicacao de forma absoluta no caso de fusdo de sociedades,
dado esta implicar necessariamente a transmissdo dos direitos e obrigacdes das sociedades
fundidas para a sociedade resultante da fusdo (cfr. artigos 97.° e 112.° do Codigo das Sociedades
Comerciais/CSC)[45]. Nestes termos, como conclui, “Considera-se, assim, que, na sequéncia
de uma fusdo, € transmitido para a sociedade resultante da fusdo o direito a deducdo do IVA
suportado em aquisicGes de bens e servicos adquiridos ainda pelas sociedades fundidas,
relativamente a todas as faturas emitidas em data posterior a do registo da fusdo, mas também
as emitidas em data anterior cujo imposto ndo tenha sido deduzido, desde que observados os
requisitos dos artigos 19.° e seguintes do Codigo do IVA e o prazo para o exercicio do direito

a deducdo previsto no artigo 98.%, n.° 2 do Codigo do IVA.”

IVV.2.B. Aplicagéo ao caso concreto
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Atendendo ao que vimos referindo, e considerando a matéria dada como
provada, importa aferir da legitimidade da pretensdo da Requerente para deduzir o IVA
suportado nos servigos em causa. Em nosso entendimento, estamos no caso concreto perante
uma operacdo de reestruturacdo que deve ser vista como um ato de gestdo conducente a uma
acrescida racionalidade econdmica, devendo 0s servigos em apreco e a reorganizagdo ser
devidamente analisada neste contexto.

Como vimos, o direito a deducdo faz parte integrante do mecanismo do VA sendo
garante de uma correta aplicacdo do principio basilar da neutralidade do imposto e ndo pode,
em principio, ser limitado, de onde decorre que qualquer limitagdo ao mesmo deve ser
interpretada restritivamente.

Por outro lado, ¢ ato claro que se adquire o direito a deducdo do IVA suportado nos
denominados atos preparatorios.

Regra geral, para serem passiveis de deducdo os bens ou servi¢os adquiridos a montante
devem apresentar uma relacdo direta e imediata com as operagfes a jusante que conferem
direito a deducdo, sendo indiferente o objetivo final prosseguido pelo sujeito passivo.

No que toca a financiamentos, incluindo o pagamento de uma compensacdo pela
aquisicdo da posicdo contratual da D... num contrato de locacdo financeira, o direito a deducéo
é conferido relativamente ao IVA pago a montante pelas prestacdes realizadas no quadro de
operacdes financeiras se o capital adquirido com estas Ultimas operacdes tiver sido afetado as
atividades econdmicas do interessado, o que nos parece evidente. Tal como o TJUE veio
considerar no Caso Abbey National, os custos incorridos para efeitos da transmissdo de uma
universalidade de bens ou parte dela “fazem parte das despesas gerais do sujeito passivo e,
como tais, sdo elementos constitutivos do preco dos produtos de uma empresa. Com efeito,
mesmo no caso de transferéncia de uma universalidade de bens, quando o sujeito passivo ndo
realiza mais operacOes apos a utilizacao dos referidos servigos, 0s custos destes ultimos devem
ser considerados inerentes ao conjunto da atividade econdémica da empresa antes da
transmissdo.” Decorre deste Acorddo que, muito embora a aquisicdo ou transmissdo da
totalidade das acOes representativas de um patrimonio configure uma operagdo ndo sujeita a
IVA nos termos do artigo 19.° da DIVA, tal operacdo mantém uma relacéo direta e imediata
com a atividade econdmica do sujeito passivo, assistindo-lhe o direito de deduzir o IVA
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incluido nas despesas suportadas para efeitos daquela operagdo. Isto €, no contexto da
transferéncia de uma universalidade de bens ou de parte dela, v.g., uma fuséo por incorporacao,
0s servicos utilizados com esse fim mantém uma relacéo direta e imediata com o conjunto da
atividade econdmica do respetivo sujeito passivo, fazendo parte das suas despesas gerais, sendo
componente do preco dos seus produtos/servigos pelo que conferem nessa medida direito a
deducdo.

O mesmo argumento deve ser usado com a consultoria financeira paga a um banco, no
decurso destas operacdes.

Os servigos cuja deducdo a AT ndo aceitou tém uma relagdo direta e imediata com as
operacdes de financiamento e de reestruturacdo, encontrando-se diretamente relacionados com
a atividade econdmica prosseguida pela Requerente — uma atividade econdémica tributada em
IVA, pelo que o IVA incidente sobre os mesmos deve ser diretamente deduzido, conforme o
explicitado supra, caso se possa devidamente comprovar a existéncia de um nexo entre as
despesas (ainda que gerais) e a atividade econémica da Requerente (ainda que no seu conjunto).
Nomeadamente, importa verificar se os servicos em apreco foram prestados no contexto da
operacdo de reestruturacdo e da gestdo da atividade da Requerente ou foram por si suportados
fazendo parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do prego
dos bens e servicos que fornece. Isto é, se existe na situacdo controvertida um nexo de
causalidade entre o imposto suportado e dedutivel e a realizacdo, por parte do sujeito passivo,
de operacdes sujeitas a imposto e dele ndo isentas e se verificam os demais requisitos
consagrados nos artigos 19.° e 20.°, n.° 1, do CIVA, para o exercicio do direito a dedugdo do
IVA incidente sobre os servi¢os adquiridos pela Requerente para efeitos da operacdo de
reestruturacéo.

Em todas as situacdes em que, depois da producédo de prova, se chega a uma situacao de
incerteza sobre os factos relevantes para a decisdo da causa, hd que fazer apelo as regras do
onus da prova.

Como ¢ sabido, as regras essenciais em matéria de 6nus da prova constam dos artigos
74°e75°n.°1 daLGT.

A regra primordial em matéria de onus da prova é enunciada no artigo 74.°, n.° 1, da

LGT, que estabelece que «o Onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

administracao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque». A aplicacéo desta
regra reconduz-se a que a duvida sobre a realidade de um facto resolve-se contra a parte que o
invoca que € a quem o facto aproveita (artigo 414.° do Cédigo do Processo Civil/CPC).

Sendo a Requerente gque invoca que as operagdes em causa foram realizadas no contexto
da operacdo de reestruturacdo, cabe-lhe, assim, em principio, o 6nus da prova.

E certo que o artigo 75.° da LGT estabelece uma presuncao legal a favor do contribuinte
estabelecendo que «presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaraces dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacao
comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos
gastos». Contudo, esta presuncdo ndo vale para a prova dos requisitos da dedutibilidade de
gastos, por forca da parte final desta norma.

Esta presungdo cessa nos casos previstos no n.° 2 do mesmo artigo 75.°, nomeadamente
quando «as declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactides ou
indicios fundados de que néo reflectem ou impecam o conhecimento da matéria tributavel real
do sujeito passivo» e «0 contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de
esclarecimento da sua situacdo tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for
legitima a recusa da prestacao de informacdes».

E a esta luz que ha que apreciar a decisdo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira, o que
manifestamente ndo foi feito, pelo que é nosso entendimento que o pedido deve ter total
procedéncia, incluindo o constante na sua ampliagdo ja admitida.

Por Gltimo, considerando a matéria dada como provada e ndo subsistindo duvidas sobre
a interpretacdo do Direito da Unido Europeia implicado nas disposi¢des do CIVA convocaveis
para a decisao, conclui-se ndo se encontrarem preenchidas as condi¢des para a formulacédo de

reenvio interpretativo prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia.
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V. DECISAO

Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados e, nos termos do
artigo 2.° do RJAT, decide-se:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Condenar a Requerida ao pagamento das custas.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 92.225,61, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 2.754,00, a pagar
pela Requerida, uma vez que houve total procedéncia do pedido, conformemente ao disposto
nos artigos 12.°,n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 15 de julho de 2024
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Os Arbitros,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

(Francisco Nicolau Domingos)

(Nuno Maldonado Sousa)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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