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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 682/2023-T

Tema: IVA; Caducidade; Inquérito Criminal; Presuncédo de veracidade

SUMARIO:

O n.°5do artigo 45.°da LGT exige que ocorra identidade dos factos com base nos
quais foi instaurado o processo-crime e os factos com base nos quais foi efetuada a
liquidacéao.

Consubstancia participacao, para efeitos do artigo 27° do RCPITA, a comunicagao
do Ministério Publico efetuada a AT, na qual se d& a conhecer a instauracéo de
inquérito criminal e bem assim factos suscetiveis de relevar para efeitos de afericao
da conformidade tributéaria.

N&o se pode considerar de per se por cessada a presuncdo de veracidade
declarativa decorrente do n.° 1 do artigo 75° da LGT, quando se omita qualquer
diligéncia no sentido de aferir junto do sujeito passivo quanto a consubstanciacio
em que fez assentar tal teor declarativo em matéria de IVA e quando os elementos
pela AT coligidos ndo sejam solidamente concludentes em ordem a infirmar tal

presuncao.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro singular, Luis Sequeira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa (adiante apenas ‘CAAD’) para constituir o presente Tribunal

Arbitral (TA) singular, no &mbito do qual se decide o seguinte

DECISAO ARBITRAL
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Onde é:

Requerente: A..., SP, RL (doravante “Requerente”)

Requerida: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” e “Requerida”)
1. Relatorio

A..., SP, RL, com o NIPC ... e com sede na ..., n.° ..., ...-... ..., doravante designado por
Requerente, submeteu ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) o pedido de
constituicdo e de pronuncia por tribunal arbitral (PPA) relativamente a decisdo de
indeferimento tacito da Reclamacdo Graciosa (RG), a qual tinha por objeto a afericdo da
ilegalidade imputada as liquidacfes adicionais de IVA e juros compensatorios (JC) dos
periodos:

- 2016 06T, n.° 2022 ..., no valor de € 3.910,00 de IVA e € 955,11 de JC;

- 2016 09T, n° 2022..., no montante de € 4.600,00 de IVA e € 1.077,78 de JC;

Em sintese, no PPA (cujo teor se da por reproduzido) a Requerente fundamenta a ilegalidade
da decisdo silente de Reclamacéo Graciosa e bem assim dos supra identificados atos tributarios,
enquanto objeto mediato destes autos, assente no seguinte:

- caducidade do direito a liquidagdo nos termos do artigo 45° da LGT, com base na seguinte
argumentacao:

* a ndo suspensdo do prazo de caducidade do direito de liquidacao;

* 0 ndo alargamento do prazo de caducidade do direito de liquidacéo;

* a falta de correlacdo do crime com inspecdo levada a efeito;

* a ndo conex&o entre o IVA corrigido e o processo criminal;

* ndo suspensdo do prazo de conclusdo do procedimento de inspecdo — artigo 36° n.° 5 do
RCPITA,;
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- llegalidade da inspecéo:

* por se ter baseado numa dendncia manifestamente infundada;

* por ndo ter sido dado a conhecer a Requerente os fundamentos de aplicacdo da inspe¢éo com
base na dendncia;

* e por ser andnima (dado a AT néo ter identificado o seu autor)
- Da ndo sujeicdo a IVA da prestacéo de servicos juridicos a um sujeito passivo francés;
* da ndo aplicacédo do artigo 18.° do cddigo do IVA;

* as mencdes nas faturas isentas de IVA ndo tém de indicar todas as informac6es disponiveis
sobre um servigo prestado, por forca da Diretiva IVA — artigo 226°;

* a Requerente estd legalmente impedida de revelar “todos os factos cujo conhecimento lhe
advenha do exercicio das suas fun¢des ou da prestagdo dos seus servicos” ante o dever de

guardar sigilo.

* As correcdes em IVA resultam de meras especulacfes da AT, sem qualquer aderéncia a um
meio de prova que as sustente, em violagao das regras de localizagdo da prestacdo de servicos
previstas no artigo 6.° do CIVA, tendo a AT violado os Principios do Inquisitério e da Verdade

Material.

Em face do exposto, peticiona ainda o pagamento de juros indemnizatorios, em face de ter

indevidamente pago as liquida¢des de imposto em causa.

De outra banda, respondeu a Requerida (cuja Resposta se da igualmente aqui por reproduzida),

pugnando pela improcedéncia dos pedidos formulados, invocando, sumariamente, o seguinte:

- Existe correlagdo entre o processo de inquérito e o PIT,
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- Coincidéncia entre os impostos analisados no processo de inquérito e no PIT (IVA) —
porquanto a ndo emissdo de faturas poderd ter como consequéncia a ndo liquidacéo e

consequente ndo entrega de IVA;
- Identidade de imposto e periodo temporal em anélise

-Das faturas em causa consta que a operacao é isenta, nos termos do n.° 6 do art.° 9.° do CIVA,
porém, tal disposicdo nada tem que ver com as operacdes em analise, uma vez que a
mencionada isen¢do respeita a “prestacoes de servigos ligadas a seguranca e assSisténcia

sociais”’

Concluindo dever ter sido liquidado IVA, ao abrigo da alinea b) do n.° 6 do art.° 6.° do CIVA,
nos termos fundamentados no RIT.

O arbitro Unico foi designado em 15.11.2023.

Em conformidade com o previsto no artigo 11° n.° 1 alinea ¢) do RJAT, o tribunal arbitral

singular foi constituido em 06.12.2023.

O processo administrativo instrutor, incluindo a respetiva reclamagao graciosa, veio a ser juntos
a estes autos em 23.01.2024.

Data em que igualmente a Requerida veio a apresentar a sua Resposta, nos termos do artigo 17°
do RJAT.

Quer a Requerente, quer a Requerida, requerido a producédo de prova adicional e considerando
que da Resposta oferecida pela Requerida ndo foi suscitada qualquer excecdo, veio por
despacho arbitral de 24.05.2024 a ser dispensada a realizada da reunido arbitral a que se refere
0 artigo 18° do RJAT e bem assim foram as partes instadas a, querendo, formular alegacGes
escritas simultaneas, o que a Requerida, fez, dando por reproduzida a posigéo ja anteriormente

assumida em sede Resposta.
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Foi no &mbito do supra aludido despacho decidida a prorrogacgao do prazo para a prolagdo de
decisdo arbitral por um periodo de dois meses, nos termos e para os efeitos do artigo 21° do
RJAT, igualmente se deixando consignado que a mesma deveria ser prolatada até 04 de Agosto
de 2024 e a taxa arbitral devida, paga até essa mesma data, data essa que veio a ser retificada

para o subsequente dia 06.
2. Saneamento

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos 4° e 10° n.°
1 e 2 do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de marco), tendo o pedido de

pronuncia arbitral sido apresentado tempestivamente. O processo ndo enferma de nulidades.

N&o tendo sido erigidas excecdes, nada obsta a que se conheca do mérito do pedido de

pronuncia arbitral formulado pelo Requerente.

3. Matéria de facto
3. 1. Factos provados:

Analisada a prova documental produzida, o posicionamento das partes face a factualidade
trazida a estes autos, consideram-se provados e com interesse para a decisdo da causa 0sS

seguintes factos:

1. A Requerente ¢ uma sociedade de advogados, a qual tem por objeto a “atividade de
advocacia”.

2. A Requerente foi objeto de acdo inspetiva externa de ambito parcial — IVA e IRC - a qual
teve lugar assente em duas diferentes Ordens de Servico (Ol) O12019... — referente ao
ano de 2015 - e OI12019...— referente ao ano de 2016.

3. Foram expedidas cartas-aviso atraves dos oficios com os n.° 2019... e 2019..., datados de
04.09.20109.
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4. Fundada em tais OI’s, os PIT’s tiveram o seu inicio em 07.11.2019, através da assinatura
pela Requerente das primeiras.

5. Na mesma data, a Requerente foi notificada pessoalmente, nos termos do n.° 6 do artigo
36° do RCPITA, da suspensdo do prazo para conclusdo dos PIT’s de 2015 e 2016, em
virtude de ter sido instaurado inquérito criminal, com o n.° .../2018...T9PTM, o qual teve
na sua origem a extracao de certidao a partir do processo n.° .../14...JAFAR.

6. Por decisdo da Procuradora-Adjunta junto do DIAP de Faro, foi determinada a remessa
do processo de inquérito criminal n.°.../2018...T9PTM ao DIAP do Porto, ai se deixando

consignado o seguinte:

O presente processo d
n’. /14 JJAFAR, porﬁ

- Cfr. Doc. 3 junto com o PPA.

7. O processo de inquérito supra veio a ser objeto de arquivamento por decisdo datada de
30.12.2021 pela Procuradora da Republica da Comarca do Porto — DIAP — 62 Seccao.
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8. No ambito dos supra identificados PIT’s, veio a Requerente a ser notificada do Relatério
de Inspec¢do Tributaria (RIT) — com despacho decisério de 23.09.2022 - através do qual
se apurou uma omissdo de liquidacdo de IVVA nos periodos 1606T e 1609T, no valor de

€ 3.910,00 e € 4.600,00, respetivamente, assente na seguinte fundamentacao:

1.5 - As faturas n®s 91, 92 e 105 emitidas pela sociedade a favorde M. c.

lI.5.1 - As faturas emitidas

Analisados os efementos da contabilidade facultados, constata-se que a sociedade registou no ano
de 2016 as faiuras emitidas a favor do seu cliente M. (s ., relacionadas no quadre abaixo:

— - ALUTES SRS & VLA e s e s __otosee EO—

H i i niante
da Fawra | Fatura Descrigéo g Tr'lbi:z:ue[ i NA_ i Mk?l’oual
~T81 | 16/08/2016 | Servigos Jurkiicos | 12 000,00] 0,00, 12 000,00

T2 | 20/05/2016 | Servigos Jurdicos | 5 000.00] 000, 5 000.00
705 | 11/07/2016 | Servigos Juridicos | 20 00D,00] 0.00] 2000000

Nas 2 faturas o motivo invocado para a nao liguidagdio de IVA & “IVA isento ao abrigo alinea n® 9 do
art? 6° do CIVA, isento VA art? 977

Constata-se, ainda, que o nimero de contribuinte do cliente, colocado nas 3 faturas., & o
FR!

Consultada a base de dados da AT na opgao de VIES — Var information Exchange System, verifica-se
que o namero fiscal FR. ~ corresponde a “M C... * " com residéncia em ° '

. Bordesux’, coleladc para “atividades de consultoria para os negdcios e oulra
consultoria para a gestdo™ a que corresponce © CAE 7022, desde 01/10/2014. E de referir que este
nomere fiscal 6 se enconira ative a partir de 011072014,

No que se refere aos servigos prestados, constata-se que nNas faturas emitidas pelo advogado ao seu
cliente (B somente consta como descrilivo “servigos juridicos”, o que representa uma
descrigio vaga, uma vez que o conceito de servicos juridicos compreende diversos servicos, uns
sujeitos a taxa reduzida e cutros sujeitos A taxa normal, ao abrigo das alineas a) e ¢) do n® 1 do art.F
18.% do CIVA, o gue nifio nos permite caracterizar o servico prestado de forma completa e inequivoca,
nomeadamente se se fratam de honorarios ou de representagfo do cliente, qual a especialidade do
direitc em causa, a exisiéncia de eveniual processo judicial associado ou o local da prestagio dos
servigos, por forma a determinar da sua sujeicio ou nio a IVA em territério nacional ? da taxa de VA
a aplicar. Desta forma, as proprias faturas contemplam erros e inexaliddes na sua amissao.

11.5.2 — O processo de inquérito n¥ - #18.! TOPTM

Consultado o processo de inquérito /18 TO9PTM, o qual teve a sua génese em certidéo extraida
do processo . .S 14._JAFAR, instaurado por indicios de burla qualificada e Ialsiﬁcag.iio de
documentos praticados em 26/11/2014 por D... e outro(s) e analisadas
as faturas emitidas pela sociedade A a favor do seu cliente C... e o seu
comportamento cadastral, detetou-se O seguinie:

1 — Que o cliente C... utilizou em territério nacional diferenles idantificagbes detendo 4
nameros de identificago fiscal Portugueses: ) )
2 — Que o advogado prestou diversos servigos juridicos ao longo de vérios anos, ao seu cliente

C . tendo-o patrocinade em varias agbes € julgamentos. O sr. C... tinha acusagic em
proc::.ésso judicial no Tribunal da Feira, a correr termos na 2* seglo criminal J3. no qual the era

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caaorg.pt ° geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

imputado o crime de falsiicagio de documenic e burla agravada, tendo o advogado o representado

nessa agio.

m.__r C".‘..—

Constata-se que C... utilizou em territorio nacional diferentes identificagtes, a saber:

. E... 4 NIF com o bilhete de identidade n® , nNascido
em Franga em 15/11/1978, residente na Rua - Porto.

Com este niimero de identificacdo fiscal (NIF} portugués C... encontrava-se celetado,

como residente em Porugal, para as atividades de "consultores’, “alividades juridicas” e “ouiras
afividades de consultadoria’, do 29/09/2014 3 31/12/2018.

Submeteu declaragbes de IRS para os ancs de 2009, 2010 e 2011 e fol proprietdrio das vialuras
ligeiras de passageiros de matriculas L 2 e marcas wolkswagen 1K,
Peugeol & Mini, adquiridas em 01/04/2015, 12072011 & 04/12/2014 e vendidas em 06/04/2015,
09/01/2015 e 06/01/2015, respetivamente.

Consultada a base de dados da AT na opgdo e-fatura constata-se2 que nos anos de 2015 e 2016
foram emitidas faturas a favor deste NIF, onde se deslacam as enlidades

. F... _ o, Lda, NIPC G,..
SA, NIPC @ ) H... ) 4, Ldda, NIPC
. C... NIF com o passapane n? 3 e cartdc de cidadiic n°
, nascido em Franga em 15/11/1978, residenta na 3 - Poro,
Com este NIF portugués C... g encontrava-se coletado, como residenie em Portugal, para

as alvidades de “advogado”, "audilores’, "alividades juridicas”, ~alividades das sedes sociais” e
"estudos de mercado @ sondagens de opinido” de 12/02/2009 a 31/12/2012.
Submeteu declaragties de IRS para os anos de 2008 e 2009 e foi locatdrio da viatura ligeira de

passageiros de matricula e marca Reanault Z, desde 12/10/2010 a 14/11/2014.
Consultada a base de dados da AT na opgdo e-fatura constata-se que nos anocs de 2015 e 2016
foram emitidas faturas a favor deste NIF pelas entidades I... 3. SA
e I... . SA, NIF's ] 19, respativamente.
. D... , NIF com o passaporte francés ne
nascido em Franca em 15/11/1978, residente ndo habitual no periodo de 2018 a
2027, com residéncia em Portugal na Av. . = Porlo.
Consultada & base de dados da AT na opgdo e-fatura constata-se que nos anos de 2015 e 2016
foram emitidas faturas a favor deste NIF, onde se destacam as entidades K...
, SA. NIPC L... . Lda, NIPC )
M... , Lda, NIPC € N... Unipessoal, Lda, NIPC
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. 0... NIF : com carido de cidaddo n® ), nascido em
Franga em 15/11/1978, residente na Rua - Lisboa.

Para este NIF portugués foi declarado o enquadramento para "afividades Jjuridicas", “afividades das
sades sociais” e “alividades de tradugdo e inferpretagdo” de 18/11/2010 a 19/02/2011, como residente

em Portugal.
Submeteu declarages de IRS para os anos de 2010 e 2011 & foi locatario da viatura kigeira de
passageiros de matricula 7 @ marca Audi 8P, desde 13/02/2013 a 14/11/2014.

Consultada a base de dados da AT na opgdo e-fatura constata-se que nos anos de 2015 e 2018

foram emitidas faturas a favor deste NIF, onde se destacam as entidades G... s, SA,
NIPC e Banco P... SA, NIPC

Constata-se ainda que entre 2011 e 2016 C... ter& constituide as seguintes sociedades:

- Q... , Lda, NIPC , declarando o NIF[ | como
sécio da sociedade no periodo compreendido entre 02/11/2010 2 31M2/2017;

. R... . Lda, NIPC , como sdcio-gerente de 21/11/2010 a
15/12/2011; para esta sociedade nZo consta o inicio de atividade no sistema cadastral da AT;

- S Unipessoal, Lda, NIPC ., com o NIF como sécio desta
sociedade de 07/03/2012 a 31/12/2018;

. 1 by 18, SAS, namero fiscal coletivo Francés | ;

- U... - Unipasscal, Lda, NIPC como sbcio-gerente desde 25/02/2008; para
esta sociedade ndo consta o ininin de atividade no sislema cadastral da AT,

. Yere . NIPC 9 para esta sociedade ndo consta 0

inicio de atividade no sistema caoastral ¢a AT.

Assim, face ao descrito, verifica-se que  C... ‘6, cliente do advogado ~ B... | enconira-se
registado em Portugal, com diversos nomeros fiscals, @ varias moradas, ora como residente, ora
como residente ndo habitual, Realizou nos periodos de 2015 e 2016, aquisiches de bens e senvicos
am territdrio nacional, dispondo de vérias viaturas. Também constituiu sociedades constando como
sécio ou gerente nos anos de 2015 e 2016, evidenciando, portanto, dispor de um centro de inléresses
em territrio nacional.

Mais concrelamente, encontra-se registado como residente em samritério nacional, nos anos de 2015 e
2016, com o NIF . residente na Rua 9, no Porio, & estava coletado
para as alividades de “consultores”, “alividades juridicas™ e “outras alividades de consultadona’,
desde 29/09/2014 a 31/12/2018.

Agsim, no periodo em que a sociedade de advogados emitiu as faturas (2016) o seu cliente

C... era residente em territorio nacional e aqui coletado pelo exercicio de uma atividade
profissional. Por outro lado, os senvigos foram prestados 1ambém em territdrio nacional, em diversos
servigos juridicos, com patrocinio em vanas agbes e juigamentos, de que s& destaca 0s prestados no
smbito de uma acusagio em processo judicial no Tritunal da Feira, a correr termos na 2° secho
eriminal J3, instaurado em 2014,
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Desta forma, 0s servicos assim prestados em territdrio nacional, quer tenham sido no ambito da

esfera pessoal de  C... e, quer no ambito da sua esfera profissional, 530 sujeitos a IVA em
Porugal.
Os servicos prestados

No que se refere aos servigos prestados ao chente o advogado afirmou que Ihe presiou diverses
servigos juridicos ao longo de varios anos, tendo-o patrocinade em varias acdes e julgamentos.

O &r. C... . tinha acusagdo em processo judicial no Tribuna! da Feira, a correr termos na 29 segao
criminal J3, no qual lhe era imputade o crime de falsificagdo ce documento e burla agravaca, tenco-o
representado, no ambito desse processo e aravés de acordo com o autor do processo, o advogado
conseguiu a absolvigao sem julgamento ao seu cliente.

111.5.3 - O enquadramento em sede de IVA
Nos termos dos art®s 1°, 2° e 4* do Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), estéo

sujeitas a IVA: a) as tansmissdes de bens e as prestacOes de servicos efelvadas no lerritério
nacional, a lituio onersso, por um sujeitc passivo agindo como tal.

S40 considerados sueitos passivos do iImposto a) As pessoas sngulares ou colefivas que, de um
modo independente e com cavdcter de habitualidade, exercam atividades de produgéo, comercio ou
prestagdo de servigos, incluindo as atividades extralivas, agricolas ¢ as das prolissoes livres.

E, por oulro lado, séo consideradas como prestagdes de servigos, as operagoes efetuadas a titulo
oneroso que ndo constituem ransmissoes, aquisicoes intracomunitdrias ou importagdes de bens.

No que respeita a localizagao das prestagbes de servicos o n® 6 do art? 62 do CIVA dispde que “sdo
tributdveis em territdrio nacional as prestagoes de servicos efetuadas a:

a) Um sujeito passivo dos referidos no n.? 5 do artigo 2.5, cuja sede, estabeiecimento estivel
ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servigos 30 prestados, se situe no terntdrio nacional,
onde quer que se situe a sede, estabelecimento estdvel ou, na sua faita, o domicilic do presiador:

b) Uma pessoa Gue ndo seja sujeito passivo, quando ¢ prestador tenha no teritério nacional
a sede da sua atividade, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os
servigos $é&o prestados”.

Assim, todos os servicos prestados por um sujeito passivo com sede ou domicilio fiscal em territério
nacional:

- a oulre sujeito passivo residente em Porugal. so localizados e tributados em VA em territéric
nacional {aplicacdo da regra da al) a) do n.% 6 co art. 6.2 do CIVA),
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- a um ndo sujeito passivo (particular), com domicilio fiscal ou ndo em Portugal, sdo também
tributados em IVA em territério nacional (af) b) do n.? 6 do art. 6.2 do CIVA).

Ora, tendo a sociedade prestado 0s servigos em territorio nacional, a C... 3, 0 qual estava,
nos periodos em questao, registado na base de dados da AT com residente em territdrio nacional, e
até se encontrava coletado por uma atividade empresarial/profissional (NIF ), ndo é

plausivel a indicago nas respetivas faturas, do motivo para a néo liquidacao de IVA de “IVA isento ao
abrigo alinea n® 9 do art 67 do CIVA, isento IVA art? 9% e da indicacdo do nomero fiscal francés
FR

Acrescenta-se que o n® 9 do an? 6° do CIVA refere que o disposto na alinea b) do n.? 6 néo tem
aplicagdo relativamente algumas operacdes®, contudo, nenhuma destas excecBes respeitam ao tipo
de servigos indicado nas faturas em andlise, e o facto do sujeito passivo o invocar, para a nao
sujeigéo a IVA em territdrio nacional, implica que esta a considerar que 0 adquirente é um particular
{n30 sujeito passivo — al. b} do n? 6 do art® 6° do CIVA) e como tal sujeita a tributagéo no territério

nacional.

No que se refere ac oulro dispositivo legal invocado para a néo liquidagéo de IVA nas faturas n's 91,
92 e 105 emitidas a favor de C... .- art® 9° do CIVA - 0 mesmo também néo tem aplicagdo

aos servicos em quest&o, dado o respetivo artigo ndo fazer qualquer alusao a isengdes de operagdes
referentes a servigos juridicos.

1i1.5.4 - Conclusdo
Com a emissdo das faturas n% 91, 92 e 105 a favor do seu cliente e . Indicando ©
numero fiscal FR . a sociedade pretende que o servige que prestou a C... } ndo

seja tributado em IVA em territério nacional.

Contudo, em face do exposto, nomeadamente:

1 — A descrig@o dos servigos consiante das iaturas ns 91, 92 e 105 emitidas € vaga, genérica e ndo
permite, identificar em que ambito os referidos servigos sao prestados, isto €, se sao presiados a

C... ., pessoa residente em Franca e no ambito da atividade para a gual se enconirara
coletado nfas.se pais (atividades de consulioria para os negdcios e oulra consuitoria para a gestao) ou
pelo contrario, se sdo prestados a C.. . lambém residente em Frang¢a, mas no ambito da;
sua esfera pessoal e fora da atividade para a gual se encontrara coletado naquele pais.

2 - . C-_--‘ ulilizou em territério nacional aiferentes identificagdes fiscais e qualquer uma
desgas identificagbes, as quais corresponde um NIF diferente, implica sempre a sujeicdo em territério
nafc?onal da prestagdc de servicos efefuada (seja no ambilo parlicular, seja no a&mbito de uma
atividade empresarial/profissional).

3 - C... no periodo em andlise (2015 e 2016) enco i
. nira-se registado em Port:
residente, com o n.® fiscal NIF N 'ortugal comoe

11.

N .
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4 — A descricdo dos servigos efetuada pelo advogado em sede de interrogatério no ambite do
processo n® /14, JAFAR que consistiram nomeadamente na sua representacdo em processo
judicial no Tribunal da Feira, no qual era imputado a C... o crime de falsificacdo de
decumento e burla agravada.

5 - Os dispositivos legais invocados nas faturas para a nao liquidagdo de IVA em territdrio nacional,
nao sao aplicdveis, tanto no que respeita a alusao ao art? 9° do CIVA, uma vez que este dispositivo
legal néo tem qualquer mengao a isengoes referentes a servigos juridicos, como na alusao ao n° 9 do
art® 6° do CIVA, que funciona como excegdo a alinea b) do n°® 6 do ant® 6° do CIVA, esta aplicavel a
prestagdes de servigos efetuadas a adquirentes particulares (nao sujeito passivo).

6 — Acresce que, por um lado, ndo invoca uma quaiquer alinea do referido n® 9 que fosse aplicavel ao
caso em concreto e por outro lado, porque anailisando as alineas constantes do n® 9 do art® 6% do
CIVA néo se visiumbra nenhuma passivel de enquadramento da situagc@o em causa por forma a
afastar a localizagao/trbutagao daquela prestagao de servigos em territério nacional.

7~ Alias, o facto do sujeito passivo invocar, para a nao liquidagao de IVA no territério nacional, o n° 8
do art® 6° do CIVA, que funciona como uma exce¢ao a sua sujeicac em territdrio nacional pela alinea
b) do n® 6 do art® 6° do CIVA, implica a sua consciéncia de que se encontra numa situagao de um
adquirente particular enquadrada na referida alinea b) do n® 6 do art® 6¢ e como tal sujeita a tributacao
no territério nacional.

Conclui-se que as faturas n®s 91, 92 e 105 emitidas ao seu cliente, titulam servigos, nos quais a
sociedade de advogados A... . atua como prestador de servicos e o cliente

C.. como um particular, encontrando-se a prestagdo de servicos sujeita a IVA em territério
nacional nos termos da alinea b) do n® 6 do art® 6° do CIVA.

Assim, encontra-se em falta a liquidag@o de IVA & taxa normal de 23% prevista na alinea cj do n® 1
do art® 18° do CIVA, no montante de € 8.510,00, conforme evidenciado no quadro abaixo, por
aplicagdo dos art’s 1.9, 2%, 4.7 e alinea b) do n? 6 do art® 6° do CIVA.

ro n® § ~ IVA em faita {(Valores em Euros)

] ! . T T ,
AN e
91 | 1606/2016 | 12000000 23% 2 760,00,

82 | 2008/2016 | 500000] 23% 13{.{)._99;

T os %"1 1072016 | 2000000, 23% | 4 600,00|
Yo | 37 000,001 8 510,00

O IVA considera-se devido e exigivel nas datas de emissao das faturas, nos termos dos artigos 7ve
8.2 do CIVA,
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9. A Requerente veio a exercer o direito de audi¢éo, o qual veio a ser apreciado nos termos
que adiante se deixam citados:

| X ~ DIREITO DE AUDICAO - FUNDAMENTACAO Sk .
De acordo com o preceituado nos art® 60.2 da LGT e art® 60° do RCPITA. o sujeito passivo . )
A... SP, NiPC . foi notficade, através do oficio n.*
2022 e 13/07/2022, para no prazo ce 15 dias, exercer o direito de audicdc scbre o

Projeto de Relatorio da Inspeg¢ao Tributaria.

Em 19/07/2022, através de email, o sujeite passivo requereu a consulta do processo inspetivo, nos
termos da alinea g) do n* 3 do art” 59 da LGT.

Em resposia ao requerimenio apresentado, foi dada a possibilidade de consuiia do processc inspetivo
em curso, nos dias 21/07/2022, no herario compreendido entre as 14:30 até as 17:00 horas €
22/07/2022, no horarioc compreendide entre as 10:00 até as 13:00 e das 14:30 as 17:00 horas, na
Direc3o de Financgas do Porto, sita na Rua Santa Catarina, 1071, no Porto.

No dia 21/07/2022 compareceu na Direc&o de Finangas do Porto o Dr. W... », advogado
Estagiario. com procuraciio forense, na gual o sujeitc passivo consliluiu seus bastantes procuradores
os Drs. . X... . advogado e W... ., advogado estaglario, a quem conferiu “os
mais amplos poderes forenses em Direito permilides e ainda os poderes especiais para representagio
nas reparticbes publicas, nomeadamente junto de quaiquer reparticdo de financas, assim como
consultar todos os processos al existenles, nomeadamenie OS processos relativos com as ordens de
servigcos OI2019 e OoI2019( ', tendo nessa data consullado o processo.

O sujeito passivo exerceu iempestivamente o direitc de audicdo, por escrito, enviado por correio
eletrénico rececionado em 02/08/2022, e remetido por via postal na mesma data.

Refira-se que, nos termos do n.? 3 do artigo 57.7 - A da LGT, os prazos relativos ao procedimento de
inspecgéio tributaria, para efeitos do artigo 36.7 do RCPITA. encontram-se suspensos durante o més de
agosto.

A peticic apresentada esta subscrita pelo s6cio e administrador da sociedade de advogados, o
advogado B... 5. nAc obstante a constituigio de mandate tributario no procedimento inspetivo
em 21/07/2022, constituindo mandatérios o Dr. X... , advogado e o Dr. w,_,

advogado estagiério, nos termos do art. 5.7 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

Na peticio o sujeito passivo apresenia o contraditorio quanto as corregdes proposias no capitulo IS, o
gual merece a apreciagdo a seguir exposta.

Nos pontos 1 a 9 da petigdo, descreve o procedimento inspetivo, o tipo de correcdes efeluadas, em
sede de IVA no montante de € 8.510,00, relativo as faturas n®s 91, 92 e 105 emitidas a (o
afirmando que a AT alega que a “descrigdo das faturas emitidas & vaga e que por iSso nao permile a
identificacdo dos servicos prestados™, afirma que o ndmero de identificagéo fiscal {(NIF) indicado nas
faturas corresponde ac NIF facultado pelo seu cliente & que desconhece gue o referido cliente tenha
outros NIF’s Portugueses e que o faclo da descricdo das faturas ndo ser discriminada resulia do
segredo profissional a que se encontra obrigado nos termos do art® 92% da Lei 145/2015 (Estatuto da
Ordem dos Advogados).
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Nos pontas 10 a 23 da petigio alega a inexisténcia de norma legal que obrigue o advegado a detalhar,
nas faluras, 08 servigos prestados, afirma que da sua declaracio de VA resuita que as faturas fitulam
servigos prestados a um cidaddo Francés, no 4mbilo da sua atividade desenvolvida em Franga e coma
1al operagio & isenta de [VA. Afirma gue a sua declaragao se presume vardadeira nos termos do art®
75% 2 1 da LGT e que no RIT {relatério da inspecdo) inexiste qualquer das siuagdes do n? 2 do mesmo
normalivo legal, que permitinia afastar tal presuncdo. Afirma que a prestacio de semvigos efetuada nao
esta localizada em territdrio nacional e que ndo foi efetuada a um sujeilo passivo Portugués, e que,
sem infringir o segredo profissional, assinala que o propric RIT reconhece que C... era
residente em Franga @ qué praticava nesse pais alividade de consulladoria para 0s negocios & sem
violar o referido segredo, realirma que as faturas titulam servigos prestados ao cliente (B

no ambito da sua atividade profissional em Franga.

Mos pontos 24 a 31 da petigdo alega que o RIT padece de um equivoco profundo ao alegar que as
faturas correspondem a servigos de represeniagdo judicial de C... em processo judicial no
Tribunal da Feira, afima distinguir os servigos preslados a C... em territdrio nacional dos
prestados em territbrio Francés (no ponte 25 da peticdo). Inveca que "o processo de Vila Nova da Faira
#é o processo n? 12 CAMTS, Juizo Central Criminal de Santa Maria da Feira - Juizo 3, processo
inicigdo em 2011 e findo em 2015".

Junia o recibo verde n® 3 emilido em 04/01/2012 por B... a favor de C... NIF
. no montante de € 500,00, com a descrigio de “advocacia’. Atirma que a sociedade A...
n&o teve intervengao nesle processo.

Os pontos 32 a 43 da petigdo contém alegagdes de gue, em viclagao dos principios do inquisitdrio e da
verdade material, as conclusdes do RIT assentam em especulagido e raciocinios ildgicos, que poderiam
ser delotadas se a AT tivesse realizado diligéncias como.
« Solicitar ao sujeito passivo esclarecimentos sobre o pagamento de honordrios do processo da
Feira;
» Solicitar ao sujeito passivo esclarecimentos sobre as faturas 91, 92 e 105;
+ Solicitar certiddo do processo N2 AMTS, Juizo Central Criminal de Santa Maria da
Faira — Juiz 3 ao Tribunal competente ou
« Pedir esclarocimentos a C... sobre a nalureza dos servigos prestados pelo sujeito
passivo titulados pelas faturas,

Afirma gue as conclusdes do RIT assentam na descrigiio vaga das taturas, faclo justificado em face do
segrego profissional a2 que a atividade de advocacia se encontia sujeita, afirma que as faturas ndo
fitulam honordrios relacionados com © processo 17 TAMTS, afirma ainda que presiou servigos a
CC... com alividade em Franga.

Nos pontos 44 a 47 da peticio o sujeito passive conclui que o RIT viola os an®s 5° ¢ 6 do RCPITA, an®
6% do CIVA e os an®s 55° 587 & 58*, n® 3 da LGT, e por tal motive as suas conclusdes ndo se padem
converter em definitivas,
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Junta:

. Becibo n® 3 emitido em 04/01/2012 por Anibal Pinto a favor de C... , NIF , no
montante de € 500,00, com a descrigio de “advocacia”

. Dendncia da Y... She

. Sentenca do Process 17 TAMTS de 21/09/2015.

Em resumo o sujeiio passivo alega que as conclusbes do relatorio da inspecdo estéc erradas por
assentarem no facto da descrigao das faturas serem vagas, na relagio erradamente esiabelecida entre
os servicos prestados fitulados pelas faturas ns 91,92 e 105ea representagac do seu cliente

C... em processo Judicial no Tribunal da Feira, alegando o sujeito passivo, por um lado, que a
descrigio vaga das faluras se deve ao dever de sigilo profissional a que se encontra obrigado, ac
abrigo do art. 92¢ do EOA, e, por outro lado, que 0s servicos prestades a2 ... & nio tém
qualquer relagio com eveniual representagdo em processo & correr lermes no Tribunal Judicial da
Feira, afirmando que a sociedade A niio teve qualquer intervencao naquele
processo & que os releridos servigos presiados ao cliente tero sido efetuados no Ambito da atividade
daguele cliente levada a cabo em Franga.

Na peticlo o sujeito passivo junta cépia de participagdo criminal efetuada pela entidade Y.

SA, NIPC ‘unte dos Servigos do Ministério Pdblico de
Coimbra, contra incerios, sendo que a queixosa (a referida entidade) “celebrou conlrato de locacio
financaira mobilidria com . 7... & tendo por objete o veiculo automdvel de marca

Lancia Dealta, sequndo o qual ficou convencionado o pagamento de rendas mensais aé 01/11/2017, no
entanio a partir de 01/02/2011 o locatdrio deixou de efstuar os pagamenios’.

Antes de mais, & de referir que consultada a base de dados da AT ao NIPC indicado na
petigio apresentada, corresponde a designagdo AAL.. ' She
nioY.,..

Juntou ainda cépia da ATA de audiéncia de juigamento do processo n<__ 12[[TAMTS, realizada em
Sania Maria da Feira — Inst Central ~ 2¥ Secgdo Criminal — J3, datada de 21/09/2015, na qual “face &
consensualmente anunciada reparacio integral do dano, & circunstincia do arguide{ (... e
assistante | AAL. , SA) estarem de acordo quanio &

exlingdo, foi determinada a exlingio da responsabilidade criminalde (.,

Na pelicdo apresentada o sujeito passivo afirma distinguir 0s servigos prestados a  C... em
territério Nacional dos servigos que Ihe presta em territdrio Francés, no ambitc da sua atividade
exercida em Franca, no entanio ndo esclarece como efetua essa distingéio, nem descreve de forma
completa os servigos prestados ao cliente C... localizados em territdrio nacional & os
servigos que Ihe tera prestado no dmbito da atividade por este levada a cabo em Franca.

importa referir que na emisslo de qualguer falura o sujeito passivo tem que ter a informagéo que
caraclerize 0s senvigos presiados, o destinatério efetivo dos mesmos & a qualidade em que os adquire,
sa como residente em territdrio nacional, ou como nao residents, se como particular ou no dmbito de
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uma atividade. Tem que ter, também, informagic sobre a localizagdo da presiagio dos servigos, o tipo
de servigo prestado, designadamente as horas consumidas, as diligéncias efetuadas. por exempio
junta de tribunais ou ouiras entidades terceiras, @ neste case, inclusive, 0 montante das despesas que
incorreu por conta do dienta.

Igualmente tem que ter a informagdo, de qual a natureza do servigo que lhe & contratado e gue é
prestado ao cliente, se @ uma consulla juridica, um servigo de estudo de determinado assunto juridico,
forense, ou outro da sua competéncia, um apoic judiciario, e neste caso. o tipo de processo de forma a
poder enguadrar na verba 2.11 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, ou ainda uma represeniacao do
cliente para aguisicdo de algum bem mével ou imovel, de ativos financaros, para dirimir algum litigio,
para efetuar diligéncias junto de terceiros por sua conta, entre cutras de indmeros lipos de servicos que
poderdo ser prestados. S6 com esta discnminagio e detalhe @ possivel ao sujeilo passivo, emitir a
fatura para o cliente (destinatario} efetive e coreto, e aplicar a sua sujeicdo a IVA, & taxa normal ou &
taxa reduzida, ou considerar 2 sua ndo sujeicdo ou ainda 2 sua isengdo deste imposto.

E apenas, com esta informacao espelnada, de forma completa, na fatura é possivel & AT exercer o seu
dever de verificagio e conlrolo sobre a aplicagiic dos normalivos legais na operagdo subjacente a
latura,

Ora, nas faturas ns 81, 92 e 105, emitidas ao cliente (B . apenas é relerenciado “servigos
prestados” & n&o contém gualquer informagao de gual a natureza do servigo prestado, de forma a que
a AT possa validar as regras de localizagao do arl. 8.° do Codigo do IVA. Mais, nas laluras emitidas, o
sujelto passivo & obrigado, case nbo liquide IVA & taxa normal, a colocar a menglo do motive da
isengio de IVA, da sua ndo sujeigio em territro nacional, ou ainda da aplicaglc da taxa reduzida. No
caso em aprego, as faturas foram emitidas, sem liquidagéo de gqualquer IVA, tendo o emitante indicade
diversas mengGes, nenhuma delas comrela (indica mengéo relativa a isengdo de IVA prevista no art. 8.7
do respetivo Codigo, quande nenhuma dessas sengdes terdo aplicagio aos servigos que presta na
gualidade de advogada).

Quante a qualidade do adquirente, compete & AT, a verificaglo do aquirente ¢ da qualidade deste
invocada na fatura. Fazendo essa verificagdo, constata-se que o cliente indicado nas faturas am
guestdo, se enconfra cadasfrado com vénos nomeros fiscais, uns como residente em territdrio
nacional, outras como ndo residente em territdrio nacional, outros coma sendo sujeito paricular, outros
como eslando coletado por uma atividade profissional ou comercial, e neste caso, ainda, alguns dos
cadastros com a atividade cessada.

Ora, perante fodas as incongruéncias e falta de informagdo que deve constar nas faturas emitidas, nao
supridas no exercicio do direito de awdicdo. & considerando o5 factos apurados e descritos no ponto
L.5.2 do relatéric de inspecan, apenas se pode concluir gue as faturas respeitam a senigos prestados
em territdrio nacional, sujeitos 4 taxa normal de IVA, sem que bereficiem de qualguer sujeicao, isencao
ou reducio de taxa.
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Na peticao, alega, ainda, o sujeito passivo que a descrigio das faturas é vaga, invocando o segredo
profissional, sem esclarecer minimamente qual o servigo prestado ao cliente, titulado pelas faturas n®s
91,92 e 105.

Cra, a informagdo indispensdvel e necessdria que as faturas devemn conter, & circunscrita ao tipo e
natureza do servigo prestado, assim como qual a sua localizacio e qualidade do adquirente. para o
estrito apuramento de faclos gue possam interferir na determinacio da situagio tributaria do sujeito
passivo, ndo exiravasando a obrigacio de dever de segredo profissional do sujeilo passivo.
Efetivamente, a informagio que as faturas devem conter ndo respeita a qualquer divulgagéio de
informagbes pessoais ou profissionais do cliente, que colida com o referido segredo profissional.

Portanto, o sujeito passivo assume o caracter vago da descricho das laturas, sem assim ser possivel
associar a qualguer servigo prestado em concreto, afirma que os servicos prestados no dmbilo
daguelas faturas foram eletuados ao cliente enguanto cidadio Francés no &mbito da alividade levada a
cabo em Franga, sem, no entanto, esclarecer que servigos seriam esses e 5em os distinguir de outros
servigos efeluados ao mesmo cliente em territério nacional.

O sujeito passivo afirma que os servigos preslados titulados pelas faturas ns 91, 82 e 105 ndo estao
relacionados com eventual representacdo do seu cliente o em processo que comeu
termos em Santa Maria da Feira, afirma que a sociedade A ndo leve qualquer
intervengéo no referido processo, afimando que o mesmo teve inicio em 2011 e terminou em
29/09/2015, e que a sociedade de advogados foi constiluida em 10/12/2013. Afirma, ainda, que os
honorérios relalivos a esse orocesso foram faturados por vérios advogados, juntando o recibo n® 3,
emitido por - B... i, MNIF . em 04/01/2012, na qualidade de
advogado e no &mbito da sua atividade profissional, a favor de C... NIF no
montante de € 500,00, com a descrigio de ‘advocacia”
Ora, consultando a conta bancdria filulada pela sociedade A ponf
3 no barnco Novo Banco, disponibilizada no inicic da agio inspetiva e refletida
na contabiidade da sociedade {conta SNG 122) constata-se:
« A enlrada na referida conia bancaria, no dia 21/09/2615, de 2 rransferéncias nos valores de €
27.000,00 & € 11.000,00, respetivaments e
« A saida da mesma conia bancaria no mesmo dia no montante de € 10.000,00 atraves de
transferéncia bancaria para a conta com ¢ IBAN PT50 . conta titulada
por FCA Bank SPA Sucursal Portugal.

Estas entradas e saidas sdo explicadas nas declaragbes prestadas pelo advogado  Be  em
auto de interrogalério de arguido, no &mbito do processo judicial n® 18 '9PTM, onde
~questionado sobre o molivo de ter sido creditado no dia 20/09/2015 o valor de € 11.000,00 & no dia
21/09/2015 no valor de € 27.000,00 perfazendo o lotal de € 38.000,00. na conta bancdria n?

do banco BPI” afirmou “gque 0 5r.°  C... 2 era seu cliente ha varios anos e
que j& o tinha pairocinado em vdrias apdes e juigamentos. Assim, o sr. C... tinha uma
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acusagdo com julgamento marcade no Tribunal da Feira a correr termos na 2% secdo criminal J3, desde
2012. Tal acusagdo impulava-ihe um crime de falsificagdo de documentos e buria agravada

.. a alegada buwrla qualificada, apesar de ndc admitir desisténcia, admitia extingde de procedimenio
criminal desde que a ofendida, no caso a AA... , SA (doravante somente designada deAA... ).
fosse integralmente ressarcida e se fizesse antes do infcio do julgamento ou da decisdo. Para isso, foi
instruido pelo cliente para estudar, tratar @ negociar com aAA... um eventual acordo. O colega aceitou
um pagamento de € 10.000,00, exigindo cheque ou transferéncia bancaria ate ao inicio do julgamento
... Apos confirmar as duas transferéncias, transferiu 0s € 10.000.00 paraa. AA... SA”.

Quando questionado sobre a origem e natureza daquelas eniradas na conla bancaria da sociedade, o
advogado, esclareceu pormenorizadamente:
« Arelagao das entradas com o seu cliente C...
« Apresenta as faturas n® 91, 92 e 105 como justificacao e
« Detalha o servico prestado, nomeadamente a extingao do processo cnminal por burla
qualificada, o acordo estabelecido entre o arguido seu cliente e 0 queixoso (acordo mediado
pelo advogado) e a transferéncia no monianie de € 10.000,00 efetuada para 0 queix0s0.

Pelo gue, ndo se entende a alegada néo intervencdo da sociedade A... no referido
processo, uma vez gue na sua conta bancaria loram movimentados meios monetarios relacionados
com a socledade queixosa no processe, 1udo corroborado pelas declaracbes prestadas pelo advegado

B... . administrador e representante da sociedade de advogados, em aulo ce interrogatorio de
arquido, no &mbito do processo judicial n? J1B. T9PTM.
Conclusfio da apreciacio do dirgito de audicéio

Face ao exposto, analisados os elementos e argumentos apresentados na pelicao, no ambito do direito
de audicdp, conclui-se, em conformidade com o explanado atras, ndc atender ao pretendido pelo
sujeito passivo, mantendo-se todas as corregies propostas no projeto de relatorio

10. A Requerente veio a ser notificada, em 13.10.2022, das respetivas liquidacdes de IVA e
JC: periodo de 2016 06T, n.° 2022..., no valor de € 3.910,00 de IVA e € 955,11 de JC;
periodo de 2016 09T, n® 2022..., no montante de € 4.600,00 de IVA ¢ € 1.077,78 de JC;

11. As liquidacdes vindas de identificar vieram a ser pagas pela Requerente em 28.11.2022.

12. Em 27.09.2023, a Requerente veio a submeter o PPA que da origem aos presentes autos.

13. Em 29.05.2024, a Requerente procedeu ao pagamento da taxa arbitral subsequente.

N&o se provaram outros factos com relevancia para a deciséo da causa.

3.2. Fundamentacdo da matéria de facto provada:

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi

alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caaorg.pt - geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. n.° 2 do artigo 123.° do CPPT e
n.° 3 do artigo 607.° do CPC, aplicéveis ex vi alineas a) e ) do n.° 1 do artigo 29.°do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis
da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. artigo 596.°, aplicavel ex vi alinea e) do n.° 1 do artigo 29.°
do RJAT).

Assim, tendo em consideragéo as posi¢es assumidas pelas partes e a prova documental junta
aos autos, incluindo o processo administrativo instrutor, consideraram-se provados, com relevo

para a decisdo, os factos supra elencados, ndo contestados pelas partes.
4. Matéria de direito:
4.1.0bjeto e &mbito do presente processo

Atentas as questdes formuladas no PPA pela Requerente, tendo por farol o disposto no 124.° do
CPPT, no qual se definem as regras sobre a ordem de conhecimento de vicios em processo de
impugnacdo judicial, as quais, consabidamente sdo subsidiariamente aplicaveis ao processo
arbitral, atenta a al. c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Resulta assim que a causa de pedir e o respetivo acervo factual relativo ao invocado vicio de
caducidade do direito de liquidacdo autonoma relativamente a questdo de fundo ou de mérito,
referente a ndo sujeicdo ou isencdo de I'\VVA da prestacdo de servicos juridicos, pelo que se impde
iniciar a apreciacdo dos vicios assacados pelo relativo ao da invocada caducidade do direito a

liquidacéo.

4.2. Da caducidade do direito de liquidacéo:

Vejamos entdo o enquadramento legal em que se circunscreve a primeira das questdes

suscitadas pela Requerente nestes autos.
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O prazo geral de exercicio do direito de liquidacdo de IVA é de quatro anos (Cfr. art.° 45.°, n.°
1, da LGT) a contar do inicio do ano civil seguinte face a data em que o imposto se tornou

exigivel ou se verificou o facto tributario, uma vez que estamos em presenca de IVA.

No dizer do n.° 4 do art.’ 45.° da LGT: “O prazo de caducidade conta-Se, n0S impostos
periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de
obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre
o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a tributacao seja efectuada
por retencdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio
do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto

ou o facto tributario.”

No caso sub judicio os factos tributarios ocorreram e o respetivo imposto tornou-se exigivel no
decurso do ano de 2016 e as liquidac6es que emergiram foram produzidas em 2022, i.e., todas
elas, depois do decurso do respetivo prazo geral de caducidade do direito a liquidacdo acima
referido, de 4 anos (Cfr. n.% 1 e 4 do art.° 45° da LGT), pelo que, numa primeira leitura, tal

direito estaria em 2022 precludido.

No entanto, sustenta a Requerida que, atento o estatuido no n.° 5 do artigo 45.° da LGT:
“Sempre que o direito a liquidagdo respeite a factos relativamente aos quais foi instaurado
inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao arquivamento ou transito
em julgado da sentenca, acrescido de um ano.” aquando da emissdo e subsequente notificagdo
a Requerente das liquidacGes em apre¢o, ndo se mostrava transcorrido esse mesmo prazo, atento

o0 alargamento do prazo para exercicio de tal direito de liquidacéo vindo de citar.

Conforme pacificamente decorre do estatuido em tal normativo, exige o legislador, para efeito
do versado alargamento do prazo para exercicio do direito a liquidacdo, que as liquidacGes se

baseiem em factos sobre os quais foi instaurado inquérito criminal.

Pelo que, ao exigir-se que o direito a liquidacdo respeite a factos relativamente aos quais foi

instaurado inquérito criminal, para aplicacdo do alargamento do prazo geral previsto no n.° 1
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daquele normativo, é necessario, desde logo, que se demonstre que o direito de liquidacéo se

baseia em factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal.

Isso mesmo dimana de jurisprudéncia reiterada dos tribunais superiores, nomeadamente do
Supremo Tribunal Administrativo (STA), aqui se deixando parcialmente citado trecho que

sintetiza a interpretacdo conferida sobre esta tematica:

“a contagem do prazo de caducidade do direito de liquidar tributos nos termos do art. 45°, n°
5, da LGT, s6 ocorre se o ato tributério de liquidagdo e a investigacao criminal se referirem

aos mesmos factos”'”

Num outro aresto, o0 STA acordou no sentido de que “para que se verifique o pressuposto da
aplicagéo do n.° 5 do artigo 45.° da LGT tem de haver uma correspondéncia entre os factos
objecto de investigacdo no processo-crime e os factos que constituiram fundamento para a

liquidagdo’”

Descendo ao caso em apreciacdo, ndo obstante a AT parecer assumir no RIT , como adquirida,
a origem do procedimento inspetivo, certo é que esta nada documentalmente coligiu a este que
permitisse consubstanciar o ambito factual que estaria na base de tal inquérito criminal,
consubstanciacao essa que acabou por ter lugar pela juncdo pela Requerente ao PPA de copia
do despacho do DIAP de Faro em que se determina a incompeténcia territorial deste.

Ora, ante o teor de tal despacho, resulta que do inquérito criminal estd em causa a eventual
pratica de ilicitos criminais por parte (também) da Requerente, designadamente de fraude fiscal,
p.p pelo artigo 103° do RGIT , fundado na suposta ndo emisséo de (faturas) recibos pela
cobranca de servicos juridicos prestados ao cliente da Requerente — C... nos anos de 2015 e
2016.

Verificado o teor e a fundamentacdo para a correcdo levada a efeito pela AT em sede inspetiva,

conclui-se gque a mesma teve por base factos que se subsumiam no objeto do inquérito criminal

1 Acorddo do STA, de 11.05.2016, no Processo 1071/14, disponivel em www.dgsi.pt
2 Acorddo do STA, de 08.09.2021, no processo 0831/15.7BECBR, disponivel em www.dgsi.pt
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e que se consubstanciavam, no que ao IVA concerne, na invocadamente desconforme, por
defeito, titulacdo fiscal (faturacdo) pela Requerente relativamente aos servigos juridicos

prestados ao cliente vindo de identificar nos anos de 2015 e 2016.

A circunstancia de se ter apurado que no ambito daquelas prestacfes de servicos com o
identificado cliente e no ambito do periodo temporal a que se reporta o inquérito, terem sido
emitidas faturas a esse mesmo cliente e sobre as quais recaiu a base para as correcées em IVA
decididas no procedimento inspetivo, em nada afasta estas dos factos sob investigacdo criminal,
antes sedimenta a identidade objetiva entre os factos objeto desta ultima e as corre¢fes em IVA
resultantes do procedimento inspetivo.

Independentemente da conformidade legal de tais correcdes (como adiante se apreciard), na
perspetiva da AT, ndo obstante a faturacdo emitida, tera sido omitida nesta a liquidacdo de IVA
e igualmente omitida a entrega nos cofres do Estado do respetivo IVA deixado de liquidar,

relativamente aos servicos prestados a C... nos anos de 2015 e 2016.

Ora, a fraude é um crime fiscal previsto no artigo 103° do Regime Geral das Infracdes
Tributérias, a qual tem lugar quando a conduta considerada ilegitima visa a ndo liquidacéo, o
ndo pagamento ou a ndo entrega de prestacdo tributaria devida ou tem como objetivo obter,
indevidamente, beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais que possam

provocar diminuicdo de receitas tributarias.

Concluindo-se assim, que no ambito do inquérito criminal estava em causa, ndo apenas a
absoluta omissao de emissdo de faturacdo pela Requerente no &mbito dos honorarios que teria
recebido do cliente j& supra identificado, nos anos de 2015 e 2016, mas antes a necessidade de
investigacdo relativa & indevidas vantagens patrimoniais suscetiveis de gerar diminuigdo de

receita fiscal.

No caso sub judicio, esta em causa, (na 6tica da AT), uma omissédo de liquidacdo e igualmente
de entrega de imposto nos cofres do Estado, tangente aos servigos cobrados ao identificado

cliente da Requerente, no ambito temporal a que se reporta o inquérito criminal.
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Assim, se quanto as corre¢cdes emanadas do RIT em sede de IRC (depreciagdes/amortizacbes
de equipamento), relacdo e muito menos identidade alguma se podera vislumbrar, ja quanto ao
IVA, duvidas ndo subsistem sobre a identidade objetiva dos factos em causa no inquérito
criminal e aqueles que estdo na base da liquidacdo de IVA —a emisséo de faturas/recibos pela
Requerente, no ambito de servigos juridicos prestados pela Requerente a C... no periodo
compreendido entre 2015 e 2016, das quais tera resultado a omissao de liquidacéo e de entrega

de imposto nos cofres do Estado, in casu, em sede de IVA

Pelo exposto, ndo se pode acompanhar a tese propugnada, a este propdsito, pela Requerente,
quanto a aventada falta de identidade e muito menos de conexdo, entre a factualidade objeto de
inquérito e a decorrente do PIT em sede de IVA, pelo que inexiste fundamento legal para
desaplicar o regime decorrente do n.° 5 do artigo 45° da LGT, pelo que ndo podera deixar de

relevar o efeito de alargamento do prazo de caducidade nos termos que de tal normativo dimana.

Considerando que se esta perante liquidacdes de 1VA de periodos de 2016 — junho e julho - nos
termos do n.° 4 do artigo 45° da LGT, ex vi n.° 1 do artigo 94° do CIVA, o prazo de caducidade
conta-se, no caso do IVA, desde o inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou a

exigibilidade do imposto.

No caso, atento o facto de as faturas em causa terem sido emitidas nos meses de junho e julho
de 2016 e o disposto nos artigos 7°,n.° 1, al. b), 8°,n°1,29° n.° 1, al. b) e artigo 36°, n.° 1, todos
do CIVA, resulta que o termo inicial para efeitos de contagem de tal prazo teve lugar a

01.01.2017, facto sobre o qual as partes ndo dissentem.

Tal prazo de caducidade veio a alargar-se em 07.11.2019, por forca da instauracdo de inquérito
criminal (proc. n.°.../2018... T9PTM), nos termos do n.° 5 do artigo 45° da LGT, data em que a
Requerente foi notificada da existéncia do referido processo de inquérito e bem assim do inicio
do PIT .

Em virtude da decisdo de arquivamento do inquérito, ocorrida em 30.12.2021, ter-se-a de

desconsiderar para efeito de contagem de tal prazo, atento o regime decorrente do n.°5 do artigo
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45° da LGT, o periodo decorrido entre tal o facto determinante do alargamento do prazo e
30.12.2022 — um ano apds a decisdo de arquivamento.

Do exposto, resulta pois que a notificagdo dos atos tributarios de IVA e JC aqui postos em crise
foi efetivada decorridos que estavam menos de 3 anos ap6s o termo inicial do prazo, ou seja,
objetivamente dentro do prazo de 4 anos legalmente cominado, considerando o mecanismo de

alargamento previsto no n.° 5 do artigo 45° da LGT.

Irrelevando, in casu, para a aferi¢do da preclusdo de tal direito a liquidacdo, a circunstancia da
eventual cessacdo de efeitos da diversa causa suspensiva, como aquela que decorre do disposto
no n.° 5 do artigo 36° do RCPITA — por via da duracdo do PIT por periodo superior a 6 meses
— dado o prazo de caducidade se ter alargado ao abrigo de diferente instituto e regime juridico-
n.° 5 do artigo 45° da LGT.

Igualmente sem provimento se conclui relativamente a argumentacéo da Requerente tangente
a alegacdo segundo a qual o inquérito criminal ultrapassou o prazo estatuido no n.° 1 do artigo
276° do CPP — 8 meses — invocando assim que o eventual alargamento por via do do n.° 5 do

artigo 45° da LGT estaria confinado a tal prazo maximo.

Importa reler o0 o ja citado n.° 5 do artigo 45° da LGT, do qual resultam com linear clareza os
critérios pelos quais o legislador decidiu regular o terminus do periodo de tal alargamento do
prazo do direito a liquidacdo — arquivamento ou transito em julgado da sentenca - se devera
reger e do mesmo ndo consta, nem implicitamente, o critério decorrente do prazo maximo do

inquérito a que se apela a Requerente, nos termos do n.° 1 do artigo 276° do CPP.

DispBe o0 art.° 11.° da Lei Geral Tributéria, que a interpretacdo de normas fiscais obedece as

seguintes regras:

“I - Na determinacgéo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as
mesmas se aplicam séo observadas as regras e principios gerais de interpretacéo e aplicacéo

das leis.
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2 - Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito,
devem o0s mesmos ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro

decorrer diretamente da lei.

3 - Persistindo a duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se

a substancia econémica dos factos tributarios.

4 - As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da Assembleia

da Republica ndo sdo suscetiveis de integragdo analdgica.”

E consabido, que na interpretacdo das normas fiscais sdo observadas as regras e principios
gerais de interpretacdo e aplicacdo das leis (artigo 11.°, n.° 1, da LGT) e o artigo 9.° n.° 1 do
CC, proibe expressamente interpretacfes exclusivamente baseadas no teor literal das normas
ao estatuir que «a interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei», devendo, antes, «reconstituir
a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condic¢des especificas do tempo em

que é aplicada».

Quanto a correspondéncia entre a interpretacdo e a letra da lei, basta «um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso» (artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo
Civil), o que sO impedira que se adotem interpretacdes que ndo possam em absoluto
compaginar-se com a letra da lei, mesmo reconhecendo nela imperfei¢cdo na expressdo da

intencdo legislativa.

Assim a letra da lei assume-se, naturalmente, como o ponto de partida da interpretacéo,
cabendo-lhe, desde logo, uma fungdo negativa, qual seja, ndo poder “ser considerado como
compreendido entre os sentidos possiveis da lei aquele pensamento legislativo (espirito,
sentido) “que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso”’[1].Também como refere OLIVEIRA ASCENSAO, “a letra ndo é
sO 0 ponto de partida, € também um elemento irremovivel de toda a interpretacéo. Quer dizer

que o texto funciona também como limite de busca do espirito’[2].
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Ora, tendo presente o referente legal basilar em matéria de interpretacdo da norma juridica e
cotejados os diversos diplomas legais passiveis de aqui serem chamados a colagdo, ndo se
vislumbra normativo que isolada ou conjugadamente, permita trilhar o caminho e sobretudo, a

solucdo interpretativa a que a Requerente alude.

Isto porque, na verdade ndo se deteta em qualquer um dos normativos legais vindos de
convocar, a existéncia de qualquer norma ou regra que admita uma interpretacdo como aquela
que flui da posicdo veiculada pela Requerente, isto é, no sentido de determinar a cessacédo do

efeito do alargamento por referéncia ao transcorrimento do prazo maximo do inquérito.

Ora, inexistindo normativo que consinta extrair esse entendimento, pelo menos a partir da letra

da lei, mais exigua fica a hipdtese e interpretacdo sustentada pela Requerente.

Mas se é certo que da letra da norma nao se colhe tal regime, importa tentar que a letra da lei
constitui o ponto de partida da interpretacdo da norma, devendo esta servir de referente ao

intérprete para com base nela poder “reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo”.

Assim, partir-se-a do texto da lei para densificar o espirito da lei, 0 pensamento, o sentido, que

0 texto da norma ou normas pretendem manifestar.

Sucedendo, no entanto, que em tal exercicio, o intérprete estd balizado pelos limites de
interpretacdo definidos pelo artigo 9° do C. Civil, isto é, pela letra da lei, na medida em que
“nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na

letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”;

Que o0 mesmo desagua em afirmar que, de entre os varios sentidos possiveis que a consideracao
de todos os elementos de interpretacdo possam sugerir ao intérprete (ou que resultem de aspetos
puramente subjetivos do mesmo intérprete), ndo poderdo ser considerados aqueles que nao

tenham na letra da lei alguma correspondéncia, ainda que minima ou remota.

Sendo para mais igualmente pacifico que “na fixacao do sentido e alcance da lei, o intérprete

presumird que o legislador [...] soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”,
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razdo pela qual na tarefa interpretativa caberd ao intérprete eleger o sentido e significado das
normas interpretadas que mais ou melhor se aproximem do natural sentido e significado dessas

mesmas normas objeto de interpretacao.
E, assim, a luz destes normativos, que a questao sera apreciada.

Vejamos, o legislador estabeleceu como um dos critérios para a cessacdo do efeito de
alargamento do prazo a verificagdo de decisdo de «arquivamento» ou o «transito em julgado da

decisdo».

Se o intuito legislativo fosse o de fazer cessar o efeito do n.° 5 do artigo 45° da LGT por via do
mero transcorrimento do prazo do inquérito, ndo poderia deixar de, embora de forma

imperfeitamente expressa, ter deixado de vincar na letra, a0 menos parcialmente, essa intencao.

Ora, no caso em apreco, € manifesto que esse ndo pode ter sido o intuito legislativo, dada a
auséncia resultante da leitura da norma, que permita inferir esse mesmo critério invocado pela

Requerente, de onde ndo pode a tese sustentada pela Requerente obter viabilidade.

Destarte, verificados que estdo os pressupostos para tal alargamento do prazo de caducidade
nos termos deste Ultimo regime — até 1 ano apds a decisdo de encerramento - a eventual cessacdo
do efeito suspensivo que pudesse decorrer do n.° 5 do artigo 36° do RCPITA, sempre sera
irrelevante para efeitos de aferi¢cdo da caducidade nos presentes autos, vista e demonstrada que
esta a subsuncdo dos factos a previsdo do regime do n.° 5 do artigo 45° da LGT, por via da
identidade objetiva dos factos entre o inquérito criminal e a factualidade subjacente as correcdes
levadas a liquidacéo e objeto mediato destes autos.

Isto €, com ou sem recurso a tal suspensdo do prazo por forca do PIT, ndo se podera deixar de
concluir que a notificacdo das liquidacdes em apreco o foram em estreita conformidade com
preceito vindo em altimo de supra referir, isto €, que foram efetuadas dentro do regime legal
constante do artigo 45° da LGT.

b) Da ilegalidade da inspegéo:
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Defende igualmente a Requerente que o procedimento de inspe¢do é ilegal, inquinando,

subsequentemente, as liquidagdes sub judicio, por:
i) se ter baseado numa denuncia manifestamente infundada;

ii) por ndo ter sido dado a conhecer a Requerente os fundamentos de aplicacéo da inspecdo com

base na denuncia;

iii) e por ser andnima (pelo menos a AT ndo deu a conhecer & Requerente a identidade do
denunciante), o que, agregada a violagdo do principio da legalidade inquina todo o

procedimento de inspec¢do tornando as liquidacGes de IVA ilegais llegalidade da inspecéo:

Contrap0s a Requerida, rejeitando tal invocada ilegalidade inspetiva, destacando que o PIT foi
motivado pela necessidade de controlo declarativo dos rendimentos associado a instrugédo do
Processo de Inquérito n.° .../18.9T..PTM (cf. ponto 1.2 do RIT onde se indica de forma

expressa a motivacdo do PIT).

Esta assim colocada em causa pela Requerente a legalidade do PIT, suportada nas premissas de
que na origem do PIT esteve denuncia e que esta assume como anénima, na medida em que a

AT ndo tera dado a conhecer a identificacdo do denunciante.

Analisemos, considerando o enguadramento juridico-tributario em que gravita a temaética

suscitada pela Requerente.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2° do RCPITA: “1 - O procedimento de inspecc¢ao tributaria visa
a observacdo das realidades tributarias, a verificacdo do cumprimento das obrigacdes

tributdrias e a prevencgdo das infraccoes tributdrias.”

Por sua vez, o artigo 6.° do RCPITA preceitua que: “ O procedimento de inspegdo visa a
descoberta da verdade material, devendo a administracdo tributaria adoptar oficiosamente

as iniciativas adequadas a esse objetivo.”
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Ja em matéria de selecdo dos contribuintes para efeitos de procedimento inspetivo, dispde o n.°
1 do artigo 27° do RCPITA:

“I- A identificacdo dos sujeitos passivos e demais obrigados tributérios a inspeccionar no

procedimento de inspeccéo tem por base:

a) A aplicacéo dos critérios objetivos definidos no PNAITA para a atividade de inspecdo

tributéaria;

b) A aplicacdo dos critérios que, embora ndo contidos no PNAITA, resultem de orientagdes
a nivel comunitario ou internacional, sejam definidos pelo diretor-geral da Autoridade
Tributéria e Aduaneira de acordo com necessidades conjunturais de prevencao e eficacia da

inspecao tributaria ou correspondam a aplicacgdo justificada de métodos aleatérios;

¢) A participacdo ou denuncia, quando sejam apresentadas nos termos legais;”

Dispde 0 n.° 1 do artigo 60° do RGIT que:

“] - Se algum funcionario sem competéncia para levantar auto de noticia tiver
conhecimento, no exercicio ou por causa do exercicio das suas funcdes, de qualquer contra-
ordenacdo, participa-la-a, por escrito ou verbalmente, a autoridade competente para o seu

processamento.”

Por seu turno, dispde o n.° 1 do artigo 70° da LGT que o al como se colhe do teor

“l - A dendncia de infraccdo tributaria pode dar origem ao procedimento, caso o

denunciante se identifique e ndo seja manifesta a falta de fundamento da denuncia.
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2 - O denunciante ndo é considerado parte do procedimento, nem tem legitimidade para

reclamar, recorrer ou impugnar a decisao.

3 - O contribuinte tem direito a conhecer o teor e autoria das denlncias dolosas ndo

confirmadas sobre a sua situagdo tributadria.”

O citado compéndio legal, no seu artigo 67° e a respeito do “Direito a informagao”, preceitua o

seguinte:
1 - O contribuinte tem direito a informacéo sobre:

a) A fase em que se encontra o procedimento e a data previsivel da sua conclusao;
b) A existéncia e teor das denuncias dolosas ndo confirmadas e a identificacdo do seu autor;
c) A sua concreta situacgao tributéria.

2 - As informacgGes referidas no ndamero anterior, quando requeridas por escrito, sdo
prestadas no prazo de 10 dias.”

J& no &mbito do CPPT, com eventual relevancia para esta tematica, atente-se no teor do artigo
37°:

“l - Se a comunicacdo da decisdo em matéria tributaria ndo contiver a fundamentacao
legalmente exigida, a indicagdo dos meios de reacgdo contra o acto notificado ou outros
requisitos exigidos pelas leis tributarias, pode o interessado, dentro de 30 dias ou dentro do
prazo para reclamagéo, recurso ou impugnacao ou outro meio judicial que desta decisédo
caiba, se inferior, requerer a notificacdo dos requisitos que tenham sido omitidos ou a

passagem de certiddo que os contenha, isenta de qualquer pagamento.
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2 - Se o interessado usar da faculdade concedida no numero anterior, 0 prazo para a
reclamacao, recurso, impugnacao ou outro meio judicial conta-se a partir da notificacdo ou

da entrega da certidao que tenha sido requerida.

3 - A apresentacao do requerimento previsto no n.° 1 pode ser provada por duplicado do
mesmo, com o registo de entrada no servi¢o que promoveu a comunicacao ou notificacdo ou

por outro documento auténtico.

4 - No caso de o tribunal vier a reconhecer como estando errado o meio de reac¢do contra o
acto notificado indicado na notificacdo, podera o meio de reac¢do adequado ser ainda

exercido no prazo de 30 dias a contar do transito em julgado da deciséo judicial. «

Por ultimo, preceitua o n.° 1 do artigo 219° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o

seguinte:”

1. Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei
determinar, bem como, com observancia do disposto no nimero seguinte e nos termos da lei,
participar na execucdo da politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania, exercer a

acdo penal orientada pelo principio da legalidade e defender a legalidade democrdtica.”

Citados os preceitos supra, vistos 0s termos em que a Requerente recorta a sua causa de pedir
e a factualidade considerada como provada, importa, desde ja, relevar o facto de esta pressupor,
sem mais, estar-se perante uma dendncia, indo até um pouco mais longe, ao apelida-la de

anonima, pela circunstancia de a AT ndo ter dado a conhecer 0 seu suposto autor.
Deve, desde ja, referir-se que ndo acompanhamos tal perspetiva.

E ndo a acompanhamos porquanto, a mesma nédo tem qualquer aderéncia ao acervo probatorio
supra, ou seja, em momento algum a Requerente indiciou, muito menos demonstrou a existéncia
de dendncia, enquanto elemento-base, ou se quisermos, enquanto «rastilho» do impulso do

procedimento inspetivo cuja legalidade € questionada.
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De tal quadro factual dado por demonstrado nestes autos, resulta, antes sim, que o PIT em
apreco se encontra alicergado em comunicagdo do Ministério Publico no &mbito do processo
de inquérito criminal j& identificado, o qual, por sua vez, decorre da extracdo de certiddo judicial

para o versado efeito, no &mbito do processo n.° .../14...JAFAR.

Isto €, ndo se vislumbra do RIT ou de qualquer outra documentacdo que se esteja perante PIT

impulsionado por qualquer dentncia, muitos menos de natureza anonima.

Importa, a este propdsito, clarificar que ndo obstante inexistir uma definicdo legal de
«denuncia» especificamente consagrada para o ambito fiscal, secundamos a posicdo que
entendemos ser dominante sobre esta tematica, no sentido de subsumir no conceito de
«dentincia» “...um acto voluntario de um particular através do qual este d& a conhecer a
Administracao tributaria determinados factos, situacfes ou circunsténcias que afectam o
denunciado e que, caso se constate terem fundamento, podera dar lugar ao inicio de um

procedimento de inspeccio.”.

Ora, como vimos de sustentar, na génese do sindicado PIT ndo se vislumbra que se esteja
perante qualquer ato voluntario de transmissdo de determinada informacéo por um particular a

AT, a qual possa afetar os interesses da pessoa ou entidade objeto da mesma.
Sendo que, igualmente, nada decorre quanto a natureza anénima da mesma a mesma apontada.

Isto ¢, da conjugacdo da factualidade supra selecionada para o acervo probatério, colhe-se antes
que na origem do PIT esta inquérito criminal cujos factos foram participados pelo Ministério
Publico a AT, em obediéncia, entre outros, ao ja citado n.° 1 do artigo 60° do RGIT.

Factos, situacGes e/ou circunstancias essas que advieram ao conhecimento do Ministério
Publico no ambito do processo judicial n.°.../14...JAFAR, que determinaram a requerimento de

demais intervenientes processuais ou do proprio juiz titular a decisao de extrair decisao para o

3 REGIME COMPLEMENTAR DO PROCEDIMENTO DE INSPECCAO TRIBUTARIA (RCPIT) ANOTADO
E COMENTADO, Joaquim Freitas da Rocha e Jodo Damido Caldeira.

www.caaorg.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ministério Publico, por se entender que tal factualidade era suscetivel de constituir ilicito

crimimal, in casu, de natureza fiscal.

Resulta, em suma, que o PIT tem origem perfeitamente identificada e fundada em comunicagéo
tipificada na al. ¢) do n.° 1 do artigo 27° do RCPITA, no caso, através de participacdo efetuada
pelo Ministério Publico, no ambito do ja identificado inquérito criminal, pelo que se mostra

destituida de fundamento a tese pela Requerente avancada quanto a origem do PIT

Em qualquer caso, sempre se dird que entdo entendendo a Requerente (sem apoio legal, como
aqui se vem sustentando) que estava em causa PIT instaurado com base em denuncia (e ndo em
participacdo — no seguimento da instauracdo de inquérito criminal cuja informacdo havia sido
extraida de elementos de processo judicial), a qual reputa de andnima, sempre estava na
disponibilidade langar mdo dos mecanismos previstos na al. b) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 67° da
LGT.

Sempre sem prejuizo de, entendendo que o RIT notificado era omisso (na perspetiva desta,
irregularmente) relativamente ao suposto denunciante, poder ativar o expediente legal constante

do artigo 37° do CPPT, o que a Requerente optou por ndo efetuar.

Destarte, ao optar por ndao desencadear qualquer um destes expedientes legais, inevitavelmente
que a Requerente colocou-se em posi¢do de permitir a sanacdo da omisséo, veja-se neste
sentido, como bem anota Jorge Lopes de Sousa a proposito do artigo 37° do CPPT, Cadigo de
Procedimento e Processo Tributario — Anotado, Volume I, 6. edigdo, 201, p. 352: “Por isso, a
Unica interpretacdo que confere sentido Gtil a inclusdo daquelas referéncias a reclamacao e
& impugnacao, parece ser a de que se, ndo for requerida a notificagdo dos requisitos omitidos,
no prazo referido no n.° 1, a omissdo deixa de ser relevante para afectar a producéo de efeitos
do acto de notificagéo e, consequentemente, ficaréd assegurada a eficacia do acto notificado.”
No mesmo sentido veja-se Serena Cabrita Neto et Al., Contencioso Tributario, Volume I, 2017,
p. 297: “se o destinatario do acto ndo utilizar o mecanismo previsto no artigo 37° do CPPT
sana-se a irregularidade da notificagdo. ... Sanados os vicios do acto de notificacdo, néo se

podera alegar a ineficacia do acto notificado ou a notificar.”
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Ante o alinhado, conclui-se que o PIT teve o seu impulso e génese na instauracao de inquérito
criminal, no &mbito do qual o Ministério Publico deu a conhecer a AT o0 seu respetivo objeto,
sendo que tal inquérito advém da extracao de certiddao quanto a informacéo/factualidade colhida
em sede de processo judicial e que o respetivo juiz titular entendeu relevante/pertinente para
efeitos de apuramento de eventuais ilicitos criminais fiscais, designadamente, de fraude fiscal,
p.p. no artigo 103° do RGIT,

Pelo vindo de expor, ndo podera deixar de improceder também o pedido, nesta causa de pedir

— ilegalidade da inspegéo — alicercada.

c) Da ilegalidade das liquidagdes:

Sustenta, por fim, a Requerente e no que ao mérito das correcdes determinadas em sede
inspetiva e em matéria de IVA respeita, que ndo podia a AT concluir pela ilegalidade de tais
atos tributarios, por ndo sujeicdo a IVA da prestacdo de servicos juridicos a um sujeito passivo
francés; as correcfes ndo tém qualquer aderéncia a um meio de prova que as sustente, em
violacdo das regras de localizacdo da prestacdo de servigos previstas no artigo 6.° do CIVA,

tendo a AT violado os Principios do Inquisitério e da Verdade Material. da ndo aplicacdo do

Contrapde a AT, pugnando pela legalidade das corre¢des, considerando que as operacdes em
causa se devem ter por localizadas em Portugal, ao abrigo da alinea b) do n.° 6 do art.° 6.° do
CIVA, nos termos fundamentados no RIT.

Analisemos.

Estdo em causa no presente dissenso trés faturas emitidas pela Requerente ao cliente desta, com

morada aposta, de Franga, tendo sido aposto numero de identificacéo fiscal francés.
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Sobre as referidas faturas néo foi liquidado IVA, tendo a Requerente feito constar a seguinte
descrigdo: “Servigos juridicos” e IVA isento ao abrigo da alinea a) do n.° 9 do artigo 6° do
CIVA, isento IVA art. 9°”.

Resulta assim que, na perspetiva da Requerente, sobre tais servigos prestados ndo deveria recair
a liquidacdo de IVA, por forca, quer da localizagdo da operacdo — fora de Portugal — al. a) do

n.° 9 do artigo 6°, quer, por forca de isencdo prevista no artigo 9° do CIVA.

Vejamos, antes de mais, do direito probatdrio aplicavel a situacdo vertente, de molde a

determinar a quem compete o 6nus da prova nesta matéria.

Dispde o artigo 74.°n.° 1 da LGT que: "o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos
da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque."”, o0 que se
encontra em linha com a disposic&o do Cédigo Civil, artigo 342.2, n.° 1, " Aquele que invocar

um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do direito alegado."

E hoje pacifico o entendimento entre a jurisprudéncia e a doutrina no sentido de que cabe a AT
0 Onus da prova da verificacdo dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua
atuacdo e que, por outra banda, compete ao contribuinte provar os factos que operam como

suporte das pretensdes e direitos que invoca.

Ainda assim, sobre as declaracdes do Requerente, existe a presuncdo de veracidade e de boa-

fé, principio base consagrado no artigo 75.° da LGT, o qual prescreve:

"Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracGes dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal,

sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.".
Sendo que, ocorrerd o afastamento da presuncao de veracidade quando:

“2- A presuncéo referida no namero anterior néo se verifica quando:
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a) As declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexactiddes ou
indicios fundados de que nédo reflectem ou impegcam o conhecimento da matéria tributavel

real do sujeito passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que Ihe couberem de esclarecimento da sua
situacdo tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da

prestacdo de informacgoes;”

Descendo ao caso em apreciacéo, da conjugacdo dos normativos vindos de enunciar, temos que,
colocado em causa, como veio a ser 0 enquadramento das trés faturas para efeitos de VA,
beneficiava a Requerente, num primeiro momento, de presuncdo de veracidade declarativa
relativamente aos pressupostos nas quais enformou as faturas, nos termos do n.° 1 do artigo 75°
da LGT.

Competindo assim a AT, em sede de PIT, solicitar a Requerente, com vista a esta esclarecer,
comprovar e documentar as operagdes em causa, inclusivamente, demonstrar e justificar a sua
relevancia e consisténcia tributarias, recorrendo a meios de prova documental e, se necessario,
complementar com prova testemunhal os elementos faticos que sustentam a conformidade dos
termos em que assentaram 0s pressupostos de enquadramento em sede de IVA promovidos em

tais faturas.

Ou dito de outro modo, confrontar a Requerente com o énus de consubstanciar a conformidade
da presuncdo de que beneficiava, nos termos do n.° 1 do artigo 75° da LGT, assim dando
cumprimento ao dever de colaboracéo insito na al. d) do n.° 3 do artigo 59° da LGT, nos termos
do qual: “3 - A colaboracéo da administragdo tributaria com os contribuintes compreende,
designadamente: d) A notificacdo do sujeito passivo ou demais interessados para

esclarecimento das davidas sobre as suas declarag¢des ou documentos;”

Face ao posicionamento assumido no RIT € objetivo concluir que, no minimo, a AT tinha
duvidas quanto a conformidade de tais faturas no que & ndo liquidagdo de I1\VA se refere, mas

nem tal entendimento levou a que, atento os supra enunciados dispositivos legais, suscitasse
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esclarecimentos sobre as razdes que levaram a tal enquadramento em matéria de IVA, quando

nédo podia desconhecer da presuncéo de veracidade de que a Requerente beneficiava.

Tal diligéncia seria essencial para aferir da conformidade tributaria de tais pressupostos em
matéria de ndo liquidacao de IVA, seja por via localizacdo das operacdes, seja por via da isengdo
invocada, na medida em que atraves dela se permitiria aferir, desde logo (e independentemente
do que se viesse a apurar no decurso da inspecao), da subsisténcia ou ndo de tal presuncédo de
veracidade ou da maior ou menor solidez em que a decisdo de nao liquidacdo de IVA nas

referidas faturas se respaldava.

Compulsados os elementos documentais constantes destes autos, onde se inclui, evidentemente,
0 RIT, o respetivo Processo Administrativo instrutor (do qual s6 consta o relatorio final e a
Recl. Graciosa), entre outros, ndo se colhe que a AT assim tenha diligenciado.

Ou seja, a AT, no ambito do PIT, tomou um rumo distinto, focalizando-se, dir-se-a,

exclusivamente, nos elementos colhidos no processo de inquérito.

O que o fez, expondo informacdo diversa sobre o cliente de nacionalidade francesa da
Requerente em causa — como seja, identificacdes utilizadas, numeros de contribuinte emitidos
em Portugal, atividade exercida - referindo-se ainda ao facto de a Requerente ter efetuado
diversos servicos juridicos em Portugal, designadamente, tendo patrocinado o cliente em causa
no ambito do processo judicial que correu termos no Tribunal Judicial da Feira, Sec¢édo
Criminal J3 e pese embora o teor do RIT ndo seja assertivo nesta matéria, parece apontar para
a conclusdo segundo a qual as faturas se refeririam a servigos prestados no ambito de tal
processo judicial.

Ora, importa considerar que 0 que esta em causa perscrutar no que concerne a esta tematica e
se as faturas em causa titulariam ou ndo servicos em Portugal localizados, conforme defende a
Requerida, sendo certo que a Requerente juntou aos autos recibo verde eletrénico emitido em
nome do sécio desta, cujo adquirente do servico de advocacia corresponde ao do cliente francés

a favor do qual se encontram emitidas as faturas objeto das corre¢des em IVA.
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Com este posicionamento inspetivo, a AT, por um lado eximiu-se e alheou-se in totum de, no
ambito do PIT, aferir dos elementos em que a Requerente se baseou para assumir
declarativamente a decisdo de ndo liquidar IVVA sobre tais servicos juridicos e por outro, deu
por acertada a conclusdo segundo a qual tais servicos prestados se teriam por localizados em

Portugal, logo, sujeitos a IVA.

Quando, efetivamente, ante o quadro legal em matéria probatéria vindo de supra citar, se
imporia «testar» a presuncdo de veracidade de que a Requerente beneficiava, estabelecida no
n.° 1 do artigo 75° da LGT, com vista a descoberta da verdade de material, atento o principio
do inquisitorio — artigo 58° da LGT — e da colaboragdo — artigo 59° do versado compéndio legal

- para além do mais lato principio da legalidade a que a AT esta vinculada.

Isto é, impunha-se que a AT tivesse aferido — p.ex. através de notificacéo a levar a efeito no
ambito do PIT - da consisténcia (ou falta dela) dos pressupostos em que a Requerente se havia
baseado em ordem a considerar inexistir IVA a liquidar por tais servicos e ndo a ab initio
pressupor e dar por adquirido, como se afigura ter ocorrido no caso, pela desconformidade de
tal enquadramento escritural, baseada essencialmente em elementos constantes do processo de
inquérito que estiveram na base de tal PIT e dos quais ndo flui conclusdo minimamente sélida
de que os servicos juridicos a que se reportam as faturas correspondam efetivamente ao
processo judicial que correu termos no Tribunal da Feira ou a qualquer outro que permitisse

reconduzir a localizacdo a territorio nacional, nos termos do artigo 6° do CIVA.

Sendo para mais factual, que o sécio da Requerente emitiu recibo por servigos de idéntica
natureza ao referido cliente, desta feita, utilizando NIF portugués, quando é certo que o cliente,
de nacionalidade francesa, tinha também ndmero de contribuinte francés, o qual foi utilizado

para efeito das faturas aqui em escrutinio.

Né&o se olvida a razéo que assiste & AT quando refere que a descri¢do constante das faturas
(«servicos juridicos») € vaga, sendo os servicos juridicos, em tese, suscetiveis, de se considerar
localizados em Portugal ou fora dele, em fungdo do concreto tipo de servigo em causa, 0 que

reforca a preméncia da AT indagar junto da Requerente a informacao e documentacdo em que
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se havia baseado para justificar o enquadramento conferido as faturas em sede de IVA e néo de

tal realidade, voluntariamente, se afastar.

Até porque, “A Jurisprudéncia Comunitaria permite que o sujeito passivo demonstre através
de prova complementar os servigos prestados, a extensdo dos mesmos e a data concreta em
gue os mesmos foram celebrados, contudo ndo pode servir esse desiderato uma, exclusiva e
genérica, prova testemunhal, tendo a parte de carrear aos autos meios de prova
complementares que permitam alcancar, de forma inequivoca, o objetivo de determinacao
concreta da natureza e extensdo das operacdes realizadas e bem assim a data, efetiva, da sua

prestacdo.”™

Ao se abster de tais diligéncias — as quais in casu se reputam de essenciais face ao concreto
circunstancialismo em causa - de afericdo quanto a subsisténcia da presuncdo de veracidade
decorrente do n.° 1 do artigo 75° da LGT e face aos elementos carreados para o RIT, os quais
se reputam de insuficientes em ordem a demonstrar a tese sufragada pela Requerida, ndo se
pode dar por abalada a aludida presuncdo, incorrendo assim a deciséo silente e as respetivas
liquidacGes de IVA e JC de ilegalidade, por erro nos pressupostos de facto e de direito que

inquinam as corre¢des em apreco e das quais resulta objetivo excesso de quantificacao.

d) Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

A Requerente pede ainda a condenagdo da Autoridade Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da quantia

devida e bem assim ao pagamento do imposto indevidamente pago

4 Ac. do TCA Sul, proferido no processo n.° 1603/10.0BELRA, de 09.06.2022, disponivel em www.dgsi.pt
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De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisado arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.%, n.° 1,
e 61.° n.°5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros indemnizatorios
desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota
de crédito.

Ante o reconhecimento supra sobre a existéncia de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, o erro imputavel aos servigos, que justifica a obrigacdo de

juros indemnizatérios.

Tendo havido lugar a pagamento das liquidacdes de imposto em 28.11.2022, o termo inicial do

cdmputo dos juros indemnizatérios deve-se ter por constituido na versada data .

Hé& assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios e da respetiva
decisdo silente, ao pagamento de juros indemnizatérios, nos termos das citadas disposi¢oes dos
artigos 43.,n.°1,daLGT e 61.%, n.°5, do CPPT, desde 28.11.20223, calculados sobre a quantia
gue a Requerente pagou indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.°, n.° 10, e 43., n.°
4, da LGT) e bem assim a reconstitui¢do da situacdo que existiria caso o ato(s) ilegal ndo tivesse
sido praticado, o que se reconduz, inexoravelmente, ao reembolso da Requerente do valor de

imposto indevidamente satisfeito.

5. DECISAQ:
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Destarte, atento a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e anular a decisdo silente de
reclamacéo graciosa e bem assim os atos tributarios de liquidacéo de IVA e JC de
1606T e 1609T 2016, com os n.%s 2022 ... e 2022 ..., respetivamente, com base em
vicio de violacéo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito dos
quais resultou excesso de quantificacédo dos atos tributarios.

b) Julgar procedente o pedido de direito a juros indemnizatérios e bem assim
condenar a Requerida ao estorno da prestacao tributéria indevidamente paga,

c) Condenar a Requerida ao pagamento das custas, face ao decaimento obtido com a
presente decisdo, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e

artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Fixa-se o valor do processo em €10.542,89 (dez mil, quinhentos e quarenta e dois euros e
oitenta e nove céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT, aplicavel por
forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e o valor da taxa de
arbitragem em € 918,00, nos termos da Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos

de Arbitragem Tributaria,
Notifique-se esta decisdo arbitral as partes e, oportunamente, arquive-se 0 processo.

Lisboa, 05 de Agosto de 2024

O Arbitro

Luis Sequeira
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Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 1389, n.° 5 do Cddigo do Processo Civil (CPC), aplicavel
por remissao do artigo 299, n.° 1, alinea e) do Regime de Arbitragem Tributaria, com versos em branco e por
mim revisto.
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