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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 341/2023-T

Tema: IVA. Organismos sem finalidade Iucrativa. Donativos e patrocinios.

Mecenato.

SUMARIO

1. Nao se pode inferir, de caracteristicas “unicas” de um operador economico, que ele
nao esteja envolvido em concorréncia directa, na disputa de clientela, com sujeitos
passivos de IVA.

2. A préatica de precos inferiores aos de mercado tem de ser sistematica, e
comprovadamente predominante, para que se possa apurar a falta de finalidade
lucrativa do organismo que os pratica, para efeitos de isencéo de IVA,

3. A existéncia de contrapartidas ndo converte, s6 por si, um donativo gratuito num
patrocinio oneroso.

4. A proporgdo entre valor de donativos e valor de contrapartidas tem de ser
especificamente aferida e comprovada, ndo podendo presumir-se.

5. Aidentificacdo dos nomes dos mecenas é uma prética habitual que ndo conflitua com
o caracter de liberalidade dos donativos.

6. Por um imperativo de congruéncia, os donativos que justificam beneficios fiscais, em
sede de IRC, a quem os concede, ndo podem transformar-se em patrocinios, para

sujeicdo a IVA do recebimento desses donativos.
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A contribuinte A..., NIPC..., doravante “a Requerente”, apresentou, no dia 8 de Maio de
2023, um pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos dos artigos 2°,
1,a),e10° 1e 2do Decreto-Lei n°10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteragdes por ultimo
introduzidas pela Lei n°® 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), e dos arts. 1° ¢ 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22
de Marco, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou
“Requerida”).

A Requerente pediu a prondncia arbitral sobre a ilegalidade do indeferimento tacito do

recurso hierarquico interposto contra o despacho de indeferimento expresso da reclamacéao

graciosa por ela apresentada, e mediatamente sobre a ilegalidade do objecto dessa

reclamacdo graciosa, 0s actos de liquidacdo adicionais de VA relativos ao ano de 2019,

demonstracdes de liquidacdo de IVA e de juros, e demonstracfes de acertos de contas,

consubstanciados em:

Periodo 201901: liquidagéo de IVVA n.° 2022..., documento de correcgdo n.° ..., e de juros
compensatdrios n.° 2022 ..., respectivas demonstracdes de acerto de contas com
compensagdo n.° 2022 ... e n.° 2022..., com o valor a pagar de € 14.644,88 ¢
€1.656,27 respectivamente;

Periodo 201902: liquidacdo de IVA n.° 2022 ..., documento de correccdo n.° ..., e de juros
compensatdrios n.° 2022..., respectivas demonstracdes de acerto de contas com
compensagdo n.° 2022 ... e n.° 2022..., com o valor a pagar de € 14.126,57 ¢
€1.555,85 respectivamente;

Periodo 201903: liquidacdo de IVA n.° 2022... e de juros compensatorios n.° 2022..., e
respectivas demonstracGes de acerto de contas com compensacdo n.° 2022 ...e n.°
2022..., com o valor a pagar de €13.801,75 e €1.503,44 respectivamente;

Periodo 201904: liquidagdo de IVA n.° 2022..., documento de corre¢do n.° ... e de juros
compensatérios n.° 2022..., e respectivas demonstracfes de acerto de contas com
compensacdo n.° 2022 ... e n.° 2022 ..., com o valor a pagar de €13.696,17 e
€1.428,17, respectivamente;

Periodo 201905: liquidagéo de IVA n.° 2022..., documento de correcgdo n.° ... e de juros

compensatérios n.° 2022..., e respectivas demonstracfes de acerto de contas com
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compensagdo n.° 2022 ... e n.° 2022..., com o valor a pagar de €20.000,99 ¢
€2.008,15, respectivamente;

Periodo 201906: liquidacdo de IVA n.° 2022..., documento de correccdo n.° ... e de juros
compensatdrios n.° 2022..., e respectivas demonstracfes de acerto de contas com
compensagdo n.° 2022 ... e n.° 2022..., com o valor a pagar de €36.471,71 ¢
€3.564,26, respectivamente;

Periodo 201907: liquidacdo de IVA n.° 2022..., documento de correccdo n.° ... e de juros
compensatdrios n.° 2022..., e respectivas demonstracfes de acerto de contas com
compensagdo n.° 2022 ... e n.° 2022..., com o valor a pagar de €70.788,58 ¢
€6.654,49, respectivamente;

Periodo 201908: liquidacdo de IVA n.° 2022..., documento de correccdo n.° ... e de juros
compensatdrios n.° 2022..., e respectivas demonstracfes de acerto de contas com
compensagdo n.° 2022 ... e n.° 2022 ..., com o valor a pagar de €13.811,24 ¢
€1.274,41, respectivamente;

Periodo 201909: liquidacdo de IVA n.° 2022..., documento de correccdo n.° ... e de juros
compensatdrios n.° 2022..., e respectivas demonstracfes de acerto de contas com
compensagdo n.° 2022... e n.° 2022..., com o valor a pagar de €11.593,82 ¢
€1.001,19, respectivamente;

Periodo 201910: ligquidacdo de IVA n.° 2022..., documento de correc¢do n.°... e de juros
compensatdrios n.° 2022..., e respectivas demonstracfes de acerto de contas com
compensagdo n.° 2022... e n.° 2022..., com o valor a pagar de €28.328,85 ¢
€2.362,54, respectivamente;

Periodo 201911: liquidacdo de IVA n.° 2022... e de juros compensatérios n.° 2022..., e
respectivas demonstracdes de acerto de contas com compensagdo n.° 2022 ... e n.°
2022..., com o valor a pagar de €159.467,30 e €13.002,04, respectivamente;

Periodo 201912: liquidagéo de IVA n.° 2022..., documento de correcgdo n.° ... e de juros
compensatérios n.° 2022 ..., e respectivas demonstracdes de acerto de contas com
compensacdo n.° 2022 ... e n.° 2022..., com o valor a pagar de €38.774,04 ¢
€2.778,98, respectivamente.

3. Actos dos quais resultou um excesso de imposto no montante total de € 474.295,69 (€ 435

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

505,90 de imposto + € 38 789,79 de juros), pedindo a anulagédo parcial dessas liquidagdes e
0 reembolso desse montante, e ainda o deferimento adicional do reembolso de IVA
peticionado pela Fundagao no valor de € 38.774,04 (dado que s6 foram reembolsados €
32.125,98 de um crédito de IVA de € 70.900,02), tudo acrescido de juros indemnizatorios.
A Requerente designou arbitro.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

A AT designou éarbitro.

O Conselho Deontolégico do CAAD designou o arbitro-presidente do Tribunal Arbitral
Colectivo, e notificou as partes dessa designagao.

Os arbitros comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e 8°
do RJAT, e arts. 6° e 7° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 8 de Agosto de 2023; foi-0
regularmente, e é materialmente competente.

Por Despacho de 10 de Agosto de 2023, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17° do
RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 2 de Outubro de 2023, juntamente com 0 Processo
Administrativo.

Por Despachos de 17 de Outubro e 7 de Novembro de 2023, determinou-se a realizacdo da
reunido prevista no art. 18° do RJAT, e marcou-se a respectiva data.

No dia 11 de Janeiro de 2024 teve lugar essa reunido, e nela se procedeu a inquiricdo das
testemunhas arroladas pela Requerente. Nessa mesma reunido, as partes foram notificadas
para apresentarem alegacOes escritas, e foi designado o dia 8 de Abril de 2024 para efeito
de prolacdo e comunicacgéo da decisdo arbitral.

A Requerente apresentou alegacdes em 23 de Janeiro de 2024.

A Requerida ndo apresentou alegacoes.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou

procuracdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.
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19. O processo ndo enferma de nulidades.
Il — Matéria de Facto
Il. A. Factos provados

Com relevo para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

=

A Requerente tem por finalidade a promocdo, fomento, difusdo e prossecucdo de

actividades culturais e formativas no dominio da musica.

2. A Requerente encontra-se inscrita como sujeito passivo de IVA, desde 2006-01-27, com
enquadramento no regime normal mensal, para o exercicio da atividade principal de
“AssociacOes culturais e recreativas”, CAE 94991, e das actividades secundarias
“Restaurantes com espago de danca”, CAE 56105, e “Restaurantes, n.e. (inclui actividades
de restauragdo em meios moveis)”, CAE 56107.

3. A Requerente foi instituida pelo Governo Portugués e pelo Municipio do ..., através do
Decreto-Lei n.° .../..., de ... de ..., como “institui¢do de direito privado e utilidade publica,
dotada de personalidade juridica, com duracgdo por tempo ilimitado”.

4. A Requerente pratica, nos espectaculos que organiza, precos comparaveis aos de mercado,

como resulta de uma amostragem centrada no periodo de referéncia:
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Evento / Concerto / Data Montantes cobrados LER et P Montantes cobrados
fe [ : € Sujeitos passivos promotora f Sala de "
s (€ comerciais espeticulos : ]
Promotor: P...
Lda.
Barbara Tinoco 18/12/2019 Geral: € 12,00 22/04/2023 Sala:a n € 10,00 a € 45,00
Plateia em pe: € 20,00
Promotor: Q... Camarote (1): €22,00
Birbara Bandeira 13/03/2019 € 20,00 e £ 25,00 28/11/2021 , Lda. Camarote (2): £ 20,00
Sala: VIP (upgrade): € 20,00
Pacote VIP: € 40,00
1.2 Plateia: € 18,00
., L ' 22/02/2019 Promotor: R... | Lda. .
Capitio Fausto 04/04/2019 2.2 Plateia: € 14,00 23/02/2019 sala ‘Leiria) Geral: €12,00
Camarote: € 18,00
:.mm(.]_:;r: Q... £10,00
The Gift 20/03/2019 Geral: € 20,00 07/05/2021 " . €15,00; e
Sala: Campo
€ 18,00
Pequeno
1.2 Plateia: € 40,00
Promotor. Q... 21 PJat.e|a:€ 35,00
Tiago Bettencourt = 17/12/2019 Geral: € 25,00 22122022 Lda Balcdo: €25,00
. ! Sala‘rCOIi;eut Camarote (1.2): € 30,00
. Camarote (2.2): € 24,00
Galeria em pé: € 18,00
Rubel 03/04/2019 Geral: € 15,00 04/04/2019 ;:l’:mo“ S SA Geral:€15,00
Promotor: T,
- £15,00; e
Tim Bernardes 23/09/2019 Geral: € 23,00 23/10/2022 Unipessoal, Lda. € 45,00
Sala: Coliseu
O mesmo sucede no aluguer de salas:
Entidade Sala Capacidade Orgamento (2023)
* Domingo - Quinta-feira: € 3.400,00 + IVA
» Sexta, Sabado, Véspera de Feriado e Feriado: €
Sala » 1238 lugares 4.250,00 + IVA
A... = Evento Corporativo: € 6.000,00 + IVA
3001 tad * Domingo - Quinta-feira: €1.375,00 + IVA
L]
Iuga res sen a‘ 05 |4 Sexta, Sabado, Véspera de Feriado e
sala 2 *650lugaresempe  |c. 0 €1.650,00 + IVA
* Evento Corporativo: € 3.000,00 + IVA
€ 2.350,00 + IVA
Porto * 30 pessoas € 4.000,00 + IVA
€ 4.500,00 + IVA
| d 2 dias: €3.500,00 + IVA (este valor tem
Auditério AL * 945 lugares sentados | o rancia a 31.12.2022)
Auditério * 170 lugares € 650,00 + IVA
»Editory [Sala” ~Jsalac « 80 lugares * Meio dia: €341,00 + IVA

» Dia Completo: € 429,00 + IVA

Em 2019 a Requerente recebeu comparticipagoes financeiras de:
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e BancoC...,S.A;

e D..—SGSPS,S.A;
e E.. SA,;

e F.,SA.

e G..;

e H..;

e Seguros I...;

o J.,SA,;

o K., SA,;

o L..,SA

Nos termos do art. 4°, 2 do Decreto-Lei n.° .../..., de ...

de ..., aos concedentes desses

donativos foi atribuido automaticamente um beneficio fiscal em sede de IRC (ja que a

norma estabelece que “Os donativos concedidos & Fundacéo beneficiam automaticamente

do regime estabelecido nos n.° 1 e 3 do artigo 1.° do Estatuto do Mecenato, aprovado pelo
Decreto-Lei 74/99, de 16 de Margo.”)

As contrapartidas concedidas pela Requerente aos seus mecenas tiveram um valor que ficou

aquém dos 10% previstos no artigo 64.° do EBF, na redaccao em vigor a data dos factos:

C... GO0 000€ E:GI:M. Plinci:;.l. . 154 concertos valor unitario insergbes tiragem e “ﬁ""‘,"’ da
Prémio contrapartida

Agenda Anual (1 edigdo) Pagina Institucional 0,065€ 1 5000 325,00 €

Agenda SE (1 edicdo) Pagina com Logo 0,0163 € 2 5000 162,50 €

Inserclo de logo 0,00163 € 20 10000 325,00 €

Agenda Mensal (10 edigdes) Pagina Institucional 0,065€ 10 5 000 3250,00€

Pagina com Logo 0,0163€ 10 5000 812,50 €

Insergéo de logo 000163 € 50 5000 40625 €

Edificio B... Insergéio de logo 0,00015€ 396 444 59,47 €|

Cubo no exterior (sem marca) Insercéo de logo 4350€ 4 17 400,00 €

Bihetes Insercio de logo 0,00015€ 1 312930 46,94 €

Programas de Sala Insercio de logoe 0,00163 € 1 83699 135,01 €

Sala Ingercio de logo 0,00015€ 1 83609 1255 €

Materiais de comunicacio e divulgacio Insercéo de logo 312479€ 1,00% 312479 €

Sile Insercéo de logo 0,00015€ 1 566 561 84,93 €|

Cido " ... (Booncertos) Naming 324T79€ 0,56% 145339€

% valor apoio
27599 € 5%
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D... 150 000 € Ms;e.r.lfuturqwstm Sinfonica do a ;?r:;'nﬁrbscm T insergdes sragem vam:mﬂ
Agenda Anual Pagina Insttucional 0,065 € 1 5 000 325,00€
Agenda SE Pagina com logo 00163 € 2 5000 162,50 €
Insercio de logo 0,00163 € 20 10000 32500€
Agenda M ensal Pagina Institucional 0065€ s 5 000 162500€
Pagina com Logo 001625 € 10 5 000 937 50€
Insercio de logo 000163 € 40 5000 325,00€
Edifce  B... Insercio de logo 0,00015€ 396 444 S947€
Bihetes Insercio de logo 0,00015€ 1 312930 4594 €
Oferta de Biletes (Colaboradores) 1M7S€ 214 251450 €
Desconto de Bilhetes (Colaboradores) 176 € g 1810€
Programas de Sala Insercio de logo 000163 € 1 83699 13801 €
Sala Insercio de logo 0,00015€ 1 33699 12,55€
M steriais de comunicacio e divilgacio Insercio de logo 312479€ 0,32% g9425€
Site Insercio de logo 0,00015€ 1 171 367 2571 €
% valorapoio
7504 € 5%
G... 100 000€ | Mecenas CicloPiano| (5. gmm:: valor unitério Insergdes tiragem "L’;mm
Agenda Anual Pagina Institucional 0,065€ 1 5 000 32500€
Pagina com logo 0,0163 € 2 5 000 162,50 €
Insercio de logo 0,00163€ 8 5 000 65,00 €
Agenda Mensal Pagina Institucional 0,065€ 3 5 000 975,00 €
Insergio de logo 0.00163 € 28 5 000 27T50€
Edifige B... Insercio de logo 0.00015€ 396 444 5947€
Oferta de Bilhetes (Colaboradores) 11,75€ 159 1883,25€
Desconto de Bilhetes (Colaboradores) 1,18€ 0 - £
Programas de Sala Insercio de logo 000163 € 1 6082 988€
Sala . Insercio de logo 0,00015€ 1 6082 0,91€
Materiais de comunicacio e divuigacio Insercio de logo 312479€ 0,05% 162,33 €
Site Insercio de logo 0,00015€ 1 27 978 420€
Ciclo Piano  G... Naming 312479€ 0,5% 1453,39€
% valor apoio
5313€ 5%
F... 100 000 € {.:.:o.n':r.a:::spa'ado Pa‘:c:é;'ladnr F... valor unitirio Insergbas tiragem "m::m‘
Unlock: 149 concartas)
Agenda Anual Pagina Institucional 0,065 € 1 5000 325,00 €
Pagina com logo 00163 € 1 5000 81,25€
Insercéo de logo 0,00163 € 3 5000 2438 €
Agenda Mansal Pagina Instituctonal 0,065 € 4 5000 1 300,00 €
Insercéo de logo 0,00163 € 30 5000 24375€
Edifice g_.. Insergéo de logo 000015 € 396 444 584T€
Desconto dos Bilhetas (Colaboradores) 118 € o - €
de ] Insercdo de logo 312479€ 0,00% - €
Site Insercdo de logo 000015 € 1 - €
% wvalor apoio
2034 € 2%
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9. No material de divulgacédo dos seus eventos, a Requerente inseriu apenas 0 nome e logotipo

dos seus mecenas, sem mais indicacdes, nomeadamente sem referéncia a marcas, produtos

ou servicos dos mecenas:

10. A Requerente peticionou, quanto ao periodo de 2019.12, um reembolso do crédito de IVA
no valor de € 70.900,02.

11. Esse pedido de reembolso originou uma inspecg¢éo tributaria conduzida pelos Servicos de
Inspecgao Tributéria (“SIT”) da AT, sob a ordem de servigo n° O12020... .

12. Resultou da inspec¢do uma proposta de correccdo meramente aritmética da liquidacao de
IVA:
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Quadro 1 - Corregdes meramente aritmélicas

N T IVA o Bautige | .. YA
Meses IvA n:no] lfi:ﬁ::dado ind::(i’c:’azrlr;s;mo Meses VA n;: ‘;‘" A md::‘ijﬁrlr:’%nte
e T €| 1asad8n€|  uho | 53.476,00 € 1791258 € |
“Foverao | - €| 14.12657€| Agosto €| 13811246
Margo - €] 13.801,75 €| Setembro | - € 11.593.82 €
Abril . €] 13.606.17 €| Outubro 11.500,00 € 16.828.85 €
Mo 1 575000€|  14.25099€| Novembro 147.775,00 € 11,692,30 €
unho | 23.00000€ 13.471,71 € | Dozembro 24.150,00 € 14.624,04 €
" Total 28.760,00 € p3992,07€| Total |  235.801,00€ §5.862,83 €

13. Os SIT consideraram que, a partir do inicio de 2019, a Requerente passava a enquadrar-se

14.

15.

como um sujeito passivo misto (com operacgdes sujeitas, umas isentas e outras ndo-isentas),
e dai resultava a necessidade de rever-se o regime aplicavel, do qual passava a decorrer a
existéncia de IVA ndo-liquidado (em sede de patrocinios) e de IVA indevidamente deduzido
(nomeadamente no que respeita a operacOes activas sujeitas e isentas, ou a aquisicdo de
bens e servigos de utilizagdo mista).

Assentes na analise de diversa documentacdo, os SIT inferiram que havia que modificar o
enquadramento da Requerente em sede de IVA, que havia que requalificar algumas
actividades apresentadas pela Requerente como “operacOes activas e nao-isentas”
(analisando eventos, servico educativo, apoio a criacdo artistica, actividades comerciais,
concessdes de espacos, restauracdo, financiamento publico, e mecenato e patrocinios), para
concluir (p. 16 do RIT) que “as atividades suscetiveis de beneficiar de isen¢des do artigo

9.°do CIVA sdo as visitas guiadas ao edificio B... e 0s servi¢os educativos.”, e que portanto,

dada essa susceptibilidade, a Requerente deveria ser reenquadrada como sujeito passivo
misto (p. 18 do RIT), e ser o seu direito a deducdo de IVA sujeito aos métodos do art. 23°
do CIVA (p. 31 do RIT).

Os SIT inferem que a Requerente pratica precos inferiores aos de mercado de um conjunto
de circunstancias, entre elas a singularidade do edificio da B..., dos propositos e missdes
enunciados aquando da constituicdo da Fundacao, da ““substituicdo da A... ao Estado”, a
declaracdo de utilidade publica, da dependéncia de subvencgdes do estado e de autarquias
(pp. 28-29 do RIT).
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16. Relativamente as comparticipacdes financeiras recebidas pela Requerente, os SIT langcaram

duvidas sobre a natureza de algumas contrapartidas, ou contestaram a respectiva natureza,

em particular no que respeita ao “naming” dos doadores:

a.

Banco C..., S.A.: o facto de, na clausula 3% do contrato, constar a obrigacdo de a
Requerente designar um conjunto de actividades como “Ciclo ... C...”, e de no contrato
aparecerem discriminadas outras prerrogativas do doador (pp. 35 segs. do RIT).

D..— SGSPS, S.A.: o facto de, na clausula 5% do contrato, constar um conjunto de
obrigac@es de designacdo da doadora como mecenas da Orquestra Sinfonica, além de
outras contrapartidas (pp. 40 segs. do RIT).

E..., S.A.: o facto de, nas clausulas 4% e 5% do contrato, constar um conjunto de
obrigacBes de nomeacdo da doadora como mecenas de eventos no sector da inovagédo
tecnoldgica electrénica, assegurando a sua designacdao exclusiva em eventos dessa
natureza (pp. 43 segs. do RIT).

F..., S.A.: o facto de esta entidade ter-se relacionado com a Requerente a dois titulos, o
de patrocinador e o de mecenas, separadamente embora — entendendo os SIT que o
contrato de mecenato remete para o de patrocinio, confundindo-se com ele (pp. 46 segs.
do RIT).

G...: o facto de, nas clausulas 2% e 32 do contrato, constar a obrigacdo de a Requerente

b

designar um conjunto de actividades como “Ciclo Piano G...”, e de no contrato
aparecerem discriminadas outras prerrogativas do doador (pp. 49 segs. do RIT).

H...: o facto de, na clausula 72 do contrato, constar um conjunto de obrigacdes de
designacgéo da doadora como mecenas dos Grandes Concertos Metropolitanos e do ciclo
Musica para o Natal, além de outras contrapartidas (pp. 53 segs. do RIT).

Seguros I...: o facto de, nas clausulas 1%, 22 e 52 do contrato, constar um conjunto de
obrigacOes de designagdo da doadora como mecenas do Coro B... e do Coro Infantil
B..., além de outras contrapartidas (pp. 55 segs. do RIT).

J..., S.A.: 0 facto de, nas clausulas 3?2 42 e 82 do contrato (que envolveu também as
entidades K..., S.A. e L...,, S.A.), constar um conjunto de obrigagdes de designacéo da
doadora como instituidora do Prémio Novos Talentos J..., além de outras contrapartidas

(pp. 59 segs. do RIT).
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17. Os SIT vieram a promover, na sequéncia, as seguintes correc¢des ao IVA do periodo de

20109:

a. Uma correccado a titulo de IVA indevidamente deduzido, no valor de € 169.854,90,

resultante da requalificacdo do enquadramento fiscal, em sede de IVA, da

Requerente, passando a AT a qualifica-la como sujeito passivo misto de imposto, ao

invés de sujeito passivo integral, requalificagdo essa apoiada no entendimento de

que, alegadamente, a Requerente pratica operacdes sujeitas e ndo isentas de imposto,
e operac0es sujeitas, mas isentas de IVA.

Uma correccdo a titulo de IVA ndo liquidado, no montante de € 265.651,00,

resultante do afastamento da natureza de donativo &s verbas atribuidas por um

conjunto de mecenas institucionais da Requerente naquele periodo de 2019,

conforme os dois quadros seguintes:

Quadroe 36 - Apuramento VA nao liguidado

L [ Tributave TaxaiVA T IVA nao Liquidado em laita

_%;:n;:: I| Fa“ﬁf"m“ - 25 000,00 23% 5.?5&3
Total 25.000,00 s_:rso.m

701386 F... _ 10000000,  23% :;xw

Toll 100.000,00 000,

[ 2¢1907 [ D... 15000000 | 23% s;.?;g.goo
201907 _| H... _ 4Z500.06 | __ 23% 377550
201907 | J.. i 1333334 | 20% 345700
201907 | K... 333,33 | 23% ~ 205799

20907 | L. 1333333 | 2% s, e

" Fotal 232.500,00 53.47 =
201910 .. G... i So000,00 | 23% — nisg
Total 50.000,00 . ;:.:g:.z:

e G 150.000,00 | 23% :
;glg:l ({:: - 15000000 | 23% = g:_:uoggg
01911 | Coe 150000,00, _ 23% 34.600,00
201811 __| C..._ 1T 15000000 | 23% — . ;"nsluo
209911 | SCML T 3250000 ] 23% 75,

“Total $42,500,00 ""“:;;:'23
2 3000000 __23% 6.900.00 |

_gz:%g_'}' £ T T 2s00000| 23% 575000

0132 G... =] 5000000 _23% T

T Total 108000001 B 24.150,00 |

Totals 16310 1.155.000.00 | 265.651,00 |
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Quadro 44 - Tolal das corregdes

IVA ndo liquidado | IVA indevidamente

I Total das corregdes

Perlodg em falta deduzido
201901 . € 14.644,88 € 14.644,88 €
201902 . € 1412657 € 1412657 €
201903 - € 13.801,75 € 13.801,75 €
201904 € 1369617 €| 13.696,17 €
201805 575000 € 14.250,99 € 20.000,99 €
201906 | " 23.00000€! _ 13471,71€ 36.471,71€
201907 53.476,00 € | 17.312,58 € 70.788,58 €
201908 S - € REE TR 13.811,24 €
201909 - 11.59382°¢€ 11.593,82 €
201910 | 11.500,00 € 16.828,85 € 28.328,85 €
201911 147.775.00 € 11.692,30 € 159.467,30 €
201912 24.150,00 € 14.624,04 € 38.774,04 €|
TOTAL | 265.651,00€|  169.854,90 € | 435.505,90 €

c. Daalteracdo oficiosa da natureza da Requerente como sujeito passivo misto de IVA

resultou que viesse a ser deferido apenas parcialmente o pedido de reembolso do

crédito do IVA efectuado pela Requerente em 2019.12, no valor de € 70.900,02,

deferindo-se o reembolso de € 32.125,89, indeferindo-se o reembolso de €
38.774,04.

18. Apds a emissdo do RIT, foram emitidas liquidacdes que determinaram o pagamento a final,

pela Requerente, de IVA no montante agregado de € 435.505,90, acrescido de juros

compensatorios no valor global de € 38.789,79, conforme quadro seguinte:

Periodo de Imposto Imposto Juros
Periodo 012019 14 644,88 1656,27
Periodo 022019 14 126,57 1 555,85
Periodo 032019 13 801,75 1503,44
Periodo 042019 13696,17 1428,17
Periodo 052019 20000,99 2008,15
Periodo 062019 36471,71 3 564,26
Periodo 072019 70788,58 6 654,49
Periodo 082019 13811,24 127441
Periodo 092019 11593,82 1001,19
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Periodo 102019 28 328,85 236254
Periodo 112019 159 467,30 13 002,04
Periodo 122019 38774,04 2778,98
Total 435 505,90 38 789,79

A Requerente efectuou o pagamento integral das liquidacGes em causa, no valor global de
€474.295,69.

Em 25 de Julho de 2022 a Requerente apresentou uma Reclamacdo Graciosa (a qual foi
atribuido o nimero de processo ...2022...), pedindo a anulacdo parcial das referidas
liquidacGes adicionais, e a anulacdo total das correccGes subjacentes.

A 4 de Outubro de 2022 a Requerente foi notificada do projecto de decisdo de indeferimento
da Reclamacdo Graciosa, ndo tendo a Requerente exercido o direito de audicéo prévia (ja o
exercera no &mbito da inspecc¢éo tributaria).

A 8 de Novembro de 2022 a Requerente foi notificada do despacho de indeferimento da
Reclamacao Graciosa.

A 7 de Dezembro de 2022 a Requerente apresentou recurso hierarquico contra a decisdo de
indeferimento expresso da reclamacéo graciosa.

O recurso hierarquico presumiu-se tacitamente indeferido em 20 de Fevereiro de 2023.

Em 8 de Maio de 2023 a Requerente apresentou no CAAD o Pedido de Pronuncia Arbitral

que deu origem ao presente processo.

Il. B. Matéria de facto ndo-provada

Com relevancia para a questdo a decidir, nada ficou por provar.

Il. C. Fundamentacdo da materia de facto

1.

Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas

posicdes assumidas pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao
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processo administrativo e na prova testemunhal prestada na reunido de 11 de Janeiro de
2024,

Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcéo da sua
relevancia juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e €) do RJAT), abrangendo 0s seus
poderes de cogni¢do factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagédo
dos que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisao, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicc¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, e) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art. 29°, 1,
e) do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cadigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29°, 1, €) do RJAT).

Nos termos do art. 396° do Cddigo Civil, a forca probatoria da prova testemunhal é
livremente apreciada pelo tribunal.

Nos termos do art. 393° do Cédigo Civil, havendo documentos, a prova testemunhal cingir-
se-a a interpretacdo do contexto desses documentos, ndo podendo incidir nos factos que
esses documentos provam.

Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegaces feitas pelas partes,
e apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.
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I11. Sobre o Mérito da Causa
I11. A. Posicdo da Requerente no Pedido de Pronuncia

1. A Requerente sustenta a ilegalidade do indeferimento tacito do recurso hierarquico
interposto contra o despacho de indeferimento expresso da reclamacao graciosa por ela
apresentada, porque sustenta igualmente a ilegalidade do objecto dessa reclamacéo
graciosa, os actos de liquidacéo adicionais de I\VVA relativos ao ano de 2019, demonstrac6es
de liquidacdo de IVA e de juros, e demonstracOes de acertos de contas que lhe foram
apresentadas pela AT.

2. A Requerente lembra que, em sede de IRC, € um sujeito passivo isento (art. 10° do CIRC),
e sustenta que, em sede de IVA, assume a natureza de sujeito passivo integral de imposto,
por praticar integralmente operacdes sujeitas e ndo isentas de imposto.

3. Lembrando que, para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro, a
Requerente foi reconhecida como entidade de utilidade pablica, tendo, desde logo, ficado
“estabelecido que os donativos concedidos a A... beneficiariam, automaticamente, do
regime previsto no Estatuto do Mecenato” (RIT, p. 5).

4. Quanto a reponderacdo, no RIT, do enquadramento da Requerente em sede de IVA, a
Requerente lembra que a AT analisou as operagdes activas sujeitas e ndo isentas:

a. Realizacdo de eventos;
b. Prestacdo de servicos educativos;
c. Apoio a criacao artistica;
d. Realizacdo de atividades comerciais;
e. Concesséo de espacos;
f. Restauracéo,
5. Tendo analisado ainda as operagdes seguintes:
a. Subvencdes publicas;

b. Mecenato e patrocinios.
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Acabando a AT por questionar o enquadramento fiscal atribuido pela Requerente quanto a
parte das actividades que exerce, especificamente as actividades relativas a prestacdo de
servigos educativos e a prestacdo de servicos referente a visitas guiadas ao Edificio da B...—
concluindo que, relativamente a estas, sdo aplicaveis, por incidéncia objectiva, as isencoes
previstas nas alineas 13) e 14) do art. 9° do CIVA.
Quanto aos requisitos de indole subjetiva, considerou a AT que ficou demonstrado que a
Requerente ¢, nos termos do art. 10° do CIVA, um “organismo sem finalidade lucrativa”.
Dai retiraram os SIT a conclusdo de que a Requerente praticaria operagdes sujeitas e ndo
isentas de imposto e, também, operacOes sujeitas e isentas de IVA — impondo-se, no
entender da AT, alterar a qualificagdo da Requerente, para “sujeito passivo misto”, um
enguadramento que passaria a vigorar a partir de 1 de Janeiro de 2019, nomeadamente para
efeitos de aplicacdo oficiosa do método pro rata previsto no art. 23° 1, b), do CIVA ao
exercicio do direito a deducdo do IVA, suportado com a aquisi¢do de bens e servicos de
utilizacdo mista.
Foi nesse pressuposto que a AT veio a apurar um total de imposto indevidamente deduzido
no valor global de € 164.860,90, quanto a bens, alegadamente, de utilizacdo mista, a
acrescer a IVA que a AT entendeu ndo ser totalmente dedutivel, por corresponder a bens
afectos exclusivamente a actividades isentas sem direito a dedugdo do IVA (0s servicos
educativos e os servigos relativos a visitas guiadas), no valor de € 3.704,57 e de € 1.291,11,
respectivamente, dai resultando um valor de IVA ndo dedutivel para o exercicio de 2019
no montante total de € 169.854,90.
E terd sido também esse pressuposto que conduziu ao deferimento de apenas parte do pedido
de reembolso do IVA apresentado pela Requerente, no valor de € 70.900,02, reduzido a um
montante de reembolso de apenas € 32.125,98.
Por outro lado, para efeitos de IVA ndo-liquidado, os SIT questionaram a natureza de
donativo das quantias atribuidas a Requerente, em 2019, pelos seguintes mecenas:

a. Banco C...,, S.A;

b. D..— SGSPS, S.A;;
. E..., S.A.;
. F...,S.A

o O
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e. G...;

f. H...;

g. Seguros |I...;
h. J..., S.A;

i. K., S.A.;
j. L., S.A.

Considerando a AT que as contrapartidas atribuidas pela Requerente aquelas entidades, na
sequéncia do recebimento dos donativos, afastariam o caracter de gratuitidade, e, portanto,
0 animus donandi, que a eles teria que estar subjacente para que ndo houvesse liquidacao
de IVA.

O que levou os SIT a requalificarem como “patrocinios” os pretensos ‘“donativos”,
presumindo que as referidas contrapartidas fossem precisamente do mesmo valor das
quantias atribuidas.

E a concluirem que o IVA em falta seria do valor total de € 265.651,00, de tudo isso
resultando os valores finais das liquida¢des adicionais e do reembolso de IVA a Requerente,
a que se seguiu a instauracdo de processos de contraordenacao fiscal.

A Requerente destaca que o indeferimento da Reclamacdo Graciosa por ela apresentada
assentou em argumentos como o de que a “materialidade inerente a estes servigos, cujos
precos necessitam de ser comparados com analogas operacfes, impde-se assumir que 0S
precos praticados pela A... ndo encontram paralelo no mercado mais amplo”; e, quanto ao
cumprimento do requisito do art. 10°, d) do CIVA, que a analise “deve deter-se no conjunto
dessa atividade a qual foi concedida a isencdo e que se pretende avaliar se existe
concorréncia direta, que resulta da distorcdo promovida pela isencéo e ndo apenas a um
mercado em particular”, rematando que “quem procura a A..., especificamente nos servigos
em apreco, bem como em todos 0s outros que esta entidade oferece, ndo o faz em detrimento
de outros operadores. A A... assume-se como uma entidade com particularidades
aglutinadoras no campo da cultura, pela exclusividade dos seus servigos”, o que, por sua
vez, remeteu para a conclusdo geral de que “Face ao anteriormente referido, julgam-se

cumpridos os requisitos objetivos e subjetivos, com a consequéncia de a A... deixar de ser
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um sujeito passivo com direito a deducdo integral, passando a ser um sujeito passivo
misto”.

Por isso a Requerente apresentou Recurso Hierarquico, alegando que a AT néo fez prova —
a prova que lhe competia — de que a Requerente é efectivamente um “organismo sem
finalidade lucrativa”, qualificagdo da qual resultou a de ““sujeito passivo misto de IVA”, com
a concomitante aplicagdo de métodos.

E alegando que foi feita a prova, pela Requerente, de que ndo ha qualquer sinalagma, ou
sequer proporcionalidade, que justifigue a conclusdo de que existem contrapartidas
comerciais, ou de que ¢é afastado o “animus donandi” — também néo se ultrapassando 0s
limites estabelecidos no art. 64° do EBF, ou as balizas estabelecidas em instru¢fes emitidas
pela propria AT.

Quanto a substancia do litigio, a Requerente observa que para satisfazer os seus objetivos e
cumprir a sua finalidade e missdo estatutarias, realiza as mais diversas atividades e
iniciativas, recebendo, para além das receitas das actividades que promove (por exemplo,
receitas de bilheteira), as receitas do seu restaurante-bar, e sendo auxiliada através de
donativos concedidos pelos seus mecenas, que Ihe permitem cumprir o fim a que se destina.
Quanto a qualidade de contribuinte sujeito integralmente a IVA, e dele ndo isento, a
Requerente sustenta que lhe sdo inaplicaveis as isen¢Bes previstas nas alineas 13) e 14) do
art. 9° do CIVA, e que portanto houve um erro da AT, assente na incorrecta qualificacao de
parte das actividades realizadas pela Requerente como actividades sujeitas, mas isentas de
imposto, nomeadamente as relativas a “visitas guiadas” e a “servicos educativos”, por
alegada verificacdo de requisitos objectivos e subjectivos de isenc¢do, predominando o
requisito subjectivo de a Requerente ser, segundo a AT, um “organismo sem finalidade
lucrativa”, de acordo com todos os requisitos do art. 10° do CIVA.

Ora, contrapGe a Requerente, ela ndo preenche todos os requisitos de que depende a
aplicacdo do art. 10° do CIVA.

Reconhecendo que estdo preenchidas as condi¢des objectivas de aplicagdo das isengdes
previstas nas alineas 13) e 14) do art. 9° do CIVA, a Requerente faz notar que elas nao sédo
suficientes, porque falta o elemento subjectivo: é essencial que 0s servigos previstos sejam

prestados por uma pessoa colectiva de direito pablico ou por um organismo sem finalidade
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lucrativa.
Ora a Requerente alega que é uma fundacdo de direito privado, o que desde logo afasta
qualquer classificacdo como pessoa colectiva de direito pablico.
E tdo-pouco ¢ um “organismo sem finalidade lucrativa”, visto que, pera sé-lo, seria
necessario o preenchimento cumulativo e simultaneo das condicgdes elencadas no art. 10°
do CIVA:
“a) Em caso algum distribuam lucros e 0s seus corpos gerentes ndo tenham, por si
ou interposta pessoa, algum interesse directo ou indirecto nos resultados da
exploragéo;
b) Disponham de escrituragdo que abranja todas as suas actividades e a ponham
a disposicao dos servicos fiscais, designadamente para comprovacéo do referido
na alinea anterior;
c) Pratiqguem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as
operacBes ndo susceptiveis de homologacédo, precos inferiores aos exigidos para
analogas operacdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;
d) Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.”
A Requerente assume que as alineas a) e b) Ihe séo aplicaveis, mas sustenta que nao
preenche as alineas c) e d) do art. 10° do CIVA; o que basta para ndo se poderem considerar
verificadas as quatro alineas desse artigo — uma verificacdo cumulativa que a Requerente
entende decorrer da prépria norma.
Louvando-se no parecer do Prof. Xavier de Basto, junto aos autos, a Requerente sustenta
que, por um lado, ndo s6 ndo pratica precos homologados por autoridades publicas, como
ndo pratica sequer prec¢os inferiores aos adoptados por empresas comerciais; e que, por outro
lado, entra em concorréncia com outros sujeitos passivos de imposto.
A Requerente enfatiza que lhe cabe o estabelecimento da sua politica de pregos dos
espetaculos e demais servigos culturais que presta, com total autonomia e com puros
propositos de rentabilizacdo e de equilibrio da exploracéo.
E que dessa circunstancia decorre a outra, de que nao pratica, no cémputo total das
operacgdes que pratica, precos inferiores aos que sao praticados em instituicbes similares.

Lembra que, de acordo com a jurisprudéncia comunitaria (por exemplo, Acérddo C-174/00
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do TJUE, de 21 de Marc¢o de 2002, Kennemer Golf & Country Club contra Staatssecretaris
van Financién), a natureza de organismo sem finalidade lucrativa apura-se relativamente ao
conjunto das suas actividades e ndo apenas aquelas actividades em que haja isencao.
Citando o parecer do Prof. Xavier de Basto, “N&o € assim relevante que, eventualmente, o
preco deste ou daquele servigo disponibilizado pela A... possa ser inferior ao prego de
mercado, se porventura ele existir e for bem determinado. Relevante é observar se, no
conjunto das operacdes da Fundacdo, ha um afastamento sistematico para baixo, dos
precos de mercado das referidas operagdes. SO esse afastamento releva para efeito da
verificacdo da condicdo prevista na alinea c¢) do artigo 10.° (...) N&o preenche, pois,
relativamente ao conjunto das suas actividades, a condi¢ado prevista na alinea d) do artigo
10° para ser qualificada como organismos sem finalidade lucrativa. E seguro, assim, a
nosso ver, afirmar que a A..., atendendo a actividade exercida e ao modo como se propde
executa-la, ndo é um organismo sem finalidade lucrativa, para os efeitos do artigo 10° do
CIVA”.

Impondo-se que a qualificagdo de um organismo como “sem fins lucrativos” seja efectuada
tendo em consideracdo o conjunto das suas actividades, e ndo somente quanto a parte ou a
alguma das actividades que exerce, entende a Requerente que a AT errou na subsuncao do
direito aos factos, ao fazer uma analise quanto ao cumprimento das condigdes previstas no
art. 10° do CIVA apenas quanto a duas das actividades prosseguidas pela Requerente (as
visitas guiadas e o0s servicos educativos), ignorando todas as outras actividades que a
Fundacdo exerce, contrariando o clarificado pelo proprio TJUE — Gnico organismo com
competéncia material para preencher os conceitos previstos no Sistema Comum do IVA.
Por outro lado, sustenta a Requerente que, se se atentar no conjunto de operacdes da
Requerente, facilmente se concluira ndo sé que ela concorre, de facto, directamente com
outros sujeitos passivos de imposto, como também que ndo pratica pregos inferiores aos
praticados em operacOes andlogas por empresas comerciais sujeitas a IVA.

A Requerente exemplifica com precos de bilhetes de espectaculos, com precos de bar-
cafetaria, e com precos cobrados por aluguer das suas salas, comparando-0s com pregos
praticados por sujeitos passivos integrais de imposto — para evidenciar que, para além de

praticar precos alinhados com o mercado, também concorre directamente, por servicos
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similares, com empresas comerciais, sujeitos passivos integrais de imposto. Ao contrério
do que assevera a AT, quem procura os servi¢os da Requerente ndo o faz em detrimento de
outros operadores.

A Requerente sustenta ainda que a AT viola o 6nus de prova que sobre ela recaia (arts. 74°,
1 da LGT, 342° 1 do Cddigo Civil), alegando circunstancias das quais ndo apresenta
comprovacao, e tecendo consideragcOes gerais que, como se fossem evidéncias, servem de
premissas para as conclus@es a que chega. E insiste que cabe a AT o 6nus da prova da
verificacdo dos pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua actuacgdo, para o que
deve provar os factos constitutivos de que legalmente depende a deciséo administrativo-
tributaria com certo contetdo e com certo sentido.

Por seu lado, as invocagdes de “exclusividade” da actividade da Requerente nada provam
de especifico, e certamente ndo demonstram a verificacdo simultdnea e cumulativa das
condigdes enumeradas no art. 10° do CIVA — terminando a Requerente por acusar a AT de
violagdo do principio do inquisitorio (art. 58° da LGT) e da descoberta da verdade material
(artigo 6.° do RCPITA).

Impondo-se, para a Requerente, tanto a conclusdo de que os requisitos das alineas c) e d)
do art. 10° do CIVA néo se encontram verificados quanto a ela, como a concluséao de que a
AT né&o logrou demonstrar,como lhe competia, 0 cumprimento das condi¢fes constantes
daquelas alineas.

De ambas decorrendo a inferéncia de que a Requerente ndo pratica quaisquer operacoes
isentas de IVA.

Quanto aos donativos recebidos pela Requerente, esta insiste que que as contrapartidas
atribuidas ndo pdem em causa o caracter gratuito subjacente as contribuicGes efectuadas
pelas entidades em causa — tratando-se de verdadeiros donativos, que ndo pdem em causa
as regras que norteiam o conceito de donativo previsto no art. 61° e seguintes do EBF.
Esta norma aceita que haja contrapartidas dos donativos, desde que elas ndo “configurem
obrigacOes de caracter pecuniério ou comercial” — 0 que permite a interpretagdo de que
estdo excluidos de um verdadeiro “animus donandi” os donativos que tenham a
contrapartida por motivacao, porque ai haveria uma contrapartida de caracter comercial.

Logo, a atribuicdo de contrapartidas ndo pGe em causa 0 caracter gratuito subjacente as
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contribuicbes efectuadas, mais a mais porque todas ficaram aquém dos 10% do valor do
donativo correspondente, previstos no art. 64° do EBF na redac¢do em vigor a data dos
factos.

A Requerente assinala que a prépria AT possui doutrina em que admite a existéncia de
contrapartidas em face do recebimento de donativos: as Circulares n® 12/2002, n® 2/2004, e
n® 9/2005 — com especial cuidado na definicdo das condi¢des em que a divulgagdo publica
do nome do doador numa determinada iniciativa (o “naming”) ¢ enquadravel no Estatuto
do Mecenato, sem desvirtuar o “animus donandi” dos donativos.

Insistindo que as contrapartidas, na sua propor¢éo, e no tratamento reservado aos mecenas,
ndo configuram qualquer relagdo sinalagmatica ou de proporcionalidade entre os donativos
concedidos e as contrapartidas atribuidas.

E menos ainda uma correspondéncia exacta, em valor econémico e pecuniario, entre
donativos e contrapartidas, que se afigura ter alicercado a actuacdo da AT, dado que, para
efeitos da quantificagdo do IVA alegadamente “em falta” quanto aos patrocinios, calculou
0 imposto alegadamente em falta exatamente sobre o quantum dos alegados “patrocinios”
recebidos, e ndo pela valoracdo econdmica das contrapartidas concedidas.

A Requerente reitera que, nos donativos que recebeu, ndo existe uma obrigacao reciproca
nem de interdependéncia entre as partes, pelo que ndo podera dizer-se que as prestacdes sdo
equivalentes, motivo pelo qual as mesmas ndo afastam o animus donandi que esta
subjacente aos donativos questionados pela AT.

A Requerente argumenta que o espirito do legislador, ao estabelecer (no art. 61° do EBF)
um quantum para a contrapartida que admite ser concedida, ao abrigo do Estatuto de
Mecenato, pretende incentivar a atribuicdo de donativos por parte da sociedade civil, de
acordo com as convencdes sociais neste dominio, para cumprir um conjunto de
necessidades parafiscais que relega para entidades como a Requerente.

Realcando a intencdo de promog¢do do mecenato, a Requerente aponta para o facto de o
legislador, com a aprovacdo do Orgamento do Estado para 2022, ter aumentado 0 peso que
a contrapartida pode assumir no donativo recebido (de 10% para 25%).

Por outro lado, a Requerente assinala que a divulgacdo do apoio de todos os mecenas foi

feita de forma igual e consistente em relacéo a todos os mecenas, ndo variando em funcao
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do donativo, e ndo tendo havido, para la do mero “naming”, qualquer associacdo a marcas,
produtos ou servigos de um qualquer dos mecenas; servindo o “naming” somente para
demonstrar que as verbas atribuidas por aqueles mecenas foram, de facto, canalizadas para
as iniciativas promovidas pela Requerente, em estreito cumprimento da misséo a que esta
adstrita.

Concluindo que a requalificacdo dos donativos como patrocinio, em sede de inspec¢do
tributaria, mantida pela decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa apresentada, e que
também esteve na base das liquidagc6es adicionais impugnadas, é ilegal por erro sobre os
pressupostos de direito e de facto, e por falta de fundamentacéo.

Subsidiariamente, a Requerente impugna a aplicacdo do método pro rata que subjaz as
liquidacGes adicionais de IVA, insistindo que é um sujeito passivo integral de IVA, e ndo
um sujeito passivo misto de imposto — como a AT presumiu, modificando o cadastro fiscal,
em sede de IVA, da Requerente, e limitando a deducdo do IVA apenas a 32,91%, por
indevida aplicagdo do método pro rata previsto no art. 23° do CIVA.

A Requerente reclama que, regressando a qualificacdo de sujeito passivo integral de IVA,
anulando-se a sua indevida alteracdo cadastral, para mais retroactiva, ela possa deduzir
integralmente o IVA suportado por ela nos inputs que afectou a sua actividade — e lhe seja
reembolsado integralmente o crédito de IVA que peticionou com referéncia ao periodo
2019.12.

Também subsidiariamente, a Requerente peticiona que, mesmo que ndo se reconheca que a
inscricdo cadastral retroactivamente decidida pela AT, que remeteu a Requerente para a
categoria de “sujeito passivo misto de imposto”, € indevida e ilegal, se reconhega a0 menos
gue o método de deducdo de imposto a aplicar tera de ser o método da afectacéo real, através
do qual sempre seria possivel apurar o VA associado aos bens e servicos afectos as
actividades de servicos educativos e de visitas guiadas, que a AT veio a considerar,
indevidamente, como isentas de imposto.

Afastando a aplicacdo do art. 23° do CIVA, que, como a Requerente observa, sé se aplica a
determinacdo do imposto dedutivel relativo aos bens de utilizagcdo mista, ou, a0 menos, se
opte, nos termos do n® 2 do mesmo art. 23°, por efectuar a deducdo segundo o método da

afetacdo real, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

51.

52.

53.

54.

55.

56.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

utilizacdo desses bens e servicos em operagbes que conferem direito a deducdo e em
operacdes que ndo conferem esse direito.

Isso seria mais justo, até porque “a determinacdo desses critérios objectivos deve ser
adaptada a situacdo e organizagdo concretas do sujeito passivo, a natureza das suas
operagdes no contexto da actividade global exercida e aos bens ou servigos adquiridos
para as necessidades de todas as operac0es, integradas ou ndo no conceito de actividade
econdmica relevante”, como se referia no Oficio Circulado n.° 30103/2008, de 23 de Abril.
E a prova, segundo a Requerente, é que, no caso, a AT, através da aplicacdo do método do
pro rata, chegou a uma percentagem de deducéo de 32,9%, o que significa que se atribuiu
uma representatividade de 67,1% para as actividades dos servigos de educacéo e das visitas
guiadas ao Edificio B..., 0 que ndo tem qualquer correspondéncia com o peso daquelas
actividades no ambito global de actividades da Requerente — sendo que, se tivesse, a
Requerente sugere que se chegaria a um coeficiente de IVA a deduzir, no periodo de 2019,
de 90,2%.

A Requerente procura demonstrar que o “servico educativo” representou, em 2019, somente
4,3% da actividade total da Requerente; e que as “visitas guiadas” representaram 5,5% -
num total de 9,8% muito distante dos 67,1% apurados pela AT.

Logo, insiste a Requerente que, a recorrer-se a afectacdo real, haveria o direito a deducéo
de 90,2% do total de IVA, e ndo dos 32,9% correspondentes ao apuramento pela AT.
Logo, mesmo a manter-se a qualificacdo da Requerente como sujeito passivo misto de
imposto, o que ela néo aceita, ainda assim se chegaria a valores muito diferentes daqueles
que foram apurados pela AT através de uma aplicagdo inadequada do método pro rata,
bastando que tivesse havido mais respeito pela realidade econémica da Requerente.

A Requerente lembra que, no momento de aplicar o método pro rata, 0 montante anual a
inscrever, quer no numerador quer no denominador da frac¢do, ndo inclui as operagcfes ndo
decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica, pois estas sdo previamente sujeitas
a afectacdo real, nos termos da al. a) do n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IVA —néo devendo
ser consideradas no numerador da fracgéo todas as operagdes que, embora decorrentes do
exercicio de uma actividade economica, ndo conferem direito a deducdo, nos termos do art.
20°, 1 do CIVA.
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Isso abrange manifestamente subvencdes recebidas pela Requerente, como a atribuida em
2019 pelo Estado, através do Ministério da Cultura.

Entende-se que as actividades econdémicas, para efeitos de VA, sdo as elencadas no artigo
2° 1, a), do CIVA, isto é, sdo as actividades de producdo, comércio ou prestacdes de
servicos, incluindo as actividades extrcativas, agricolas e as das profissdes livres. Portanto,
no caso de receitas obtidas fora do &mbito das actividades enunciadas no citado art. 2°, 1,
a) do CIVA, ndo podem tais receitas ser consideradas para efeitos do conceito de "operacdes
(...) decorrentes de uma atividade econémica" referido no art. 23°, 4 do CIVA, porque 0s
proveitos ou receitas dos sujeitos passivos gerados sem a utilizagdo de quaisquer recursos
(bens ou servigos) ndo devem ter, para esses sujeitos passivos, consequéncias no dominio
da limitacdo do seu direito a deducdo do IVA.

No caso em apreco, insiste a Requerente que os subsidios recebidos por ela ndo representam
uma contraprestacdo de qualquer operacdo decorrente das actividades econdmicas
elencadas no art. 2°, 1, a) do CIVA, até porque tais receitas decorrem de um direito conferido
por lei, nomeadamente pelo art. 3°, 3, do Decreto-Lei n.° .../..., de ... de ...; e, por isso tais
subsidios ndo devem ser considerados no denominador da frac¢do prevista no art. 23°, 4, do
CIVA.

Assim, ao aplicar-se 0 método de percentagem, sempre deveria ter sido excluido do
denominador o subsidio recebido do Estado, pois ele, manifestamente, ndo decorre de uma
actividade econdmica, ja que, de facto, decorre de um direito conferido por Lei. Ndo o tendo
feito, a AT errou no célculo do pro rata.

A Requerente termina o seu pedido de pronuncia afirmando o seu direito ao reembolso do
imposto indevidamente liquidado e pago, acrescido de juros indemnizatérios — aventando,
por fim, a possibilidade de reenvio prejudicial para o TJUE, por quaisquer davidas que

subsistam.

I11. B. Posi¢do da Requerente em Alegacdes

62.

Em alegacOes, a Requerente retoma as posi¢oes expressas do seu Pedido de Pronlncia,

insistindo que a AT em momento algum logrou provar, demonstrar ou fundamentar as
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correccOes efectuadas a Requerente que estiveram na base da emissdo dos actos ora
impugnados.

Nomeadamente, a AT ndo teria sido capaz de demonstrar o cumprimento cumulativo das
condicdes previstas no art. 10° do CIVA que permitiam a AT requalificar, oficiosamente, a
Requerente como um sujeito passivo misto de imposto.

Igualmente, a AT ndo teria logrado provar e fundamentar, seja que a Requerente atribuiu
contrapartidas de natureza pecuniaria ou comercial aos seus mecenas, seja que as
contrapartidas que foram concedidas pela Requerente ultrapassaram o limite previsto no art.
64° do EBF, na redaccdo em vigor a data dos factos.

Ficou, portanto, por provar que a Requerente seja efectivamente um organismo sem
finalidade lucrativa, nos termos circunscritos pelo art. 10° do CIVA, ou que houvesse
qualquer traco sinalagmatico nos contratos estabelecidos entre a Requerente e 0s seus
mecenas.

A Requerente lamenta que a AT néo tenha aproveitado a inspeccéo para indagar, junto da
Requerente, a forma de calculo dos precos praticados para todas as actividades por si
desenvolvidas, ou para apurar se existe, ou ndao, concorréncia efectiva entre a Requerente e
outros sujeitos passivos de IVA.

E assim, ao arrepio da jurisprudéncia do TIUE (Acordao Kennemer Golf & Country Club
contra Staatssecretaris van Financién, C-174/00, de 21 de Marco de 2002 ), a AT, em vez
de levar em conta a totalidade das actividades da Requerente, ter-se-ia focado apenas nas
actividades que alegadamente poderiam beneficiar da isencdo de IVA (as visitas guiadas e
0s servicos educativos, estes na componente formacao e workshops) para tentar demonstrar,
com base em meras presunc¢des, que sempre teria de se assumir que a Requerente, face a
sua alegada natureza sui generis, cumpria cumulativamente todas as condicGes elencadas
no art. 10° do CIVA para ser considerada como um organismo sem finalidade lucrativa, que
alegadamente pratica precos inferiores aos exigidos para andlogas operagdes pelas empresas
comerciais sujeitas de imposto, e que ndo concorre com outros sujeitos passivos de imposto.
Insiste a Requerente que, se a AT se tivesse dado ao trabalho de aferir os precos de mercado
das actividades as quais poderiam potencialmente aplicar-se as isengdes de IVA previstas
no art. 9°, 13 e 14, do CIVA, ou ao trabalho de identificar os demais sujeitos passivos de
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IVA que poderiam concorrer com a Requerente nessas actividades, facilmente teria
concluido ndo s6 que a Requerente pratica pre¢os de mercado, €, a contrario, ndo pratica
precos inferiores aos que os demais sujeitos passivos de IVA praticam, como também que
a Requerente entra efectivamente em concorréncia com outros agentes economicos.
Evitar-se-ia a classificacdo da Requerente como organismo sem finalidade lucrativa,
reconhecendo-se que ela ndo cumpre, como nunca cumpriu, qualquer uma das condicdes
elencadas nas alineas c) e d) do art. 10° do CIVA.

Ter-se-ia evitado, ainda, o implausivel rateio que levou a uma deducédo de IVA da ordem
de 32,91%, remetendo para a presuncdo de que os bens e servigos adquiridos pela
Requerente, utilizados na sua actividade isenta, e sem direito a deducgéo, correspondiam a
67,09% do imposto suportado: um resultado que parece sugerir que as operacgdes isentas de
IVA alegadamente praticadas (as visitas guiadas e os servicos educativos) eram afinal a
actividade principal da Requerente.

E ter-se-ia evitado a inclusdo no célculo do pro rata da subvencdo atribuida pelo Estado a
Requerente, sem fazer preceder essa inclusdo de qualquer andlise ou pedido de
esclarecimentos — quando é elementar, segundo a Requerente, que, como aquela subvencao
ndo decorre de uma actividade econdmica, o seu valor teria de ser necessariamente excluido
do denominador do calculo do pro-rata.

A Requerente volta a sustentar a superioridade do método da afectacdo real, por
contraposicdo ao método de pro rata, como forma de apurar com mais rigor, e com a
necessaria seguranca, qual o imposto suportado com bens e servigos afectos as actividades
que a AT considerou como sendo alegadamente isentas (as visitas guiadas e 0S servigos
educativos) e, bem assim, o imposto suportado nos inputs associados e utilizados nas demais
actividades da Requerente.

A Requerente protesta ainda a forma como se procedeu a requalificacdo dos donativos
recebidos pela Requerente em 2019 como patrocinios, sem prova de que tivessem tido
caracter pecuniario ou comercial, apenas contestando a existéncia de “animus donandi”
pelo facto de haver referéncia nominal ao mecenas (ainda que sem referéncia a marcas,

produtos ou servigos prestados por ele).
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Por outro lado, a Requerente repudia a interpretagdo da AT que associa a atribuigdo de
qualquer regalia por parte do donatario ao seu mecenas a finalidades pecuniérias ou
comerciais, alegadamente reveladoras de um nexo oneroso e sinalagmatico com todos 0s
mecenas — tudo feito sem sequer a comprovacao de que o limite de 10%, estabelecido pelo
art. 64° do EBF & época, tenha sido alguma vez ultrapassado (que a Requerente tenha sido,
alguma vez, menos cautelosa e prudente no cumprimento das regras do Estatuto do
Mecenato).

Em vez disso, a Requerente alega que a AT se limitou a fazer incidir 23% sobre o valor das
quantias atribuidas pelos mecenas a Fundagdo, chamando-lhes “base tributavel”, e nédo
sobre o valor das contrapartidas concedidas pela Requerente, como seria o correcto.

Em suma, a Requerente sustenta que, por um evidente erro sobre 0s pressupostos de direito,
a somar a violacdo do 6nus da prova e do dever de fundamentacdo, a AT requalificou
indevida e ilegalmente a Requerente como um sujeito passivo misto de imposto, o que levou
a uma correccdo ilegal ao imposto dedutivel do exercicio 2019, e ao indeferimento parcial
do reembolso de imposto peticionado para aquele exercicio, como, por outro lado, levou
também a uma requalificacdo indevida e ilegal dos donativos recebidos pela Requerente em
patrocinios, o que determinou o apuramento de IVA alegadamente em falta, por néo ter sido

liquidado.
C. Posicdo da Requerida na Resposta

Na sua resposta, a Requerida, depois de passar em revista o quadro normativo de criagédo e
funcionamento da Requerente, destaca aquilo que se lhe afigura ser o caracter “sui generis”
da Requerente — mormente na area musical, assegurando 0 acesso a cultura, satisfazendo
uma necessidade de interesse geral em substituicdo do Estado, o que Ihe tem permitido
manter o estatuto de utilidade publica.

Essa substituicdo do Estado na promocgdo da cultura traduzir-se-ia na possibilidade de
acesso a baixos precos, ou gratuitamente, a actividades culturais — a garantir & Requerente
o estatuto de “organismo sem finalidade lucrativa”, por preenchimento dos requisitos do
art. 10° do CIVA.
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79. Dai, também, a isencéo de IVA de que beneficia a venda de bilhetes para visitas guiadas a
B..., nos termos do art. 92, 13) do CIVA,; e a isenc¢do de IVA de que também beneficiam as
actividades de ensino (nomeadamente oficinas, concertos, sessdes de formacao, workshops,
cursos e similares), nos termos do art. 9°, 14) do CIVA.

80. Nos termos do art. 92, 13) do CIVA, estdo isentas:

“As prestacdes de servigcos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou néo,
a bibliotecas, arquivos, museus, galerias de arte, castelos, palacios, monumentos,
parques, perimetros florestais, jardins botanicos, zooldgicos e semelhantes,
pertencentes ao Estado, outras pessoas coletivas de direito publico ou organismos
sem finalidade lucrativa, desde que efetuadas uUnica e exclusivamente por
intermédio dos seus préprios agentes. A presente isencdo abrange também as
transmissdes de bens estreitamente conexas com as prestacfes de servicos
referidas”.

81. A norma — refere-o a Requerida — estd em consonancia com o disposto no art. 132°, 1, n)
da Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006), que
estabelece a isencdo de IVA para servigos culturais.

82. Consideram-se estreitamente conexas com as visitas a museus, € por isso também isentas
de IVA, a venda de catalogos, publicacGes, posters e postais, que estejam diretamente
relacionadas com o museu visitado. Excluem-se da isencdo de IVA, por exemplo, vendas
de ingressos por terceiros, visitas guiadas por terceiros, ou venda de artigos de
“merchandising”.

83. Nos termos do art. 92, 14) do CIVA, estdo isentas:

“As prestagoes de servigos e as transmissoes de bens com elas conexas, efectuadas
por pessoas colectivas de direito publico e organismos sem finalidade lucrativa,
relativas a congressos, coloquios, conferéncias, seminarios, cursos e manifestacdes
analogas de natureza cientifica, cultural, educativa ou técnica”.

84. A norma - refere-o0 a Requerida — tem por base o art. 132°, 1, i) e n), da Directiva IVA, que
consagra a isencdo de IVA em matéria de, respectivamente, ensino e formagéo profissional,

e servicos culturais.
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Quando estejam em causa organismos que ndo sejam de direito publico, no primeiro
paragrafo do art. 133° da Directiva IVA prevé-se que os Estados-Membros possam fazer
depender, caso a caso, a concessao de determinadas isences da observancia de algumas
condicdes, e essas sdo fundamentalmente as que constam do art. 10° do CIVA.
Segundo jurisprudéncia do TJUE (Acorddo Gregg, proc. C-216/97, 88 12-13, 17-18), 0s
termos utilizados para designar as isenc¢des previstas no art. 132° da Directiva IVA séo de
interpretacdo estrita, dado constituirem derrogacdes ao principio geral de que o IVA incide
sobre todas as prestacfes de servicos efectuadas a titulo oneroso por um sujeito passivo.
Além disso, a interpretacdo deve respeitar os objectivos das isencdes previstas e respeitar a
neutralidade fiscal (Acdrddos Future Health Technologies, proc. C-86/09, § 30; Canterbury
Hockey Club, proc. C-253/07, 8 17; MDDP, proc. C-319/12, § 26; Kennemer Golf, Proc.
C-174/00, § 19; Kingscrest Associates Ltd, proc. C-498/03, § 29).
A Requerida reconhece que, no que respeita a verificacdo dos requisitos previstos no art.
10° do CIVA, apenas é controvertido o que corresponde as alineas c) e d) desse artigo, ndo
se discutindo as condicdes das suas alineas a) e b).
No que respeita ao art. 10°, ¢) do CIVA, a Requerida cita Rui Laires:
“(...) Na falta de pre¢os homologados administrativamente, a parte final da alinea
c) do artigo 10.° do CIVA impde que sejam praticados pregos inferiores aos
exigidos pelas empresas comerciais submetidas a tributacéo, relativamente ao
mesmo tipo de bens ou servicos. Pese embora as dificuldades inerentes a
comparacéo da qualidade e do prego entre bens ou servigos da mesma natureza
disponibilizados no mercado, compreende-se a razdo de ser desta condi¢do. O
objetivo da alinea c) parece ser assegurar que as pessoas que S80 0s utentes,
adquirentes ou destinatarios finais dos bens e servicos disponibilizados pelos
organismos sem finalidade lucrativa sejam realmente beneficiadas pelo facto de
esses organismos terem direito a isencdo. Uma vez que a isencdo é conferida aos
organismos em prol dos utentes, é de elementar lIdgica que estes Gltimos possam
beneficiar da actividade daqueles em condi¢Bes econdmicas mais favoraveis do que
se recorressem as empresas comerciais. Atente-se que as isenc¢fes actualmente

consignadas no n.° 1 do artigo 132.° da Directiva do IVA respeitam a actividades
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de interesse geral, como vem assinalado na propria epigrafe do artigo (...)”". (“O
IVA nas Actividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e de
Assisténcia Médica ou Social”, 2012, 323-324)

89. A Requerida assinala que, sendo parte das receitas da Requerente constituidas por
subsidios, patrocinios e donativos, obtidos para efeitos de prossecucdo de actividades de
interesse geral, seria contraditorio que ela ndo praticasse, ou ndo pudesse praticar, pre¢os
reduzidos, ou nulos — ou seja, que os destinatarios dos bens ou servicos disponibilizados
pela Requerente ndo beneficiassem, ou ndo pudessem beneficiar, da actividade
desenvolvida por esta em condi¢Bes econdmicas mais favoraveis do que as que seriam
alcancaveis se tivessem de obter bens ou servigos da mesma natureza em condi¢des de
mercado, junto de empresas comerciais.

90. Ora, se por um lado o art. 10°, d) do CIVA impede que as isen¢des provoquem distor¢des
de concorréncia em detrimento de empresas comerciais sujeitas ao IVA, por outro lado a
jurisprudéncia do TJUE (Acordao Bridport, proc. C-495/12, § 35) impede os Estados-
Membros de adoptarem medidas gerais que limitem o ambito de tais isencdes,
reconhecendo como inevitavel que, no sistema comum do IVA, coexistam condicdes de
concorréncia divergentes para diferentes operadores.

91. Infere a Requerida que, face ao quadro legal aplicavel a luz dos critérios interpretativos
definidos pelo TJUE, e face a natureza da Requerente, ao estatuto de pessoa coletiva de
utilidade publica que lhe é conferido, aos fins estatutarios que prossegue e demais
circunstancias do caso concreto, a Requerente retne as condicdes elencadas no art. 10° do
CIVA, e por isso deve ser classificada, para efeitos do IVA, como organismo sem finalidade
lucrativa.

92. E infere também que:

a) A Requerente é um sujeito passivo misto, uma vez que pratica, simultaneamente,
operacdes que conferem direito a deducdo, e operacbes que ndo conferem esse
direito.

b) As actividades que desenvolve se subsumem na previsdo das alineas 13) e 14) do
art. 9° do CIVA, pelo que séo isentas de imposto.

93. A Requerida lembra o estabelecido no art. 173°, 1 da Directiva IVA:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

“No que diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para
efectuar tanto operacGes com direito a deducéo, referidas nos artigos 168.°, 169.°
e 170.°, como operacdes sem direito a deducdo, a deducdo sO é admitida
relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a primeira
categoria de operacdes. O pro rata de deducdo é determinado, em conformidade
com os artigos 174.° e 175.°, para o conjunto das operaces efectuadas pelo sujeito
passivo”.

94. Em conformidade com o estabelecido nos arts. 173° e 174° da Directiva IVA, o art. 23° do

CIVA determina que:

“I - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacoes
que conferem direito a deducdo e operacGes que ndo conferem esse direito, nos
termos do artigo 20.°, a deducdo do imposto suportado na aquisi¢do de bens e
servicos que sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacdes €
determinada do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afecto a realizacdo de
operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa
afectacdo parcial é determinado nos termos do n.° 2;
b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico
afecto a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma actividade
econOmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira
direito a deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao
montante anual das operacdes que déem lugar a deducéao.
2 - Nao obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo
efectuar a deducéo segundo a afectacéo real de todos ou parte dos bens e servicos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servigcos em operacdes que conferem direito a dedugéo e
em operacdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direcgdo-Geral dos

Impostos Ihe vir a impor condic¢des especiais ou a fazer cessar esse procedimento
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no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes
significativas na tributacéo.
[...]
4 - A percentagem de deducao referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fraccéo
gue comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das operacdes
que dao lugar a deducéo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o
montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito
passivo decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea
a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvencdes ndo tributadas que ndo sejam
subsidios ao equipamento.
5 - No célculo referido no numero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as
transmissdes de bens do activo imobilizado que tenham sido utilizadas na
actividade da empresa nem as operacgdes imobiliarias ou financeiras que tenham
um caracter acessorio em relagdo a actividade exercida pelo sujeito passivo.
[.]"
A Requerida lembra que a jurisprudéncia do TJUE tem reiteradamente afirmado (Acordao
BP Soupergaz, processo C-62/93, § 18) que o direito a deducdo do IVA ndo pode, em
principio, ser limitado, e exerce-se imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que
incidiram sobre as operacdes efectuadas a montante, tem incidéncia no nivel do encargo
fiscal e deve aplicar-se similarmente em todos os Estados-Membros, de modo que sé sdo
permitidas derrogagdes nos casos expressamente previstos na Directiva IVA; e isto porque
o sistema de deducdo visa libertar completamente o sujeito passivo do 6nus do IVA devido
ou pago no ambito de todas as suas actividades econdmicas, de modo a assegurar, no seio
do sistema comum do IVA, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades
econdmicas, desde que as referidas actividades estejam, em principio, elas proprias, sujeitas
ao IVA (Acoérdao Uszodaépitd, processo C-392/09, § 35).
Dai resulta, bem como da regra de que, para dar direito a deducéo, os bens ou servigos
adquiridos devem ter uma relacdo directa e imediata com as operagdes tributadas, que o
direito a deducdo do IVA que onerou estes bens ou servigos pressupde que as despesas
efectuadas com a sua aquisicdo tenham feito parte dos elementos constitutivos do preco das
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operacdes tributadas — pelo que, se um sujeito passivo efectua ao mesmo tempo operacoes
com direito a deducéo, e operacdes sem direito a deducédo, apenas pode deduzir a parte do
IVA proporcional ao montante respeitante as primeiras operacfes, ndo as segundas
(Acordéos Midland Bank, processo C-98/98, § 30; Abbey National, processo C-408/98, §
28; Kretztechnik, processo C-465/03, § 37).
Conclui a Requerida que esta é a origem, e a justificacdo, do método de deducdo aplicado
aos bens e servicos de utilizagdo mista, bem como da percentagem de deducao a considerar:
0S sujeitos passivos mistos que, a par de actividades tributadas ou que conferem o direito a
deducdo, nos termos do art. 20° 1, do CIVA, pratiquem operacfes isentas ou que ndo
conferem esse direito, estdo sujeitos a disciplina do art. 23° do CIVA, quanto aos bens de
utilizacdo mista, podendo apenas proceder a deducéo parcial do imposto.

Essa, segundo a Requerida, a justificacdo bastante da escolha do método do pro rata pelos
SIT, que é a regra geral na deducdo dos inputs de utilizacdo mista — cabendo a Requerente,
nos termos dos arts. 23°, 2 do CIVA e 74° 1 da LGT, indicar outro método por si escolhido,
demonstrando que este é o que melhor se adequa a sua situacdo e organizagdo concreta, a
natureza das suas operacdes no contexto da atividade global exercida e aos bens ou servicos
adquiridos para as necessidades de todas as operacdes; demonstrando ainda que esse outro
método ndo provoca distor¢des significativas na tributacéo.

O facto € que — argumenta a Requerida — a Requerente ndo o fez, limitando-se a alegar que
0 critério por si indicado vem sugerido, genericamente, no Oficio-Circulado n.°
30103/2008, de 23 de Abril, o que ndo € suficiente.

Por outro lado, a Requerida sustenta que a adopg¢ao do método pro rata ndo pode ter
conduzido a distorc@es significativas na tributacdo, na medida em que uma grande parte dos
custos da Requerente sdo financiados por fundos e apoios publicos, pelo que a maior parte
das despesas efectuadas pela Requerente com a aquisi¢cdo dos inputs utilizados na
prossecucao da sua actividade ndo fazem parte dos elementos constitutivos do preco das
operagdes tributadas.

Adicionalmente, sustenta que o que releva para a percentagem de deducdo nao sera a

representatividade de determinadas operacGes na actividade global da Requerente, mas
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antes o grau de utilizagdo dos inputs de utilizacdo mista nas atividades que conferem o
direito a deducéo (a luz do art. 20.°, 1 do CIVA).

102. Assim, esclarece que os 32,9% de deducdo apurados pela AT através da aplicacédo do
método pro rata, ndo é o peso da actividade de eventos musicais, mas antes 0 peso das
actividades tributadas relativamente a totalidade do volume de negécios, incluindo as
subvencoes e subsidios de exploragao.

103. Rejeita o critério sugerido pela Requerente, de “horas de ocupagdo dos espacos”, que
apura uma percentagem de 90,2%, por ndo corresponder, notoriamente, ao grau de
utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista em operagdes que conferem direito a
deducado.

104. E insiste que a inclusdo dos subsidios e subvencdes no denominador do célculo do pro
rata nao representa qualquer erro, transcrevendo em seu apoio uma passagem do Oficio-
Circulado n.° 30103/2008, de 23 de Abril:

“[...]

V1. INTERPRETACAO DO N.° 4 DO ARTIGO 23°.

1. Nos termos do n°. 4 do artigo 23.°, a percentagem de deducédo apurada pelos
sujeitos passivos nos termos da alinea b) do n° 1 "...resulta de uma fraccéo que
comporta, no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das operacGes que
ddo lugar a deducdo nos termos do n° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o
montante anual, imposto excluido, de todas as operacdes efectuadas pelo sujeito
passivo decorrentes de uma actividade econémica prevista na alinea a) don.° 1 do
artigo 2.°, bem como das subvengfes ndo tributadas que ndo sejam subsidios de
equipamento™.

2. A norma contida no n°. 4 do artigo 23. é de aplicacdo exclusiva as operacdes
decorrentes de uma actividade economica quando, em simultaneo com operagoes
que conferem direito a deducéo, 0s sujeitos passivos exercem tambem operagoes
gue ndo conferem esse direito e apuram o montante de imposto a deduzir mediante
a aplicacdo de uma percentagem de deducgéo (pro rata), nos termos da alinea b)

do n°. 1 do citado artigo.
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3. Assim, deve entender-se que, para efeitos do célculo do pro rata de deducéo, o
montante anual a inscrever quer no numerador quer no denominador da fraccéo,
ndo inclui as operacbes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica, pois estas sdo previamente sujeitas a afectacdo real, nos termos da
alinea a) do n°. 1 do artigo 23.°.

4. De igual modo, também ndo devem ser consideradas no numerador da fraccao
todas aquelas operacdes que, embora decorrentes do exercicio de uma actividade
econdmica, ndo conferem o direito a deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.°.
(...).

S5.(...).

6. No que respeita as subvencdes ndo tributadas, porque ndo conexas com 0 prego
das operacdes tributaveis, deve atender-se ao seguinte:

a) Caso a subvencdo vise financiar operagdes decorrentes de uma actividade
econdmica sujeitas a IVA, o respectivo montante deve integrar o denominador do
pro rata previsto no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA no caso dos sujeitos passivos
mistos, ndo tendo qualquer influéncia no montante do imposto dedutivel no caso
dos sujeitos passivos integrais.

b) Se a subvencdo visa financiar operacfes decorrentes de uma actividade
econdmica mas nao sujeitas a imposto ou, ainda, a operacdes ndo decorrentes de
uma actividade econdmica, 0 respectivo montante ndo deve integrar o
denominador do pro rata, sendo aplicaveis as regras, acima descritas, de afectacéo
real para tais operacdes.

[...]"

105. E a Requerida entende ser incorrecta a premissa em que assenta uma grande parte da
argumentacao da Requerente, nomeadamente a de ela ser um sujeito passivo integral, com
direito a deducdo da totalidade do IVA suportado a montante.

106. Quanto & inclusdo do subsidio do estado no célculo de pro rata, a Requerida comeca
por referir que a Requerente o indica, e qualifica como subsidio a exploracgdo, na p. 192 do
seu “Relatério Anual de Actividade & Contas 2019””:
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“em 2019, a A... recebeu do Estado Portugués o montante de 8.800.000 euros a
titulo de subsidio para o financiamento das suas actividades”

107. E a mesma qualificacdo como subsidio a exploracdo consta da Nota 24 constante do
“Anexo as Demonstragdes Financeiras Individuais em 31 de Dezembro de 2019

“24. SUBSIDIOS

Durante o periodo findo em 31 de Dezembro de 2019 e 2018 a Fundag&o beneficiou
dos seguintes subsidios:

[...]

O montante do Subsidio a Exploracdo atribuido pelo Ministério da Cultura para o
ano de 2019 foi inferior em 1.200.000 euros (1.800.000 em 2018) ao montante
previsto no Decreto-Lei n° .../..., de ... de ... de 2006, totalizando o valor anual de
8.800.000 euros.

A rubrica de Subsidios a Exploragédo é composta maioritariamente pelos Subsidios
recebidos e a receber do Ministério da Cultura”.

108. Acrescentando a Requerida que a alegacdo de que ndo se trata de um subsidio a
exploracdo ndo-tributado ndo foi adequadamente comprovada pela Requerente (procedendo
a respectiva afectacdo real, demonstrando as despesas de funcionamento nas quais o
subsidio foi utilizado).

109. Ora, se a Requerente ndo procedeu a essa afectacdo real, limitando-se a alegar erro no
calculo no pro rata, sem demonstrar a existéncia e 0 montante desse erro, entdo nao se pode
cumprir perfeitamente o art. 23°, 4 do CIVA, quando este estabelece que, no calculo do pro
rata de dedugéo, o0 montante anual a inscrever, quer no numerador quer no denominador da
fraccdo, ndo inclui as operacdes ndo decorrentes do exercicio de uma actividade econdémica
— porque, para se excluir tais operacdes, € preciso que elas tenham sido previamente sujeitas
a metodologia da afectacdo real, como o impde a alinea a) do n° 1 do mesmo art. 23° do
CIVA.

110. A Requerida insiste que o que decorre do art. 23° do CIVA ¢é que, a tratar-se de
operagOes excluidas do conceito de actividade econdmica, tem de apurar-se, por afectacao
real, o0 montante de I\VVA que néo confere direito a deducéo, relativamente a tais operacoes,

previamente ao célculo do pro rata.
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111.  Subsidiariamente, a Requerida adverte que, se se entender que o calculo do pro rata
padece de erro por incluir operagdes excluidas do conceito de actividade econdmica,
também tera de se concluir que a Requerente é beneficiada com tal erro, dado que néo foi
previamente aplicada a limitacéo ao direito a deducéo prevista no art. 23°, 1, a) do CIVA —
sendo que, em verdade, ndo seria totalmente dedutivel o IVA contido nas despesas de
funcionamento afectas a alegada dotacdo financeira (que representa 58,5% dos seus
rendimentos no ano em causa, e financiou 60,9% dos gastos totais, considerando as
depreciagdes e amortizagdes, como referiu a propria Requerente no “Relatorio Anual de
Actividade & Contas 20197, p. 192).

112. Quanto a requalificacdo como patrocinios dos contratos inicialmente qualificados como
de mecenato, a Requerida invoca os arts. 61° e 64° do EBF (na redac¢do em vigor a data
dos factos), e as Circulares 12/2002 e 2/2004 da DGCI.

113.  Cita também excertos do Parecer Técnico do Departamento de Consultoria da Ordem
dos Contabilistas Certificados (OCC) n.° PT27068 — Donativo, de Julho de 2022:

“[...] poderdo estabelecer-se as seguintes linhas de orientacéo:

a) Se a regalia consistir na associacdo do nome do doador a certa iniciativa tendo
como fito a busca de uma imagem pessoal ou institucional de responsabilidade
civica, que o identifique junto do publico em geral, porque o espirito de
liberalidade do doador é preponderante, estar-se-4 perante donativos
enguadraveis no Estatuto do Mecenato;

b) Se, em vez disso, a regalia consistir na associagédo a certa iniciativa dos produtos
comercializados ou dos servigos prestados pelo doador, ou mesmo do seu nome,
mas tendo como fito a sua promocéao junto dos respetivos consumidores, porgue o
espirito de liberalidade do doador € marginalizado, estar-se-a perante mero
patrocinio.

De acordo com exposto, € necessario perceber se no caso em analise se esta
perante um patrocinio ou um donativo, no entanto, devera ser o sujeito passivo a

avaliar concretamente a operagdo”.
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114. No caso em apreco, alega a Requerida que os SIT, ao requalificarem os contratos como
sendo de patrocinio e ndo de mecenato, consideraram que se trata de contratos onerosos e
ndo gratuitos.

115.  Contraaquilo que a Requerente insinua, os SIT ndo se limitaram a constatar a existéncia
de contrapartidas para os donativos. Segundo a Requerida, atendeu-se a forma como se fez
aassociagdo do nome e marca ao evento, como representativo de uma inten¢éo de promover
esse nome ou marca junto dos consumidores, verificando se foram, ou ndo, cumpridos 0s
critérios de secundarizacdo e discricdo que vém impostos na lei do mecenato,
nomeadamente no EBF, e na doutrina administrativa.

116. Por outro lado, a Requerida alega que a Requerente ndo fez prova, como Ihe competia,
de que o valor das contrapartidas ndo excedeu 10% do valor de cada donativo recebido,
elementos que sé a Requerente conhece.

117. E contesta a validade da documentacdo que a Requerente apresenta (em especial no
ponto 249° do pedido de pronuncia e no Doc. n° 18), por se tratar de mapas com valores
relativamente aos quais se desconhece a sua origem, formula de calculo, etc.

118. Finalmente, ndo reconhecendo ter havido erro imputavel aos servigos, a Requerida

entende que ndo ha lugar a juros indemnizatérios a favor da Requerente.
IVV. Fundamentacéo da deciséo
IV.A. O mérito da causa.
Estamos agora em condi¢des de nos pronunciarmos sobre o mérito da causa.
S&o duas as questbes que subsistem em litigio entre as partes:
1) Asisengdes do art. 9°, 13 e 14 do CIVA e 0 alegado estatuto da A... como “organismo sem
finalidade lucrativa”.

2) A natureza dos donativos recebidos pela A.... donativos mecenaticos ou patrocinios

publicitarios?
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IV.A.1l. As isengbes do art. 9%, 13 e 14 do CIVA e o alegado estatuto da A... como

“organismo sem finalidade lucrativa”.

O ponto de discérdia, aqui, respeita a qualificacdo da Requerente como organismo sem
finalidade lucrativa, nos termos do art.10°, c¢) e d) do CIVA, face as isen¢des do art. 9°, 13 e 14
do CIVA.

Muito simplesmente, trata-se de saber se as visitas guiadas efectuadas por intermédio
de agentes da Requerente, bem como 0s cursos de artes musicais que ela promove, estdo ou ndo
isentos de IVA — para se poder inferir qual o regime de IVA a que a Requerente deve estar
sujeita.

Comecemos por transcrever as hormas relevantes do CIVA:

Artigo 9.° (Isencbes nas operacgdes internas)

“Estéo isentas do imposto:

13) As prestacOes de servigos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou
ndo, a bibliotecas, arquivos, museus, galerias de arte, castelos, palacios,
monumentos, parques, perimetros florestais, jardins botanicos, zooldgicos e
semelhantes, pertencentes ao Estado, outras pessoas coletivas de direito publico

ou organismos sem finalidade lucrativa, desde que efetuadas Unica e

exclusivamente por intermédio dos seus proprios agentes. A presente isencao
abrange também as transmissdes de bens estreitamente conexas com as prestacoes
de servigos referidas;

14) As prestacOes de servicos e as transmissdes de bens com elas conexas,

efectuadas por pessoas colectivas de direito publico e organismos sem finalidade

lucrativa, relativas a congressos, coléquios, conferéncias, seminarios, cursos e
manifestagdes andlogas de natureza cientifica, cultural, educativa ou técnica”
Artigo 10.° (Conceito de organismos sem finalidade lucrativa)

“Para efeitos de isencdo, apenas sdo considerados como organismos sem

finalidade lucrativa os que, simultaneamente:
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c) Pratiqguem precos homologados pelas autoridades publicas ou, para as
operacBes ndo susceptiveis de homologacédo, precos inferiores aos exigidos para
analogas operacdes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto;

d) Nao entrem em concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto.”
(sublinhados nossos)

A fonte das isen¢Oes estabelecidas no art. 9°, 13 e 14 do CIVA é o art. 132°, 1, n) da
Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, alinea na qual se determina
que os Estados membros da Unido isentem obrigatoriamente "determinadas prestacdes de
servigos culturais, e bem assim entregas de bens com elas estreitamente relacionadas,
efectuadas por organismos de direito publico ou por outros organismos culturais reconhecidos
pelo Estado-Membro em causa” — um esforco de harmonizacdo que ndo impde a estrita
uniformizacdo dos regimes nacionais, seja por respeito a particularidades das politicas de cada
Estado-membro, seja porque a lista de operacdes que os Estados-membros devem isentar
consente, através de formulagbes genéricas, margens de liberdade na especificagdo, pelos
Estados-membros, das isencdes e do respectivo regime — sendo que é no art. 133° da mesma
Directiva 2006/112/CE que se enuncia as condi¢fes em que os Estados-membros podem
conceder tais isen¢des a entidades que ndo sejam organismos de direito publico (devendo notar-
se que a formulagdo do art. 133° da Directiva, “d) As isencdes ndo podem ser susceptiveis de
provocar distor¢es de concorréncia em detrimento de empresas comerciais sujeitas ao IVA”,
acabou transposta no art. 10° do CIVA como “d) N&o entrem em concorréncia directa com
sujeitos passivos do imposto.”).

Dada a prova obtida, ndo oferece davida que os n.® 13 e 14 do art. 9° do CIVA seriam
aplicaveis a Requerente, caso ela coubesse na categoria dos “organismos sem finalidade
lucrativa” a que ambos os niimeros se referem.

Ou seja, 0 elemento objectivo dos n.” 13 e 14 do art. 9° do CIVA esta preenchido,
restando saber se o0 estd, igualmente, o elemento subjectivo — que, obviamente, é imprescindivel
para que a isencdo de I\VVA possa ocorrer.

Esse elemento subjectivo, o ser um “organismo sem finalidade lucrativa” é definido,
“para efeitos de isencdo”, pelo art. 10° do CIVA, que reclama a verificagdo cumulativa,

“simultaneamente”, das condigdes previstas nas suas quatro alineas.
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Quanto as duas primeiras, a) e b), Requerente e Requerida concordam que elas se
verificam.

Ja quanto as duas Ultimas, c) e d), a Requerente entende que elas nao se verificam — e,
portanto, que, dada a exigéncia de verificacdo cumulativa das quatro alineas, ela propria néo
pode ser considerada, para efeito de iseng@o de IVA, um “organismo sem finalidade lucrativa”;
enquanto que, pelo contrario, a Requerida entende que se verificam, quanto & Requerente, as
condicdes previstas nas alineas c) e d) do art. 10° do CIVA — e que, portanto, para efeito de
isencao de IVA, a Requerente deve ser considerada um “organismo sem finalidade lucrativa”,
com a consequéncia directa de poderem ser-lhe aplicadas as isencfes previstas nos n.” 13 e 14
do art. 9° do CIVA, e a consequéncia mais genérica de, dado desenvolver simultaneamente
actividades sujeitas a IVA e actividades isentas de IVA, a Requerente dever ser enquadrada,
para efeitos de IVA, como sujeito passivo misto, e ndo como sujeito passivo integral — desta
conclusdo decorrendo a necessidade de limitar o direito a deducdo do IVA suportado a
montante, nas despesas indistintamente afectas a estas operacdes e a outras que do imposto nao
estejam isentas.

Concretamente, a Requerente aplicou IVA no pagamento das visitas guiadas ao seu
edificio, o que a Requerida ndo aceita, dado entender que tais visitas estdo isentas nos termos
do art. 9°, 13 do CIVA; e 0 mesmo se passou relativamente a workshops, ateliers e cursos
ligados a mausica, que a Requerente organiza e pelos quais cobra taxas de participacéo,
centrando-se ai o diferendo na aplicacdo, ou ndo, da isencdo prevista no art. 9°, 14 do CIVA.

Por entender que estavam preenchidos, pela Requerente, todos os requisitos para a sua
classificagao como “organismo sem finalidade lucrativa”, a Requerida, através dos SIT, tratou-
a como um sujeito passivo ndo integral de IVA, aplicando as regras de deducao relativas a bens
de utilizacdo mista, isto €, 0s que sdo indistintamente usados em operacdes que conferem direito
a deducao, e operacdes que ndo conferem tal direito.

Logo, a posicdo da Requerente teve de concentrar-se na alegacdo, e prova, de duas
circunstancias que a desqualificariam como “organismo sem finalidade lucrativa”:

1. A auséncia, em operacOes insusceptiveis de homologacéo de precos, de pratica de precos
inferiores aos exigidos, em operagdes analogas, por empresas comerciais sujeitas de IVA
(art. 10°, c) do CIVA)
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2. A existéncia de concorréncia directa com sujeitos passivos do imposto (art. 10° d) do
CIVA)

Devendo realcar-se que, dada a necessaria verificacdo cumulativa de pressupostos no
art. 10° do CIVA, a demonstracdo de apenas uma destas duas circunstancias ja bastaria para
desqualificar a Requerente como “organismo sem finalidade lucrativa”, “para efeitos de
isencao”.

Suscita-se, assim, uma guestdo de standard de prova:

1) No que respeita aos precos inferiores, um so6 caso de precos inferiores bastara para refutar
a alegacdo de que a Requerente ndo os pratica? Se ndo basta, quantos serdo necessarios para
essa refutacdo — terd de ser uma maioria de casos, uma pratica predominante?

2) No que respeita a concorréncia directa, bastara a comprovacéo de um caso de concorréncia?
Se ndo, quantos casos? E como se refutarad a concorréncia? Com uma unica contraprova, ou
com quantas?

Note-se que, por um lado, 0 que estd em causa é somente um estatuto de pura relevancia
tributaria: trata-se de saber se, no quadro do direito da Unido e do direito nacional, estdo
reunidos os pressupostos de uma isencao, o que deve fazer-se nos precisos termos das normas
directamente convocadas para o enquadramento da solucdo juridica — ndo podendo, nem
devendo, inferir uma solucgéo a partir de premissas que ndo sejam as especificamente referidas,
por exemplo procurando relacionar a natureza de “fundacdo”, ou de “instituicdo de utilidade
publica”, que decorrem, quanto a Requerente, do art. 4° do Decreto-Lei n.° .../..., de ... de ...,
com a vedacdo da pratica de precos nivelados com o mercado de referéncia, ou com a
inexisténcia de concorréncia directa em determinados servicos prestados. Como pode ler-se no
parecer junto aos autos, do Prof. Xavier de Basto, “A natureza fundacional, de per si, (...) em
nada altera a qualificacdo que haja de fazer-se sobre a natureza das suas actividades para 0s
efeitos do IVA”.

Note-se, por outro lado, que a jurisprudéncia europeia (Acordao C-174/00 do TJUE, de
21 de Marco de 2002 (Kennemer Golf & Country Club v Staatssecretaris van Financién))
aponta para uma afericdo global das actividades de um sujeito econdmico como via para a
determinacdo da sua natureza de organismo “com finalidade lucrativa” ou “sem finalidade

lucrativa”, afastando a ideia de que tal determinagdo possa cingir-Se a0 conjunto mais restrito
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das operacgdes em que a isengcdo comporta o elemento subjectivo de o operador constituir um
organismo sem finalidade lucrativa: o que de algum modo j& aponta numa certa direcgdo de um
standard de prova, reclamando o apuramento de um afastamento sistematico, preponderante,
dos precos praticados face aos precos de mercado, que permita concluir que o operador tem a
tendéncia manifesta para praticar precos mais baixos, constituindo excepcao a préatica de precos
nivelados com o mercado — 0 que ja permite excluir, do standard de prova, 0 recurso a casos
isolados ou pouco numerosos, e a extrapolacdo baseada nestes. Aplicando-se 0 mesmo
principio, mutatis mutandis, a prova da concorréncia directa, ou da auséncia dela.

Isso faz particular sentido no caso da Requerente, que, desde o inicio, j& em termos
estatutarios (cfr. arts. 3° e 4° dos seus Estatutos), presta servi¢cos de muito variada indole, em
condi¢cdes muito variaveis — ndo podendo excluir-se que ocasionalmente pratique precos
inferiores aos de mercado, em funcao da missdo de promocéo cultural de que esta investida, e
noutros pratique precos superiores, quando as condicGes técnicas, logisticas ou geogréficas
permitam apresentar uma oferta especialmente atraente para o pablico, mais do que o faca a
concorréncia; e, noutros casos ainda, alinhe os seus precos pelos da concorréncia, ja que nada
a constrange a deixar de maximizar o lucro, mesmo quando subsidios e donativos ja tenham
proporcionado um rendimento ou ja tenham coberto alguns custos.

O mesmo se dira da concorréncia, ressalvando que, mesmo em termos abstractos, a
concorréncia ndo exige que 0s concorrentes sejam substitutos perfeitos uns dos outros, no
sentido de se apresentarem indiferenciados perante os consumidores, como objectos de simples
escolhas pelo bindbmio quantidade / preco. No mundo real, a concorréncia far-se-a sempre de
acordo com elementos “qualitativos” (ou “ndo-preco”), que tornam todos os produtos, no
minimo, sucedaneos imperfeitos uns dos outros — ou, no maximo, polos numa segmentacao
propria da “concorréncia monopolistica”. Querendo isso dizer que a concorréncia pode apoiar-
se tanto na indiferenciagcdo como na diferenciacéo de bens e servicos; e até as vezes, em fungéo
dos contextos e das oportunidades, em estratégias alternadas de indiferenciacdo e de
diferenciacdo dos mesmos bens e servigos.

Feita esta adverténcia, forcoso é reconhecer que a Requerente fez prova bastante, e
convincente, tanto de que pratica precos que ndo sdo sistematicamente, ou tendencialmente,

inferiores aos de mercado, como de que as suas principais actividades sdo desenvolvidas e
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oferecidas num ambiente concorrencial; ou seja, que, ndo obstante poderem ter tracos
identificadores unicos, caracteristicos, inconfundiveis, essas actividades disputam publico com
outras ofertas de bens e servigos (pense-se na locacdo de espacos, ou na oferta de géneros
musicais populares), a0 menos na mesma area geografica, a ponto de a Requerente dedicar as
condigdes concorrenciais uma parte substancial do seu esfor¢co organizativo (como pode
comprovar-se por precarios, politicas de descontos, estratégias de fidelizac&o, etc.).

A prova documental e a prova testemunhal permitiram concluir que, ndo obstante os
seus tracos distintivos, a oferta da Requerente ndo é sendo uma de vérias alternativas culturais
e recreativas disponibilizadas a populacao da sua area geografica, ndo podendo inferir-se que a
sua presenca tenha obliterado a concorréncia, ou tenha gerado condigdes particularmente
dificeis aos demais concorrentes nos mesmos sectores de actividade.

Note-se que, mesmo que se tivesse assentado no principio de que se deve apurar 0s
requisitos de pratica de precos inferiores aos de mercado, e de inexisténcia de concorréncia
directa, centrando-os somente nas actividades de visitas guiadas ao edificio da Requerente, e
de workshops, ateliers e cursos ligados a musica proporcionados pela Requerente (seguindo a
doutrina da “closely related activities” do TJUE — cfr. Acérddo HMRC v Brockenhurst College,
Proc. C-699/15), ainda ai seria patente a insuficiéncia de prova e fundamentacdo por parte da
Requerida.

E que a Requerida, seja em geral, seja no que respeita aquelas actividades especificas,
alegou que a pratica sistematica de precos inferiores resultaria da prépria indole da Requerente,
mas ndo fez prova de uma tal pratica — limitando-se a inferir essa prética a partir da mencionada
indole propria, ou “Unica”, da Requerente. E 0 mesmo fez quanto a concorréncia directa,
adoptando uma nocdo demasiado restritiva do que significa concorréncia na oferta de bens e
servigos — uma noc¢ao que julgamos tributaria do arquétipo da concorréncia perfeita, que postula
a indiferenciacao de produtos que, sob a epigrafe de “fluidez”, propiciaria uma simples escolha
no binémio “pregos / quantidades”. A diferenciacdo da oferta, a segmentacdo do mercado, a
agressividade na captagao de clientela, a agressividade na preservagao de “nichos qualitativos”,
tudo faz parte, e € em principio admissivel, na concorréncia directa — e isso, manifestamente,

nao foi tido em conta.
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Assim sendo, imp&e-se concluir que ndo estdo satisfeitos os critérios das alineas c) e d)
do art. 10°do CIVA, que permitem, para puros efeitos de isen¢des de IVA, qualificar um sujeito
passivo como ‘“organismo sem finalidade lucrativa”; e que, por isso, também nao esta
preenchido o elemento subjectivo de que dependem as isen¢des previstas no art. 9°, 13 e 14 do
CIVA.

Assim, no que respeita aos fundamentos das liquidagdes ora em crise, a Requerente
permanece um sujeito passivo integral, porque ndo praticou, nas visitas guiadas ao seu edificio,
nem na organizacao de workshops, ateliers e cursos ligados a musica, opera¢des isentas — nem
podia praticé-las, por ndo ser um “organismo sem finalidade lucrativa” —.

Sendo um sujeito passivo de IVA com pratica exclusiva de operaces tributadas, o seu
direito a deducdo do imposto suportado nos inputs ndo deve ser limitado pela aplicacdo da regra

do pro rata de deducéo, prevista no artigo 23° do CIVA.

IV.A.2. A natureza das comparticipacOes financeiras recebidas pela A...: donativos

mecenaticos ou patrocinios publicitarios?

Comecemos por referir, de novo, que a Requerente foi instituida pelo Governo
Portugués e pelo Municipio do ..., através do Decreto-Lein.°.../..., de ... de ..., como “instituicdo
de direito privado e utilidade publica, dotada de personalidade juridica, com duracdo por
tempo ilimitado”, e que no art. 4° desse mesmo Decreto-Lei se estabelece que:

“1 - A Fundacao é reconhecida como de utilidade publica, para efeitos do disposto
no Decreto-Lei 460/77, de 7 de Novembro.

2 - Os donativos concedidos a Fundacéo beneficiam automaticamente do regime

estabelecido nos n.° 1 e 3 do artigo 1.° do Estatuto do Mecenato, aprovado pelo
Decreto-Lei 74/99, de 16 de Marc¢o.
3 - A contribuicao financeira que corresponde a capitais aportados por fundadores
de direito privado, mencionada no n.° 1 do artigo anterior, constitui um donativo
para todos os efeitos previstos no numero anterior” (sublinhado nosso).

ImpGe-se, assim, reconhecer que a materia dos donativos é crucial para o funcionamento

da Requerente, tal como ela foi concebida ab initio.
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Transcrevamos as normas relevantes do Capitulo X do EBF (“Beneficios fiscais
relativos ao mecenato™?):
Artigo 61.° (Nocao de donativo)

“Para efeitos fiscais, 0s donativos constituem entregas em dinheiro ou em espécie,

concedidos, sem contrapartidas que configurem obrigacoes de caracter pecuniario

ou comercial, as entidades publicas ou privadas, previstas nos artigos seguintes,
cuja actividade consista predominantemente na realizacdo de iniciativas nas areas
social, cultural, ambiental, desportiva ou educacional.” (sublinhados nossos)
Artigo 64.° (Imposto sobre o valor acrescentado - TransmissOes de bens e prestagoes de
servicos a titulo gratuito)

“Nao estdo sujeitas a IVA as transmissdes de bens e as prestaces de servicos

efetuadas, a titulo gratuito, pelas entidades a quem sejam concedidos donativos
abrangidos pelo presente Estatuto, em beneficio direto das pessoas singulares ou
coletivas que os atribuam, quando o correspondente valor ndo ultrapassar, no seu

conjunto, 10 % do montante do donativo recebido.”? (sublinhados nossos)

Da conjugacdo destes dois artigos, resulta que é devido IVA se:
1) As entregas em dinheiro ou em espécie forem acompanhadas de contrapartidas que
configurem obrigac¢des de caracter pecuniario ou comercial,
2) As contrapartidas concedidas aos doadores, ndo obstante ndo configurarem obrigacdes de
caracter pecuniario ou comercial, excederem 10 % do montante do donativo recebido.
Muito simplesmente: trata-se, em primeira linha, de evitar a perversdao do animus
donandi que poderia insinuar-se na apresentacdo, para efeitos fiscais, de uma transaccao

comercial tributavel (dissimulada) sob a aparéncia de um donativo ndo-tributavel (simulado).

1 O Estatuto do Mecenato, aprovado pelo Decreto-Lei n° 74/99, de 16 de Marco, foi revogado pela Lei n° 53-
AJ2006, de 29 de Dezembro, que veio aditar ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, com efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 2007, as disposicOes que regulam os beneficios relativos ao Mecenato, com as altera¢Ges legais subsequentes —
sendo que a revogacao ressalvou todos os efeitos juridicos decorrentes de reconhecimentos ja efectuados.

2 Versdo vigente em 2019, alterada pela Lei n® 12/2022, de 27 de Junho, sendo esta a nova redacgio: “Nio estdo
sujeitas a IVA as transmissGes de bens e as prestacBes de servicos efetuadas, a titulo gratuito, pelas entidades a
guem sejam concedidos donativos abrangidos pelo presente Estatuto, em beneficio direto das pessoas singulares
ou coletivas que os atribuam, quando o correspondente valor ndo ultrapassar, no seu conjunto, 25 % do montante
do donativo recebido.” (sublinhado nosso). Lembremos que se comegou nos 5%, passou-se a 10%, e evoluiu-se
para os 25%.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

48.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Em segunda linha, modera-se a atribui¢do do beneficio fiscal a uma percentagem de
correspectividade entre donativo e contrapartida pelo donativo, o que tem a dupla vantagem de
impedir um “deslizamento” para uma correspectividade “proto-sinalagmatica” que devolveria
a relacdo um caracter oneroso; e de permitir um balizamento quantificado que dispense a
sindicancia “qualitativa” do teor dessas contrapartidas — posto que permanecam gratuitas (“a
titulo gratuito”, como se estabelece no art. 64° do EBF) ¢ desprovidas de “caracter pecuniario
ou comercial” (como se determina no art. 61° do EBF).

O préprio quadro normativo acabado de referir assenta na nocdo, inteiramente pacifica,
de que um donativo ndo tem que ser uma doagao pura (ndo-“modal”, ou sem encargos), € que
0 que releva é a preservacdo de um animus donandi discernivel, de um espirito de liberalidade
que sirva de “causa” ao negocio gratuito.

O ponto € essencial, e se essa essencialidade ja era clara no Estatuto do Mecenato
aprovado pelo Decreto-Lei n® 74/99, mais clara ficou com o transito desse regime para o interior
do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF): trata-se de estimular o animus donandi de operadores
econdmicos, atribuindo a alguns deles vantagens fiscais, como forma de incentivo — sendo que
o estimulo continua a justificar-se, numa ponderacdo de valores, quando haja contrapartidas
para o doador, desde essas contrapartidas se contenham dentro de um ambito de gratuitidade e
dentro de limites estritos.

O animus donandi analisa-se, por ébvio, junto do concedente do donativo — e € da
referéncia a sua intencdo que se retirara, prima facie, o caracter pecuniario ou comercial de
contrapartidas estipuladas. Crucial, até por critério normativo explicito, é determinar-se uma
desproporcdo, um desequilibrio, entre donativo e respectivas contrapartidas — uma
desproporc¢éo que cremos dever ser lida como indiciadora de gue ndo existe interesse comercial
do concedente do donativo, pois se existisse esse interesse e ele fosse predominante, teria
logicamente de haver uma correspectividade directa entre o donativo e a contrapartida, no
minimo uma onerosidade na obrigagdo emergente do contrato, ou no maximo um “do ut des”
verdadeiramente sinalagmatico.

Se a lei estabelecia um limite maximo de 10% de valor da contrapartida (actualmente
25%), isso exclui, da racionalidade econdmica, um qualquer negocio pretensamente oneroso

que estipulasse uma contrapartida tdo desproporcionada ao valor do donativo. Subsiste,
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evidentemente, um interesse do concedente do donativo — como sempre subsiste um interesse
do doador, até na doagdo “pura” —; sO que esse interesse deixa de poder configurar-se como
“comercial” (ou melhor, deixa de poder configurar-se, para efeitos fiscais, como “comercial”).

A Requerida impressionou-se com o “naming” dos mecenas, e com a forma pouco
“sobria” e “discreta” como ¢ divulgado o nome dos mecenas da Requerente, e dai retirou a
conclusdo de que o escopo dominante seria publicitario, de “sponsoring” — e isso, S0 por si, ja
constituiria uma contrapartida que configura uma obrigacdo de caracter comercial, para efeitos
da aplicacéo do art. 61° do EBF, transformando o aparente donativo num verdadeiro patrocinio.

Essa deducgéo prova menos do que poderia esperar-se, porque o apuramento do “intuito
comercial” ¢ essencialmente subjectivo e fluido, ndo podendo comparar-se ao grau de
seguranca que é propiciado pela baliza quantitativa consagrada no art. 64° do EBF — pelo que
podera validamente argumentar-se que a invoca¢do de uma natureza “comercial” ndo poderia
ter dispensado a prova da transgressdo dos referidos limites quantitativos; sob pena de, na
auséncia de tal prova, se ficar no plano das afirmac¢es meramente conclusivas (como de algum
modo decorre precisamente da confusio entre referéncia do nome de um mecenas e o “naming”
como instrumento de comunicacdo publicitaria a actividade ou aos produtos de uma empresa).

Estdo nesse plano os argumentos da Requerida que pretendem qualificar como
patrocinio todas as somas recebidas pela Requerente — o que seria uma forma de resolver o
litigio, mas a custa da falta de andlise da situacdo diferenciada de cada concedente de verbas a
Requerente, e da falta de comprovacdo da natureza dessas somas — sendo certo que,
independentemente das qualificacdes subjacentes as liquidacbes, os concedentes de donativos
ndo viram contestada a natureza de “donativos a titulo de mecenato cultural” para lhes serem
proporcionados os beneficios fiscais previstos no Capitulo X do EBF — alias atribuidos com o
automatismo ja estabelecido no art. 4°, 2 do Decreto-Lein.°.../..., de ... de ....

Ora, se sdo donativos para efeitos de tributacdo do rendimento dos concedentes dos
donativos, por que razdo ndo podem sé-lo, quanto a sua natureza, para efeitos de nao-tributagédo
em IVA dos beneficiarios dos donativos (embora, evidentemente, a sua natureza nao dispense
a observancia dos demais requisitos, que ja analisamos)?

A Requerente € livre de obter quaisquer patrocinios que ndo desvirtuem o seu objecto,

desde que liquide IVVA relativo a esses patrocinios. Mas nédo parece justificado que a Requerida

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

50.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

parta do principio de que, aparecendo, na documentacdo da Requerente, algumas operacgdes
classificadas como “patrocinios” e outras como “donativos”, todas sdo na realidade
“patrocinios”, todas remuneram, com correspectividade “comercial”, servigos de publicidade
prestados pela Requerente — podendo assim alegar-se, nessa uniformizacgéo indiscriminada de
operaces, que a tributagcdo de IVA é a regra, dispensando a aplicagdo de outras regras, como a
das balizas quantitativas do final do art. 64° do EBF. E isto ndo obstante o facto de, como ja
referimos, a Requerente ter emitido a favor dos concedentes de donativos as declaragcbes que,
aceites pela AT, lIhes permitiram auferir dos beneficios do mecenato cultural previstos no EBF
—em relacdo aos mesmos actos que agora sdo qualificados como patrocinios!

E certo que a AT pode requalificar os contratos, ndo estando vinculada & qualificagio
atribuida pelas partes, como resulta do art. 36°, 4 da LGT; ndo podendo, portanto, negar-se a
legitimidade da AT para requalificar todos os “donativos” como “patrocinios”.

Sé que tem de fazé-lo com fundamento, atendendo a realidade contratual, respeitando-
a — sem perder de vista que ha efeitos desses contratos que ja se produziram com base numa
qualificacdo diversa — sendo contraditério que a AT pretenda ter duas visfes conflituantes de
uma mesma realidade contratual, em funcdo do tributo que estd em causa, em funcdo das
premissas de que parte ou dos objectivos imediatos que pretende alcancar: aquilo que é
beneficio mecenatico para efeitos de IRC (e para efeitos dos Estatutos da Fundacdo), passa a
ser patrocinio publicitario para efeitos de IVA?

E certo que é mais fécil requalificar integralmente como patrocinio um donativo,
sujeitando-o mecanicamente ao IVA, do que indagar quais as contrapartidas proporcionadas
pelos beneficiarios, apurar o correspondente valor, aferir se excedeu o limiar dos 10%, e
arrecadar IVA apenas sobre o valor daquelas que excedam esse limiar. Mas esta explicacao
(que alastra ao facto bizarro de a AT ter calculado o IVA alegadamente em falta pelo valor
exacto dos “patrocinios” recebidos, chamando-lhes “base tributavel”, e ndo pela valora¢do
econdémica das contrapartidas concedidas pela Requerente) ndo serve, de modo algum, de
justificacao.

Lembremos que a distin¢do entre donativos e patrocinios é objecto, entre outras, da
Circular n® 2/2004, de 20 de Janeiro, da DSIRC, e desta vale a pena destacar:

“A realizacdo de donativos aparece, todavia, frequentemente associada a
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atribuicdo ao doador de determinadas regalias em espécie, como sejam a
atribuicéo de convites ou bilhetes de ingresso para eventos, a disponibilizacio das
instalacdes do beneficiario ao doador ou a associacdo do nome do doador a certa
obra ou iniciativa promovida pelo donatario.

A questdo que se coloca é a de saber em que medida as mesmas constituem
contrapartidas de caracter comercial, inviabilizadoras do enquadramento do custo
no ambito do Estatuto do Mecenato. Ora, nestas situacfes, poderemos ainda estar
no dominio dos negdcios gratuitos a luz das regras do direito privado comum. De
facto, para o efeito de recusar a prestacdo a natureza de gratuitidade nédo basta
que a regalia que lhe esteja associada seja desejada pelo doador, é necessario
averiguar se aquela regalia foi desejada como correspectivo patrimonial do
donativo de tal modo que se possa dizer ferido o espirito de liberalidade do doador.

E neste quadro que importa interpretar o disposto no n°2 do art. 1° do Dec-Lei n°

74/99, buscando a ratio do preceito. Assim, ndo deverdo ser excluidas do dmbito

do Estatuto do Mecenato situacdes gue nele devam manifestamente ser incluidas,

por serem insignificantes as contrapartidas recebidas pelo doador e, quando esteja

em causa a associagdo do respectivo nome a um evento promovido pelo
beneficiario, por subsistir o espirito de liberalidade do doador.

(..)

2.2. Nos casos em que a regalia se traduza numa associacéo publica do nome do

doador a determinada iniciativa, deve atender-se também ao modo como essa
associacao se produz, admitindo-se que aos donativos concedidos no ambito da

legislacdo do mecenato esteja associada a regalia da divulgacdo do nome do

mecenas, desde que a mesma ndo apresente "natureza comercial™ mas meramente
institucional.

(...)

Assim, poder-se-ao estabelecer as seguintes linhas de orientagdo:

a) Se a regalia consistir na associagdo do nome do doador a certa iniciativa, tendo
como fito a busca de uma imagem pessoal ou institucional de responsabilidade

civica, que o identifique junto do publico em geral, porque o espirito de
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liberalidade do doador é preponderante, estar-se-a perante donativos
enquadraveis no Estatuto do Mecenato;

Para efeitos da concretizacao da orientacao estabelecida nesta alinea deverao ter-
se em atencdo 0s Seguintes criterios:

1) Na associacdo do nome do doador a determinadas iniciativas ou eventos

promovidos pelo beneficiario ndo deverd ser feita qualquer referéncia a marcas,

produtos ou servicos do mecenas, permitindo-se, apenas, a referéncia ao respectivo

nome ou designacédo social e logotipo;

i) A divulgagéo do nome ou designagéao social do mecenas deve fazer-se de modo
idéntico.” (sublinhados nossos)

Significa isto que a propria AT adoptou critérios delimitadores para as duas vertentes
nas quais podem surgir problemas de demarcacéo entre donativos e patrocinios: a das regalias
em espécie atribuidas ao doador, e a da associacdo do nome do doador a iniciativas promovidas
pelo donatario.

Na primeira vertente a condicdo é a de que o valor total seja insignificante em
comparagdo com o donativo, 0 que se concretizava, no caso vertente, nos 10% vigentes a data.

Na segunda, a condicdo é a de que a associacdo do nome tenha natureza institucional, e
ndo comercial, tornando preponderante o espirito de liberalidade do doador, ndo devendo ser
feita qualquer referéncia a marcas, produtos ou servicos do mecenas, permitindo-se, apenas, a
referéncia ao respectivo nome ou designacéo social e logotipo.

Admita-se, de passagem, que a men¢do do nome do mecenas é pratica geral no
mecenato: que seja dada visibilidade ao mecenas pode ndo ser vantajoso apenas para 0 mecenas,
pode sé-lo também para o beneficiario, pois a divulgacéo de mecenas de referéncia é uma forma
de validacdo social de projectos junto da comunidade.

Impde-se concluir que a posicdo agora adoptada pela Requerida é contraditéria com a
posicdo assumida em sede de beneficios fiscais relativos ao IRC, com o que resulta dos
Estatutos da Fundacdo (que estabelece automatismo na concessdo de tais beneficios), e com
aquilo a que ela prépria se vinculou, na Circular n° 2/2004.

Né&o é admissivel que a Requerida conclua que, sempre que existem contrapartidas, seja

qual for a sua natureza ou o seu volume, estamos perante patrocinios e ndo donativos, sem
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sequer atender que, em todos esses casos, ja houve beneficio fiscal para o concedente do
donativo, o que logicamente implica que se considerou, a luz da lei, que a contrapartida da
Requerente ndo configurou uma obrigacédo de caracter comercial.

E ndo pode ser mais flagrante a contradicdo entre essa desconsideracao sistematica de
donativos e aquilo que lapidarmente ficou consignado na Circular 2/2004: “ndo deverao ser
excluidas do ambito do Estatuto do Mecenato situagdes que nele devam manifestamente ser
incluidas, por serem insignificantes as contrapartidas recebidas pelo doador e, quando esteja
em causa a associacdo do respectivo nome a um evento promovido pelo beneficiario, por
subsistir o espirito de liberalidade do doador”. Nao se percebe como, com este quadro de
orientacbes, se pode chegar a desconsideracdo da desproporcdo de contrapartidas e de
subsisténcia do espirito de liberalidade nos donativos analisados.

Mais ainda, e com maior gravidade do ponto de vista da legalidade tributaria, convira
lembrar que, em bom rigor, do que se trata aqui ndo ¢ de beneficios “stricto sensu”, mas de
verdadeira ndo-tributacdo: quanto aos donativos mecenaticos, a Requerente € um nao-sujeito
de IVA. Como bem se sublinhou no parecer do Prof. Xavier de Basto, junto aos autos:

“No IVA, a definicdo de sujeito passivo envolve os operadores econdémicos que
desenvolvam operacdes econdémicas, na condi¢cdo de que as mesmas apresentem
caracter oneroso, pelo que as operacgdes feitas sem contrapartida constituem
operacdes ndo sujeitas e como tal fora do seu campo de aplicacéo. Relativamente
aelas, a entidade que as realiza ndo €, para efeitos do IVA, um sujeito passivo. (...)
No referido artigo 64° do EBF, estas regras de equiparacéo de operagdes gratuitas
a operacOes onerosas, e como tal tributaveis, sdo afastadas: exclui-se do ambito
de incidéncia do IVA, as ofertas de bens e as prestacdes de servicos efectuadas
pelos beneficiarios do mecenato aos mecenas, sempre que o0 seu valor ndo exceda
10% do montante do donativo atribuido. (...) Foi esta operacéo que, como vimos,
a AT ndo quis realizar: verificar o valor das contrapartidas, para efeitos de saber
se elas se enquadravam ou ndo na base de incidéncia do IVA.”

Insistamos que o estabelecimento de balizas quantitativas (o limite de 10% do valor das
contraprestagdes conexas a donativos) tem a grande vantagem de “objectivar” o critério de

demarcacao entre o que, para efeitos fiscais, € gratuito e o que é oneroso, entre liberalidades e
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relacfes comerciais, entre donativos mecenaticos e patrocinios publicitarios — poupando-nos a
discussdes sobre intencdes das partes, sobre equilibrios das prestacfes, sobre presenca ou
auséncia de ‘“nexos directos” e correspectividades, sobre proto-sinalagmas e sinalagmas
genuinos.

Com o estabelecimento de balizas quantificadas, ganha-se muito maior seguranga na
aplicacdo do IVA, evita-se margens de subjectividade na interpretagdo, a “regra de jogo” fica
mais transparente e leal para os destinatarios das normas, e simplifica-se o respectivo
acatamento.

Em suma, as contrapartidas dos donativos recebidos pela Requerente ndo devem ser
qualificadas como prestagdes de servigos para efeitos de IVA, pois ndo configuram “obrigacoes
de caracter pecuniario ou comercial” por parte dela. Nas ac¢des mecenaticas de que foi
beneficiaria a Requerente, os doadores auferiram os beneficios fiscais do Mecenato, ao abrigo
do EBF, o que significa que as contrapartidas recebidas néo retiraram o caracter de liberalidade
aos donativos concedidos, seja pela desproporgédo entre donativos e contrapartidas assumidas
pela Requerente (que a AT deveria ter analisado, e ndo analisou), seja pela simples mencéao ou
associacdo do nome de mecenas a actividades especificas da Requerente, de modo padronizado
e igualitério, de acordo com os critérios estabelecidos pela propria doutrina administrativa da
Requerida, consagrada em Circulares.

Logo, essas contrapartidas ndo retiraram aos donativos o seu caracter de liberalidade,
pelo que tanto os donativos como as contrapartidas estdo fora do ambito de incidéncia do IVA

—“ndo estdo sujeitas a IVA”, nos termos do art. 64° do EBF.
IV.B. Concluséo

Entendemos que a Requerente, A..., ndo preenche os requisitos legais para ser
considerada um “organismo sem finalidade lucrativa” para efeitos do art. 10° do CIVA, e,
portanto, ndo lhe sdo aplicaveis as isencbes previstas no art. 9°, 13 e 14 do CIVA; e que 0s
donativos impugnados sdo verdadeiros “donativos mecendticos”, ndo havendo fundamento
legal para se contestar o seu caracter de liberalidades nédo-tributaveis — e certamente néo pela

via da dimensdo das contrapartidas prestadas pela Requerente.
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Conclui-se pela ilegalidade do indeferimento tacito do recurso hierarquico interposto
contra o despacho de indeferimento expresso da reclamagdo graciosa apresentada pela
Requerente, e igualmente a ilegalidade do objecto dessa reclamacgdo graciosa, os actos de
liquidacdo adicionais de I'VA relativos ao ano de 2019, demonstracdes de liquidacdo de IVA e
de juros, e demonstracdes de acertos de contas que foram apresentadas a Requerente.

As mencionadas liquida¢des decorrem de erro imputével aos servigos, de que resultou

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

IV.C. — Juros indemnizatérios.

O tribunal arbitral ndo é apenas competente para apreciar a legalidade de actos de
liquidacdo de impostos, cabendo-lhe ainda algumas atribui¢cdes que se enquadram no ambito da
execucdo de sentenca - porque constitui um efeito da decisdo arbitral de procedéncia que a AT
deva praticar o acto tributario legalmente devido em substituicdo do acto impugnado, e
restabelecer a situacdo que existiria se esse acto nao tivesse sido praticado (artigo 24.%,n.° 1, do
RJAT).

Essa é, por outro lado, a necessaria decorréncia do dever de execucdo de sentencas de
anulacdo de actos administrativos (art. 179° do CPTA), que se torna extensivo, nos mesmos
exactos termos, as situacdes em que haja lugar a anulacdo administrativa por iniciativa da
Administracéo, ou a requerimento do particular (art. 172° do CPA).

No caso, a Requerente veio deduzir um pedido de reembolso do imposto indevidamente
pago, mas esse € um pedido meramente acessorio, e condicionado a declaracdo de ilegalidade
dos actos tributarios impugnados, ndo assumindo a natureza de um pedido auténomo de
condenacéo na prética de acto devido, ou de reconhecimento de direitos legalmente protegidos
que extravase o ambito de competéncia material do tribunal arbitral.

Por conseguinte, o tribunal arbitral ndo esta impedido de incluir, no dispositivo, as
cominagdes meramente consequenciais da declaracdo de ilegalidade do acto tributério.

De harmonia com o disposto no art. 24°, 1, b) do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito

da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a Administracao Tributaria, nos
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exactos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe
“restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisao arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito”. O que esta em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto no art. 29°, 1, a) do
RJAT.

Nos termos do art. 24°, 5 do RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.° 1, e 61.°, n.° 5, de
um e outro desses diplomas.

Tudo isso condicionado pela existéncia, ou ndo, de erro imputavel aos servicos, que ja
determindmos ter existido.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacdo do acto
tributério, e em aplicacdo do art. 24°, 1, b) e 5 do RJAT, hé& assim lugar ao reembolso do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.

Os juros indemnizatdrios sdo, pois, devidos, nos termos dos arts. 43°, 1 e 4, e 35°, 10 da
LGT, 61° 5 do CPPT, 559° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal
supletiva, e contados desde a data do pagamento até a data do processamento da respectiva nota
de crédito.

IV.D. — Questdes prejudicadas.

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, pela ordem disposta pelo art. 124° do CPPT, nédo o tendo sido aquelas cuja decisao
ficou prejudicada pela solugdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria indtil — art. 608° do CPC,
ex viart. 29° 1, c) ee) do RJAT.

Nomeadamente, consideram-se prejudicadas, pelas conclusbes a que se chegou, as
questBes atinentes a metodologia de determinacdo do imposto dedutivel relativo aos bens de
utilizacdo mista por parte de sujeitos passivos mistos de IVA —ou, especificamente, as questoes
relativas a limitacdo da deducdo do imposto suportado nos inputs através da aplicacao da regra
do pro rata de deducéo, prevista no art. 23° do CIVA.
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V. Decisdo

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Declarar ilegal o indeferimento tacito do recurso hierarquico interposto contra o despacho
de indeferimento da reclamacé&o graciosa apresentada pela Requerente;

c) Declarar ilegal, e anular, o despacho de indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada
pela Requerente;

d) Declarar ilegais, e anular, os actos de liquidacdo adicionais de IVA relativos ao ano de 2019,
e demonstracGes de liquidacdo de IVA e de juros que foram apresentadas a Requerente.

e) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.

VII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 474.295,69 (quatrocentos e setenta e quatro mil,
duzentos e noventa e cinco euros e sessenta e nove céntimos), nos termos do disposto no art.°
97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi art.° 29.°, 1, a), do RJAT e art.° 3., 2, do Regulamento de
Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
Lisboa, 8 de Abril de 2024

Os Arbitros
Fernando Araudjo

Sérgio Vasques
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Sofia Ricardo Borges (vencida conforme declaragdo anexa)

Processo n.° 341/2023-T
Voto de vencida

Ressalvado sempre o devido respeito, que € muito, votei vencida a Decisdo, ndo acompanhando
seja a fundamentacdo, seja o sentido da Decisdo, quer na matéria de facto, quer no Direito.
Como segue.
Est4 em causa, nos autos, saber:

1. Se a determinadas prestacGes de servigcos da Req.te que recaem nas previsdes das al.s

13) e 14) do art.° 9.° do CIVA se aplicam, ou n&o, essas isengoes;
2. Se em contrapartida das entregas de quantias em dinheiro a Req.te, por variadas

empresas, a mesma assume, ou ndo, obrigacdes de caracter comercial.

- E porqué? Porque é esta a fundamentacdo do acto. A fundamentacdo das correcges, se se
preferir. - Se sim, entdo:

Em 1. - as prestacdes de servicos em questdo séo isentas de VA sem possibilidade de renlncia;
Em 2. - estamos perante prestacdes de servicos, e as quantias entregues a Reg.te ndo qualificam

como donativos para efeitos fiscais.

E, ainda como consequéncia no caso de respostas afirmativas:

Em 1. - A Reg.te (A...) é um sujeito passivo misto em IVA
(donde a correcgéo - IVA indevidamente deduzido, € 169.854,90);

Em 2. - Ao valor das quantias entregues acresce IVA, que a Reg.te devia ter liquidado
(donde a correcgéo - IVA nao liquidado, € 265.651,00).

O que vem dito é de essencial relevancia ficar claro, dado que a Req.te ndo mantém, na posicao

que defende, o enquadramento que vem feito no acto que impugna e ao qual assaca ilegalidade;
59.
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e a posicdo que fez vencimento, por sua vez, adere a essa configuracdo, outra, que vem

apresentada pela Req.te. Como se vera.

Dito isto.

Foram carreados nos autos documentos que fazem prova plena dos factos que levam a responder
afirmativamente seja a questdo em 1., seja a em 2., supra.

Da prova testemunhal produzida resulta a resposta afirmativa a ambas as questées.

A Req.te reconhece que: (i) prossegue fins no ambito de um projecto que é Unico, em
cumprimento da misséo que determinou a sua criagdo e o reconhecimento como institui¢éo de
utilidade publica (33 e 34, 36, 93 PPA), (ii) “pode nao ser possivel relativamente as visitas
guiadas e aos cursos, ateliers ou workshops, considerada a natureza peculiar dessas actividades,
determinar se entram ou ndo em concorréncia directa com sujeitos passivos de imposto” (cft.
trecho que transcreve do Parecer que junta, 134 PPA) e que na gestdo do seu patrimonio esta
sujeita a limitagcGes impostas pelos seus Estatutos e por lei (126 PPA), e (iii) se obrigou a, e
prestou, contrapartidas as empresas que lhe entregaram as quantias em dinheiro.

Assim, impunha-se decidir, logo na matéria de facto, diferentemente do decidido. Notemos.

I. A decisdo da mateéria de facto
Os contratos pelos quais as empresas entregaram quantias em dinheiro a Req.te e esta, por seu
turno, se obrigou a contrapartidas, deviam ter sido levados ao probatorio - incluidas as clausulas
contratuais onde se estipularam as contrapartidas a que a Req.te se obrigou. Que constam
percorridas e analisadas, quanto a cada uma das situacoes, no RIT.
As quantias em questdo em cada caso deviam também ter sido levadas ao probatorio. Quantias,
na maioria dos casos, de relevo. A titulo de exemplo, o Banco C... S.A. obrigou-se a pagar a
Req.te o valor de € 600.000,00 em 2019, outro tanto em 2020, e a Req.te obrigou-Se, n0s termos
da Cléausula 3.? do contrato entre ambas, como segue: “TERCEIRA
Pela qualidade de “Mecenas Principal daB...”, “Mecenas do... "’ e “Mecenas do Prémio...
” a A... obriga-se durante o periodo de vigéncia do Protocolo: / a) A cumprir 0s objectivos
constantes do presente Protocolo; / b) A efectuar uma aplicacéo criteriosa do donativo
recebido, em prol exclusivo dos objectivos constantes do presente Protocolo; / c) A
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designar como “CICLO ... C...” os concertos da Orquestra ... B... € outros artistas
convidados do mesmo género musical; / d) A inserir o log6tipo institucional do C...
associado a sua qualidade de Mecenas Principal da B... em local visivel da B...; / €) A
inserir o logétipo institucional do C... na sua qualidade de mecenas na comunicagdo da
A..., nos seguintes suportes: / i. Comunicagdo institucional. / ii. Comunicacdo da
programacao. / iii. Programas de sala. / iv. Site B.... / v. Bilhetes da B... . / ) A emitir e
entregar ao 0s correspondentes documentos de quitacdo, que devem cumprir 0s requisitos
exigidos pela lei fiscal, particularmente o disposto no artigo 66.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais, bem como haver indicacdo no(s) mesmo(s) do destino do donativo; / g)
A autorizar, desde j4, o C... a divulgar, por qualquer meio e em qualquer suporte 0 apoio

’

que lhe ¢ prestado no dmbito do presente Protocolo;’

Noutro exemplo, a D... SGPS, S.A. obrigou-se a pagar a Req.te € 150.000,00 em 2019, ¢ esta
obrigou-se, conforme Clausula 5.2 do contrato entre ambas, como seque: “QUINTA

1. No ambito deste protocolo, a A... obriga-se a: / a. Inserir o logétipo institucional da

D..., na sua qualidade de Mecenas da Orquestra Sinfonica em toda a comunicacéo da

B...; /b. Inserir o log6tipo institucional da D..., na sua qualidade de Mecenas, em varios

locais do edificio da B...; / c. Inserir o logétipo institucional da D..., na sua qualidade

de Mecenas, no sitio www...com e no sitio da Orquestra Sinfonica do ... B...; / d. Inserir

o logotipo institucional da D..., na sua qualidade de Mecenas, no verso dos bilhetes de

acesso aos espetaculos da B...; / e. Disponibilizar até um total de 1000 bilhetes para

utilizacdo em concertos da Orquestra Sinfénica do ... B..., outros concertos da

programacdo prépria da B... e atividades do Servico Educativo; / f. Conceder aos

colaboradores da D... um desconto de 15% (quinze por cento) sobre 0 preco de venda

ao publico dos bilhetes para os concertos da Orquestra Sinfonica e de 10% (dez por

cento) para os restantes concertos promovidos pela B..., ndo se aplicando tal desconto

aos concertos de produtores externos, nem sendo acumulavel com quaisquer outras

promogdes ou programas de assinaturas da B..., vigentes ou que possam entrar em

vigor, ficando a cargo da D... a comunicagao desta contrapartida;/ g. Cooperar com a
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D... na divulgacdo mediética das iniciativas em que estiver envolvida a marca D...;/ h.
A autorizar, desde j&, a D... a divulgar, por qualquer meio e em qualquer suporte o

apoio que lhe é prestado no dmbito do presente protocolo;(...)"

Assim,

(@) as clausulas supra (e as dos demais contratos) deviam ter sido levadas ao probatério.
E ainda os seguintes factos:

(b) A Req.te é sujeito passivo de IRC e nédo exerce a titulo principal uma actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, cfr. al. a) don.° 1 e n.° 3 do art.° 2.° do CIRC; (RIT)

(c) A B... ¢ um projecto Unico a nivel Nacional, nas actividades de visitas guiadas ao
seu edificio e de Servigo Educativo pratica precos baixos em conformidade com a sua natureza
Unica e missdo, com vista aos fins que prossegue, e ndo ha quem ofereca no mercado o que a
B... oferece neste ambito; (RIT e PA, depoimentos das testemunhas, em especial da 1.2)

(d) O Servico Educativo (S.E.) da B... engloba varias areas de actividade, € um dos eixos
fundamentais da missdo com que foi criada, tem natureza inclusiva e dimensao muito relevante
na actividade da B... no seu todo, e inclui além das “Oficinas” (workshops), Formagéo e
Espectaculos, e “Fora ...”; (RIT e PA — “Relatorio Anual de Actividade & Contas 20197,
“Execugdo Orcamental 2019”, depoimentos, em especial 1.* e 5.* testemunhas)

(e) Foram estipuladas e executadas contrapartidas comerciais consubstanciadas em
publicidade e iniciativas de Markekting, seja nos bilhetes, nas agendas de programacéo, nas
salas de espectéculos, no edificio da B..., incluindo no video hall, em denominag6es de Ciclos
de Concertos, no Relatério e Contas, no site oficial e nos demais materiais de comunicacao
geral da B...; (RIT e PA, PPA, depoimentos, em especial das 1.2 e 2.2 testemunhas)

(f) Do “Relatorio Anual de Actividade & Contas 2019 da Req.te consta, entre o mais:

“4 missdo do Servigo Educativo € um continuo que se constroi todos os dias e

em varias frentes. Tal resulta da vontade que temos de chegar a todos, sem excepcao
(...). A estrutura de programacéo do Servigco Educativo manteve-se dividida em quatro
grandes &reas: Espetaculos, Oficinas, Formacao e Fora de Série./ Quatro &reas que
por vezes estdo interligadas, nomeadamente, quando ac¢des de formacgdo ou projetos

especificos resultam em Espetaculos.(...)/“A par da Programacgdo esteve o Servigo
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Educativo, um dos eixos fundamentais da missdo da A..., cuja atividade se concentra
na criacdo e formacdo de publicos, através de um programa de eventos acessiveis e
diversificados destinados aos mais diversos publicos, qualquer que seja a relacdo que
mantém com a musica ou com a B.... (...) / No ano de 2019 néo se alterou o preco dos
bilhetes, ja que este & um fator muito sensivel no desenho do produto. Aliés, a Fundacao
continuou a estratégia de facilitagdo e promoc¢do da visita de instituicbes de

solidariedade social reduzindo precos sempre que sentia que o preco se afigurava um

fator impeditivo para a visita. / (...). A natureza inclusiva do Servico Educativo esta

inscrita na generalidade das suas propostas, que olham a sociedade como um todo,

apelando assim a publicos o mais abrangentes possivel, de modo a que as experiéncias

musicais sejam levadas ao maior numero de pessoas, entre as quais muitas que, pelas

circunstancias em que vivem, de outra forma ndo acederiam a elas (...).

“(...) O edificio da B... € um icone cultural e turistico (...). A visita guiada ao

edificio permite conhecer as valéncias dos diferentes espacos do edificio, bem como o

proprio projeto artistico, cultural e social. Os visitantes tém ainda a oportunidade de

conhecer e de se envolver nas diferentes dindmicas que o edificio proporciona

diariamente. (...) No ano de 2019 (...) deu continuidade a estratégia de comercializacédo

das visitas adotada em 2018, ou seja, manteve o valor do preco para o publico em geral,

em 10€, possibilitando ao visitante optar por descontar a totalidade do valor do bilhete
de visita guiada na aquisicdo de um bilhete de concerto da programacéo prépria
regular. (...). (PA)

(9) No Preambulo do DL (.../..., de 26.01) pelo qual foi criada a Fundacéo, 1é-se:
“Ao promover a constru¢do do edificio da B..., 0 Governo Portugués pretendeu

dotar o Pais (...) /(...) € o primeiro edificio construido em Portugal exclusivamente

dedicado a apresentacdes publicas de diferentes tipos de madsica, bem como a formacéo
artistica neste dominio, e ao ensaio e aperfeicoamento de orquestras e de outros
agrupamentos residentes e itinerantes. Aberta a diferentes publicos (...)/ Para além da

marca que imprime na cidade do..., o edificio da B..., patrimonio arquitectural dnico

No N0sso pais, (...) a obra é do interesse e da maior relevancia para o Estado Portugués
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(...) também pela necessidade de assegurar o desenvolvimento das actividades para que

foi criada -, o Governo, em cumprimento do seu Programa, opta pelo modelo

fundacional baseado na parceria entre Estado, autarquias e iniciativa privada, por

forma a assegurar o cumprimento dos objectivos de acolhimento das actividades
musicais e o desenvolvimento de valéncias proprias de producdo, dando particular

atencdo a relacdo com a comunidade e a formacéo de publicos. (...) entende ainda criar

condicgdes conducentes a integracdo da Orquestra Nacional do ... na A... (...).”

(h) Em 2019 a Req.te reconheceu na contabilidade, entre 0 mais, recebimentos de (i)
Patrocinios, € 180.000,00, (ii) Mecenato, € 1.883.902,75, e (iii) Subsidios do Estado e outros
entes publicos, € 9.065.941,36; (PA)

(i) No RIT Ié-se, entre o0 mais:

“(...) No caso em aprego, as atividades suscetiveis de beneficiar de isengoes do artigo
9.°do CIVA sdo as visitas guiadas ao edificio B... e os servicos educativos. ”/*(...) estas isen¢des
[alineas 13) e 14) do artigo 9.° do CIVA] sdo consideradas incompletas, de aplicacdo
obrigatoria e ndo admitem renuncia. (...)” / “(...) os servigos educativos em questdo (forma¢do
e workshops) (...)” / “(...) Nesta medida, a materialidade das operacGes perante as quais é
necessario avaliar sobre os pregos praticados (...) esta intrinsecamente marcada pelas
sequintes particularidades: (...). / Perante esta factualidade, mormente a materialidade
inerente a estes servicos, cujos precos necessitam de ser comparados com analogas operacoes,
impde-se assumir que o0s precos praticados pela A... ndo encontram paralelo no mercado mais
amplo./ Por outro lado, (...) / sé&o o garante (...) de que 0s precos conexos com estes servicos
estdo fortemente condicionados pelo objetivo de disseminar a cultura de modo abrangente
(acessivel a todo o puablico). (...)/ Perante o quadro exposto conclui-se que 0s servigos em
aprego respeitam o previsto na alinea c) do artigo 10.°do CIVA.”/ “(...) Quanto a este aspecto,
o foco da anélise deve deter-se no conjunto dessa atividade a qual foi concedida a isencéo e
que se pretende avaliar se existe concorréncia direta, que resulte da distor¢do promovida pela
isencdo (...)./ (...) Neste aspeto chama-se a colacao as caracteristicas e missdo da A..., melhor
descritas na parte final do ponto 111.1.3.2.3. deste relatorio, que permitem afirmar que a

atuagdo desta entidade é singular. (...)" / “(...) respeita integralmente o disposto na alinea d)
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do artigo 10.° do CIVA.”/ “(..) Tratando-se de uma alteracdo oficiosa (...) se aplica
(supletivamente) o método da percentagem.”/ (...) Destarte, a A... passard (...) a enquadrar-se
como um sujeito passivo misto, pelo que o exercicio do direito a deducéo do IVA, suportado
com a aquisicao de bens e servicos de utilizacdo mista, devera ser efetuado segundo o método
da percentagem, previsto na alinea b) do n.° I do artigo 23.°do CIVA.”

“II1.2 — IVA NAO LIQUIDADO / (...) relativamente a todos os contratos de mecenato,
objeto de analise neste capitulo, o sujeito passivo considerou-os: 1. Todos celebrados ao abrigo
do regime do mecenato; e 2. Que o valor das contrapartidas ndo excedeu 5% do donativo
concedido. / Nestes termos, imp0e-se, pois, analisar o enquadramento dado pela A... (...)./
Conceptualmente, a area do mecenato, por contraposi¢cdo aos patrocinios, norteia-se pelo
principio da liberalidade. Por isso, a conduta do mecena deve apurar-se pelo apoio
desinteressado, ou seja, € necessario que na substancia inexista qualquer contrapartida (com
valor expressivo) em beneficio do mecena, conforme estabelecido no artigo 61.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF).(...) / Na abordagem ao mecenato € necessario escrutinar o
proposito que motivou as entregas em dinheiro (ou em espécie) a titulo de donativo,
nomeadamente confirmar que inexistem quaisquer contrapartidas que configurem obrigacdes
de caracter pecuniario ou comercial que, pela natureza e forma em que se materializam,
descaraterizem a esséncia do donativo./ (...) Em todos os casos analisados (...) estamos perante
contratos (protocolos) de apoio mecenatico, livremente celebrados entre as partes (principio
da liberdade e autonomia contratual), estando a vontade destas expressa nas clausulas ai
vertidas. (...) A ponderacdo dedicada aos contratos em apreco destinou-se a averiguar se 0
clausulado e 0 modo como foi exteriorizado o acordo (entre doador/donatario), ao qual as
partes atribuiram a qualidade mecenatica, cumpriu (efetivamente) esse desiderato ou, ao invés,
excedeu essas prerrogativas./ Esta possibilidade de interpretar e qualificar (...) no n.° 4 do

artigo 36.° da LGT. (...) As conclusdes a sequir extraidas, relativamente a todos os contratos

analisados, permitem firmar pela existéncia de uma prestacdo de servicos (patrocinio de

eventos) que, em sede de IVA, representa uma operacdo sujeita e ndo isenta (ao invés dos

donativos que sdo operagdes ndo sujeitas). / Os factos tributarios dai advenientes encontram
respaldo legal pela aplicacdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°,n.°1 do artigo 4.°, alinea b) do n.° 1 do artigo 7.°, alinea a) do n.° 1 do artigo 8., n.° 1 do
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artigo 16.° e alinea c) do n.° 1 do artigo 18.°, todos do CIVA. / 111.2.1.1 — Contrato celebrado
com (...) / (...) clausula terceira (...)./ O modo como se executou (na préatica) esta obrigacao é
passivel de ser observada através do recurso: (...)/ Em sede de IVA, perante a fundamentacéo
exposta, devidamente corroborada pela prova apresentada, impde-se qualificar a realidade
subjacente ao contrato analisado como tratando-se de um efetivo patrocinio. / 111.2.1.2 -
Contrato celebrado com (...) / (...) 11.2.1.3 - (...) ...”

No probatdrio, ainda, entendemos que devia ter sido eliminado o ponto 7., que é direito -
interpretacdo subjectiva/conclusiva (ao que infra voltaremos); alterado o ponto 15., para ficar
conforme o RIT: onde se 1€ “que a Requerente pratica pregos inferiores aos de mercado” deveria
constar “quanto a ocorréncia de pregos inferiores aos exigidos para analogas operagoes (...) 0s

precos praticados pela A... ndo encontram paralelo no mercado mais amplo”.

Il. A fundamentacéo da decisdo da matéria de facto
Os contratos ndo constam do probatorio, e séo documentos particulares, que fazem prova plena.
As clausulas dos contratos pelas quais a Req.te se obrigou a prestar as contrapartidas ndo foram

levadas ao probatorio.

Realizou-se audiéncia para producdo de prova testemunhal, em que foram ouvidas cinco
testemunhas, todas indicadas pela Req.te, e 0 Acordao (como assim a Req.te em Alegacdes)
nada refere dos depoimentos.

O RIT néo foi levado ao probatério, nem os documentos que ai sdo analisados.

O Acordao ndo da a conhecer as provas, e para fundamentar a convicgdo o Tribunal limita-se a
uma remissdo tabular genérica, sem dar cumprimento aos art.°s 123.%, n.° 2 do CPPT e 607.°,
n.% 4 e 5 do CPC, como devido. Convoca, alias, o art.° 607.%, n.° 5, incumprindo-o (lI. C., 4),
uma vez que ndo da como provados factos, manifestamente relevantes, e plenamente provados

por documentos.

I11. O Direito
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A) -Oart9° 13)e 14),easal.sc) ed) do art.° 10.° do CIVA -
Na posicao que fez vencimento entendeu-se, quanto a questdo em 1. supra, que ndo resultam
preenchidas as al.s ¢) e d) do art.° 10.° do CIVA, e, assim, que por esse motivo as isengdes
previstas pelo legislador no art.° 9.2, al.s 13) e 14) do CIVA ndo se aplicam as prestacfes de
servigos da Reg.te no &mbito da sua actividade de visitas guiadas e de Servi¢o Educativo (aqui
estdo em questéo as prestacdes de workshops e formacéo, cfr. RIT).
Para chegar a esta conclusao, o iter decisorio foi: o elemento subjectivo da isencdo reclama a
verificacdo cumulativa das condi¢bes previstas nas quatro al.s do art.° 10.° e, aferida a
verificacdo das duas ultimas (as das al.s a) e b) é consensual estarem reunidas) - por um certo
“standard de prova”, e numa aferi¢do do global das actividades desenvolvidas pela Req.te (em
rigor, numa afericdo de actividades que ndo as de visitas guiadas e de Servico Educativo) -
conclui-se que a Req.te fez prova de que “pratica precos que nao sdo sistematicamente, ou
tendencialmente, inferiores aos de mercado” e de que “as suas principais actividades so
desenvolvidas ¢ oferecidas num ambiente concorrencial” (exemplifica-se com a actividade de
locacdo de espacos e a oferta de “géneros musicais populares”).
No Acorddo, a afericdo (ref. as als. ) e d)) é feita, pois, ndo por referéncia as actividades em
relacdo a cujas prestacdes se coloca a questdo de ser ou ndo aplicavel a isencéo, ndo chegando
a fazer-se uma tentativa de verificacdo quanto as condicdes de aplicacdo da isencdo no que
respeita a estas actividades. (Como, alias, a alegacdo da Req.te, e a prova que se prop0s fazer,
teve por objecto precos em “operagdes analogas” - a outras, que ndo as que estdo em questéo, -
e “concorréncia directa” na prestacao dessas outras.)
Por fim, no Acérddo ainda se afirma que, mesmo que se entendesse a apreciagdo a fazer ser
guanto as actividades/prestacdes em questdo para a isencdo, em qualquer caso a Reg.da nao
fundamentou suficientemente nem fez prova da préatica sistematica de precos inferiores e/ou da
ndo existéncia de concorréncia directa, impondo-se por isso concluir pela ndo verificagdo dos

critérios do art.° 10.%, als. c) e d).
Pois bem. A Req.te fez prova (e v. probatério) foi de que nas actividades que desenvolve com

fito lucrativo (e que ndo sdo - nem poderiam ser, pela sua condicéo de entidade de reconhecida

utilidade puablica - as suas actividades principais), nessas sim actua/pode actuar em
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concorréncia, praticando pregos que podem estar ao nivel dos da concorréncia. Diferentemente,
néo fez ou sequer procurou fazer, qualquer prova da reunido das condicOes das al.s c) e d) no
caso das suas prestacdes de servicos no ambito das actividades de visitas guiadas e de Servico
Educativo (S.E.). Que sdo as que estdo em questdo nos autos. Aquelas relativamente as quais
se coloca a questdo de saber se sdo ou ndo objecto - as prestagdes - de uma isen¢do, obrigatdria,
em IVA.

Mais: que € o que consta da fundamentacédo do acto.

E relativamente as quais vém provadas, precisamente, as condi¢des das al.s c) e d) (art.° 10.9).
Com efeito, ndo s6 a Req.da o fundamentou devidamente (cfr. RIT), como carreou nos autos a
respectiva prova, bastante. A saber, documentos particulares nos quais a Req.te torna publica,
entre 0 mais, informacéo sobre o seu S.E., ai se lendo que é um dos eixos fundamentais da sua
missao, centrado na criacdo e formacao de publicos, com um programa de eventos acessiveis
destinados aos mais diversos publicos, que em 2019 ndo alterou o preco dos bilhetes pela
sensibilidade do factor pregco no S.E., etc. — v. supra — L. (f); e no doc. “Execugdo Or¢camental
2019” constam elementos adicionais da especificidade das actividades no S.E. (v. RIT). Quanto,
depois, as visitas guiadas, naquele documento particular, em I. (f) supra, l1é-se que o edificio da
B... “¢ um icone cultural e turistico”, a visita guiada permite conhecer as valéncias dos
diferentes espagos do edificio e o projeto artistico, cultural e social, e os visitantes tém a
oportunidade de conhecer e de se envolver nas varias dindmicas que o edificio proporciona
diariamente, e que em 2019 se manteve o preco de €10.

Na fundamentagdo do acto séo carreados os referidos documentos particulares (analisados e
conjugados com o DL .../... e Estatutos, e com info. no site oficial da Req.te, entre 0 mais).

Os documentos particulares fazem prova plena (art.° 376.° do CC).

Dos mesmos resulta, vimos, ndo s6 que 0s precos praticados pela B... no ambito da sua
actividade de S.E. - de natureza inclusiva - sdo assumidamente pregos baixos em cumprimento
da sua missdo (de que o S.E. & um eixo central), como resulta, também, tratar-se de servicos
gue sdo unicos, por tudo o0 que os caracteriza, ndo encontrando paralelo no mercado, além do
mais pela conjugacao entre areas que envolve, e em que a formacéo pode (incluir e) confluir

em apresentacgdes publicas pelos formandos, naquele edificio iconico, etc. — v. supra — I. (f).
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O mesmo, quanto a pregos e a singularidade, nas visitas guiadas: v. no documento em |I. (f)
supra, 2.2 parte, as caracteristicas Unicas, valor incomparavel e valéncias daquele edificio, o que
¢ proporcionado aos visitantes nas visitas guiadas e o preco, relevando do ambito da misséo e
fins Unicos que justificaram a criacdo e o reconhecimento como entidade de utilidade publica;

e v. Preambulo do DL .../... (1. (g) supra), e Estatutos (v. art. 3.° al. g)), cfr. também no RIT.

Acresce que, ainda que o Tribunal entendesse que a Reg.da o ndo tinha logrado provar (o que
ndo alcancamos), e estando n6s em sede de contencioso tributario, prevalece a prova adquirida
nos autos. Sendo que a prova testemunhal produzida corroborou aquela prova.

A titulo de exemplo, a 1.2 testemunha, M..., Directora de Comunicagdo e Marketing, Comercial
e fund raising da B..., assim: na B... “(...) ha sempre alguma coisa a acontecer”; “o que tentamos
sempre é que haja escapatorias para que quem queira ir a B... ndo deixar de ir por causa do
preco”, “depois, ha um conjunto de actividades que sdo mais acessiveis, ou seja, uma escola
que va a uma actividade do Servico Educativo ou a um espectaculo de Servi¢o Educativo ndo
vai pagar 30 euros, vai pagar um pre¢co bem mais baixo, que nés queremos, ai, que venha o
maior nimero de midados ali uma primeira vez para dizer aos pais que venham para ver se 0S
pais vém depois com eles.” “Ha uma diferenciacdo. O sistema de pregos na B... € complexo”.
“(...) Servico Educativo, estamos a falar de 1000 actividades, mais 200 concertos, € com
segmentos diferentes.” E ndo consegue identificar outra entidade como a B... “porque ndo ha

outra entidade como a B... , com uma oferta deste tipo, nem I4 fora. E uma caracteristica do

Projecto. Que ¢ dificil. E unico.”

A5.:2testemunha, N..., Coordenador da equipa de producéo da B..., assim: “as Oficinas s&o uma
pequena parte do S.E.”, “o S.E. tem uma componente que ¢ a tal componente ligeira das
Oficinas, que se repetem, ndo € a mesma coisa que 0s espectaculos, um espectaculo faz-se 2 ou
3 apresentacdes, ¢ depois ¢ desmontado, como nos outros espectaculos”, “cada projecto
artistico, cada espectaculo desses tem uma equipa criativa que produz o espectaculo, como se
fosse um espectaculo de mdsica, sdo projectos a volta da musica, acontecem como acontece
qualquer outro concerto de mdsica da B...”, “tém um processo um pouco distribuido, com

objectivos técnico-artisticos que foram definidos por essa equipa criativa e pela programacéo
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da propria area artistica”. Os formandos enquanto tal sdo pois, também, conduzidos a ser parte
activa de espectaculos da B... . Singularidade, por tudo, parece-nos.

E, sobre o edificio B..., a 2.2 testemunha, O..., Directora Financeira e de Sistemas de
Informacéo, na B..., referindo-se aos custos que o proprio edificio envolve: “400 mil eur./ano
para manter Edificio.” E a 1.* testemunha: “¢ um Edif iconico, que tem um conjunto de espagos
todos eles iconicos”. Tudo em alguma medida demonstrativo, parece-nos, da sua singularidade,
enquadrado em todo o projecto da B..., e sendo, ele edificio, o objecto das visitas guiadas, que

proporcionam vivencia-lo.

Dito isto.
N&o podemos acompanhar a interpretacdo das normas, convocadas aplicar, que se seguiu no
Acordao. No sentido de que € a globalidade da actividade da entidade aquilo a que deve atentar-

se a fim de verificar da reunido das condicdes das al.s c) e d) do art.° 10.° do CIVA.

Com efeito, desde logo estamos em IVA. O foco em questdo sdo as operacdes, de prestacao de
servicos, no caso. Que ndo, propriamente, o estatuto do sujeito passivo. Isto sem prejuizo de,

sim, a isencdo conter também como condicao de aplicacdo um elemento subjectivo.

As isencdes em questdo (al.s 13) e 14) do CIVA) enquadram-se no Cap. 2 da DIVA — “Isengdes
em beneficio de certas® actividades de interesse geral”. Actividades que o legislador, desde logo
o Comunitario, entendeu merecedoras de isencdo. Isencdo, no caso, obrigatéria, sem
possibilidade de rentncia, em IVA. Imposto por exceléncia com vocacao de universalidade, e
que tem por luz guia o principio da neutralidade. Imposto em que, assim, por exceléncia as

isencdes sdo uma excepcao.

Na interpretacdo das normas que estabelecem isen¢des, desde logo em IVA, ha que ter em conta
a finalidade com que as mesmas foram estabelecidas pelo legislador. Como o TJUE vem

desenvolvendo de ha muito. E sendo em IVA a interpretagdo conforme ao DUE cénone

3 Aqui como ao longo de todo o Voto quaisquer sublinhados s&o nossos.
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interpretativo incontornavel, como imposto de matriz Comunitaria que é. Fortemente
harmonizado e incluindo-se a matéria das isencBes em IVA na zona de intensidade de
harmonizacéo alta (forte). Ainda que a interpretacdo em matéria de isencdes em IVA se deva
fazer de uma forma estrita, ndo o pode ser retirando o sentido Util com que a isencéo foi
consagrada, colocando em causa o fim com que foi consagrada. E respeitando as exigéncias do

principio da neutralidade.

As isencdes em questdo sdo consagradas por razdes que o legislador considerou, ja se Vé,
ponderosas, merecedoras as prestacdes em questdo de poupar o consumidor final/utilizador de
incorrer num custo acrescido, de IVA. Tornar essas prestagdes, no ambito de um sector social,

afinal, mais acessiveis aos destinatarios.

Pois bem, a DIVA determina, a este respeito, que os EM podem fazer depender a concesséo
das isencdes em questdo da observancia de uma ou varias das condi¢bes que estabelece no
Artigo 133.°. Que sdo quatro, sendo que o Estado Portugués consagrou, no art.° 10.° do CIVA,
essas quatro. No nosso caso discute-se estarem ou ndo verificadas as duas ultimas. A saber,
determina-se na DIVA que, sendo as prestacdes em questdo praticadas por organismos que ndo
de direito publico, como no nosso caso, devam por eles ser praticadas - €) - a precos inferiores
“aos exigidos para actividades analogas” por empresas comerciais sujeitas a IVA, e - d) - “as
isengdes nao podem ser susceptiveis de provocar distor¢des de concorréncia” em detrimento de
empresas comerciais sujeitas a IVA. Faz-se assim depender a concessédo de qualquer das
isencOes ali identificadas, das previstas no Artigo 132.°, da observancia, também, destas
condicdes. No caso, a isencdo prevista no Artigo 132.° consta literalmente na norma

Comunitaria em questdo assim: “Determinadas prestacfes de servigos culturais (...) efectuadas

(...) por outros organismos culturais reconhecidos pelo Estado-Membro em causa”. Sendo que,
por sua vez, no CIVA se procedeu, em sua transposicao, nas al.s 13) e 14) do art.° 9.°.

Estamos pois, desde a raiz (DIVA), a tratar de certas e determinadas prestacdes. Parece-nos
evidente, além do mais, ndo estarmos sendo a tratar de condi¢bes de aplicacdo da isencéo
(isengdes) a prestagdes de servigos perfeitamente identificadas na norma de isen¢do. S&o

aquelas, aquele tipo de prestacdes, as que podem vir a subsumir-se na norma. Ao que releva
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(nas als.13) e 14) do art.° 9.° do CIVA), prestacdes de servigos que consistam em proporcionar
a visita guiada a monumentos e semelhantes pertencentes ao Estado, outras pessoas colectivas
de direito publico ou organismos sem finalidade lucrativa, desde que efectuadas Unica e
exclusivamente por intermédio dos seus agentes; e prestacGes de servicos relativas a cursos e
manifestacBes analogas de natureza cultural, educativa ou técnica efectuadas por pessoas
colectivas de direito publico e organismos sem finalidade lucrativa. Se sdo essas, e apenas
essas, as prestacdes que o legislador determina serem necessariamente isentas - desde que
reunidas as condicdes ali estabelecidas -, ndo vemos como seria de admitir ir aferir essas
condigdes tendo por base ndo essas prestacdes e sim quaisquer outras prestacdes que 0 mesmo
organismo efectue. A Directiva é clara. Artigo 133.°. Fazer depender (de condi¢des) a

concessao daquelas isencdes (v. corpo do Artigo 133.°) - as isen¢des daquelas prestacdes (v. n.°

1, al. n) do Artigo 132.), portanto. No caso, as prestacdes da al. n) do Artigo 132.°. As isen¢des
daquelas prestagdes ndo podem ser susceptiveis de distorcer a concorréncia. Al. d) do Artigo
133.%. E aquelas prestacOes devem ser praticadas a pregos inferiores aos exigidos para
prestacOes analogas efectuadas por empresas comerciais sujeitas a IVA. Al. ¢) do Artigo 133.°,
Prestaces analogas. Aquelas que se pretende isentas. Que é a interpretacédo devida do disposto
no Artigo 133.%al. ¢) da DIVA - v. o titulo do Cap. 2 e a Epigrafe do Artigo 133.° (e v. a DIVA
em outras linguas, al. ¢) do Artigo 133.° nas versdes em Inglés, Franc€s ou Espanhol: “...prices

2% ¢

lower than those charged for similar services”, “...des prix inférieus a ceux exigés pour des
opérations analogues”, “...unos precios inferiores a los exigidos para operationes analogas”).
As prestacOes que a Req.te pratica e que foram objecto de correcgdes - visitas guiadas e, nos
S.E., workshops e formacdo - deverdo ser comparadas com outras, analogas, efectuadas por
outras entidades/empresas. Pois que s6 assim se podera falar em distor¢6es da concorréncia que
possam Vvir a ser provocadas pela aplicacdo da isencao sobre elas. Assim como 0S Seus precos.
Comparados com os prec¢os de outras analogas efectuadas por outras entidades/empresas, tendo
que ser inferiores. E o que as normas determinam. E bem se compreende.

Nem seria por a letra do art.° 10.%, al. d) do CIVA poder induzir em erro, que tal se poderia
permitir afastado. Ao arrepio do disposto pelo legislador Comunitario. E tendo em mente, além
do mais, a necessaria interpretagdo uniforme do DUE. Ademais, bem vista a norma interna, o

legislador ndo errou propriamente: ali se 1€ que “para efeitos de isencdo” sdo considerados, s6
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poderdo ser considerados, 0s organismos que ndo entrem em concorréncia directa com SPs do
imposto. N&o entrem pois em concorréncia directa no que as prestagdes em questdo, as que
podem beneficiar de isencdo, respeite. Aquelas isencbes. No efectuar aquelas prestacdes.
Determinadas, certas, daquele tipo. Condigao “para efeitos de isengdo” (corpo do art.®° 10.° do
CIVA), condigdo “para concessao de qualquer das isengdes previstas nas alineas (...) do n.° 1

do artigo 132.°” (corpo do Artigo 133.° da DIVA).

Isto dito.

No caso, usou-se como comparavel prestacbes de servigos de outras entidades/empresas que,
claramente, ndo sdo analogas as prestacdes da Req.te elegiveis para a isencao (i.e., subsumiveis
as normas de isencdo) e que estdo em questao.

Ora, fica claro, parece-nos, que nao foi essa a afericdo que o legislador pretendeu fosse feita.
Tal decorre seja do elemento literal, vimos, seja dos demais a ter em conta na interpretacao das
normas. Pense-se na insercao sistematica, no Capitulo em questdo da Directiva (actividades de
interesse geral) e na finalidade com que foi consagrada a isencdo. Que ficaria preterida se se
admitisse usar tais comparaveis para o efeito. Sendo vejamos. Bastaria que um organismo que
efectuasse prestacGes de servicos de eminente caracter social comecgasse também a prestar
servicos que o ndo sao, para que - numa afericdo como a que se seguiu no Acordao — todas
aquelas prestacOes de servicos que ja prestava, de caracter social, ficassem arredadas da isencéo.
Se nas demais prestacdes entrasse em concorréncia directa com outros prestadores de servicos.
Retirando-se, assim, aos consumidores/utilizadores, o que o legislador quis conceder-lhes, ndo
serem onerados com IVA em prestagdes determinadas...

Por outro lado, se duvidas houvesse, v. como logo na Directiva se afastou da “equacgdo” (dos
Artigos 132.° e 133.9) aquelas prestacdes de servi¢os que o organismo pudesse estar a efectuar
essencialmente para obter receitas suplementares em concorréncia directa com empresas
sujeitas a IVA. Essas nunca seriam de subsumir as normas de isenc¢do do Artigo 132.°. Logo,
com essas ndo ha que comparar outras a elas analogas. Que foi o que se fez no Acérdéo.
Comparar as prestacdes de servigos da Req.te nas quais esta visa essencialmente obter receitas

suplementares com prestacfes de servicos, admita-se aqui anédlogas, efectuadas por empresas
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a actuar no mercado seja dos espectadculos musicais, seja de restauracdo/bar e aluguer de
espacos. V. Artigo 134.°, al. b) da DIVA.

N&o se tendo feito comparacdo, insista-se, das operagdes da Req.te “para efeitos de isen¢ao”
(visitas guiadas, worshops e formacdo) com operacdes, andlogas a essas, prestadas por outras
entidades, seja para efeitos de pregos, seja para aferir da possibilidade de distorcdo de
concorréncia por efeito da isencéo.

Porqué?

Porque tal nem seria possivel.

Vimo-lo acima, quanto ao que resultou provado, da instrugéo nos autos.

E podemos também vé-lo, facilmente, atentando nas normas, até.

A redaccdo das al.s 13) e 14) do CIVA - como percorremos acima - € elucidativa. Visita guiada
a monumentos, e semelhantes, pertencentes ao Estado, outras pessoas colectivas de direito
publico ou organismos sem finalidade lucrativa; prestacfes de servicos de cursos e
manifestacdes andlogas de natureza cultural, educativa ou técnica por pessoas colectivas de
direito publico e organismos sem finalidade lucrativa. E o caso da Reg.te. Mas seria o caso de
alguma das entidades convocadas pela Reqg.te para termo de comparacdo? Ndo. E facilmente
seria de outras que pudesse ter convocado? Nao cremos. Por tudo o que vimos sera A... e 0 seu
Projecto, com o seu edificio, a sua missdo, a natureza inclusiva, além de Unica, do seu S.E., 0
nivel do seu edificio e envolvimento do Estado na constru¢cdo do mesmo, a sua condicdo de
entidade de utilidade publica com tudo o que dai deriva (subvenc¢des publicas tendo em vista o
cumprimento da misséo incluidas), etc.

Mais ainda. Se davidas houvesse, quanto a falada concorréncia com outros agentes, que - “para
efeitos de isenc¢do”, ou seja, no caso das operagdes em questdo, - COMO Se Viu, e V&, ndo ocorre,
v. como da prépria lei - aplicavel a Req.te por ter sido reconhecida pelo Estado como de
utilidade publica - decorre que a mesma ndo pode exercer a titulo principal “atividade de
producéo e venda de bens ou servigos para um mercado ativo e concorrente com a de qualquer
ramo de atividade econémica, em termos que a atribuicdo daquele estatuto impeca, falseie ou
restrinja, de forma sensivel, a concorréncia, no todo ou em parte, no mercado relevante
correspondente”. Se a actividade principal da B... fosse pois uma actividade exercida em

concorréncia, a B... ndo manteria o estatuto de entidade de utilidade publica. A B... exerce, a
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titulo principal, como resulta evidente, actividade que ndo concorrencial no mercado.
Precisamente aquela que justifica o referido estatuto, essa sim é a principal, necessariamente.
Corporizada pelas actividades que, precisamente, sdo as centrais no cumprimento da missao
para a qual foi criada e que da razao a sua existéncia, ainda, como entidade de utilidade publica,
com tudo o mais que o estatuto envolve (v. art.° 8.° da Lei n.° 36/2021, de 14.06). E onde se
insere desde logo o Servigo Educativo, como vimos. Bem como a promogao e divulgacdo do

seu edificio. E como também resulta dos seus Estatutos (v. art.° 3.9).

Conclui-se assim, por tudo o que vimos, que também as condi¢des de que o legislador fez
depender, nas al.s c) e d) do art.° 10.° do CIVA, a aplicagdo das normas de isencdo, tinham que
considerar-se reunidas. Com efeito ndo havendo, no caso, prestacdes andlogas, ndo ha precos
comparaveis, como bem entendeu a Reg.da nas correccBes, 0 que ndo pode, bem entendido,
afastar a aplicagéo da isencéo. E ndo havendo possibilidade de, pela aplicacéo da isencao, serem
provocadas distor¢Bes da concorréncia, como visto que é o caso, precisamente porque mais uma
vez ndo héa prestacBes a serem efectuadas em concorréncia, também a condicéo ali em questédo
se vé preenchida. O principio da neutralidade ndo estd ameacado.

Sao aplicaveis, pois, sem possibilidade de rendncia, as isencdes das al.s 13) e 14) as prestacdes

da Req.te — visitas guiadas, workshops e formacéo.

No sentido de ser de aferir aquelas condi¢Ges tendo em consideracao as prestacao susceptiveis
de isencdo em confronto com prestacdes analogas a essas, € ndo com outras que 0 ndo sejam, é
clara, quanto a n6s, a Jurispridéncia do TJUE convocével. V. com as necessarias adaptacoes o
Ac. do TIUE C - 699/15, de 04.05.2017, Caso Brockenhurst College (Par. 26 e 35) (e
jurisprudéncia ai referida). (Quanto ao Ac. do TJUE C-174/00, de 21.03.2002, invocado pela
Req.te e a que se refere 0 Acordao, ndo entendemos de convocar, por razées que nao cabe aqui
desenvolver e que passam desde logo por ai estar em questao a qualificagdo como “organismo
sem fins lucrativos” nos termos e para os efeitos da norma constante da al. m) do Artigo 13.°
da Sexta Directiva e que ndo tem correspondéncia seja com o constante nessa mesma Directiva
no n.° 2., a) desse Artigo - o correspondente ao actual 133.°, al. d) DIVA - seja com 0 organismo

sem fins lucrativos que resultou da transposi¢édo para o CIVA, no corpo do art.° 10.9).
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Também na Doutrina assim. Quanto especificamente ao preenchimento das al.s c) e d) do art.°
10.° para efeitos das isencdes em questdo pode ver-se, com interesse, Leonardo Marques dos
Santos e Carlota C. Soares, in “Os Pregos praticados e o conceito de organismo sem finalidade
lucrativa ...”, Cadernos IVA 2023, Coord. Sérgio Vasques, Almedina, 2023, p. 239 e ss. Quanto
a matéria das isencdes de actividades de interesse geral e ai a preocupacdo do legislador
Comunitario sempre patente ser a de evitar que - através da isencdo (de prestacdes de certos
operadores publicos e parapublicos) - “possam resultar distor¢des de concorréncia a dano de
empresas comerciais sujeitas a [IVA” v. José G. Xavier de Basto, in “A tributagdo do consumo

e a sua coordenagdo internacional”, CTF,1991.
B) - Art°61.°do EBF e CIVA -

Neste ponto das correc¢des. Quanto a factualidade integrante da fundamentacdo do acto, v.
supra curto extracto do RIT - L. (i), “II1.2 — IVA NAO LIQUIDADO (...)”; v. também, quanto
a factualidade resultante da instrucdo da causa, o que ja ali se disse - I. (a), (b), (e) e (h), e,
ainda, v. 1l. Bem assim, v. o constante do probatério. Sendo que, a propria Req.te confessa que
prestou as contrapartidas aos Mecenas.

Ja quanto a fundamentacdo de Direito do acto, cfr. constante do RIT, o acto impugnado tem

como fundamentacéo o art.° 61.° do EBF. E as normas do CIVA (art.°s 1.1, al. a), 2.9/1, al. a),
art.4.9/1, art.° 7.91, al. b), art.° 8.1, al. a), art.° 16.%/1 e art.° 18.%/1, al. c) do CIVA).

Consideraram os SIT, apreciadas as circunstancias do caso, que certas entregas em dinheiro a
Req.te, que esta qualificara/contabilizara como donativos de Mecenato enquadrados em
“Beneficios Fiscais relativos ao Mecenato” (v. EBF, Mecenato Cultural), ndo eram, afinal,
assim qualificaveis. Para o efeito, os SIT, cfr. ao longo do RIT, pp. 32 a 62, analisaram, entre o
mais, e caso a caso, 0s contratos celebrados entre a Req.te e as empresas que Ihe entregaram
quantias em dinheiro em 2019. Documentacdo reunida e realidade observada concluiram, a
final, que as situacGes analisadas configuram contratos de patrocinio. Em face das obrigacoes

contratualmente assumidas pela Reg.te em contrapartida dessas quantias. Assumidas e
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praticadas. E que, assim, ndo estamos perante donativos nos termos do art.° 61.° do EBF. E

sim perante prestagdes de servicos, como tal sujeitas a IVA.

IVA, assim, a liquidar sobre as entregas em dinheiro, as quantias pagas.

No Acordéo, contudo, tomou-se por acto em crise uma realidade algo distinta.

Distinta do acto com a sua fundamentacéo, que é o que ao Tribunal cabe apreciar.
Considerou-se que a Req.da, para poder ter desconsiderado as entregas em dinheiro a Req.te
enguanto donativos qualificaveis para BF relativo ao Mecenato (donativos para efeitos fiscais,
no dizer do art.° 61.° do EBF), e ter passado a considera-las como patrocinios, como fez, tinha
que ter apreciado da ordem de valores das contrapartidas que a Req.te prestou a quem lhe fez
essas entregas (0s seus Mecenas). E s se lograsse provar que, em cada caso, elas avultavam
em montante representativo de mais do que 10% do valor da entrega recebida (pela Req.te) é
que, entdo, a Req.da poderia té-lo feito (qualificar os contratos como de Patrocinio).

E, s6 assim, em consequéncia poderia cobrar IVA, sobre essas contrapartidas aos Mecenas.
IVA, assim, a liquidar sobre as (o valor das) contrapartidas prestadas pela Req.te.

Ao abrigo, assim, do art.® 64.° do EBF. Portanto, do Regime legal dos Beneficios Fiscais (BFs)

relativos ao Mecenato. Aplicando-o, pois.

Ora, no acto em crise ndo foi aplicado o dito Regime legal. O que a Reg.da considerou foi,
precisamente, que as quantias em dinheiro entregues a Req.te ndo passavam o crivo do art.° 61.°
do EBF (que, sob a epigrafe “Noc¢ao de donativo”, abre aquele Regime legal, delimitando o que
ali cabe ou nao). Nao qualificavam como “donativos para efeitos fiscais”. Assim, que nao

chegava a ter aplicacdo o dito Regime. N&o aplicado.
Isto dito. E ainda numa sumula.
No acto impugnado — as entregas nao passam o crivo do art.° 61.° do EBF.

No Acordao — as contrapartidas nao estao sujeitas a IVA nos termos do art.° 64.° do EBF.

Donde:
No acto impugnado — aplicam-se as normas do CIVA.
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No Acordao — aplica-se o art.° 64.° do EBF, numa conjugacdo (mix, chamemos-lhe assim) com

o0 art.° 61.° do EBF. Melhor. Aprecia-se da legalidade do acto a luz deste (outro) quadro legal.

O iter decisorio do Acdrdao, assim: as contrapartidas prestadas pela Req.te ndo estdo sujeitas a
IVA nos termos do art.° 64.° do EBF. Pois que a Reg.da ndo provou que tenham valor
(individual) superior a 10% das entregas de dinheiro em cada caso recebidas. E, por isso, as

entregas em dinheiro também néo estdo sujeitas a IVA.

Na ratio decidendi do Acordao, assim: a dimensdo das contrapartidas ndo atinge o limiar dos
ditos 10%; as contrapartidas ndo configuram obrigacfes de caracter pecuniario ou comercial
por parte da Req.te (critério do art.°, 61.°, note-se) - os Mecenas beneficiaram dos BFs relativos
ao mecenato (por forca do art.° 4.° do DL .../...), e isto implica que as contrapartidas ndo
retiraram o caracter de liberalidade as entregas (“aos donativos”), e se para efeitos de IRC
aquelas entregas sdo considerados donativos ndo ha razdo para ndo o serem quanto a sua
natureza para efeitos de ndo-tributacdo em IVA dos beneficiarios dos donativos; a norma do
art.° 64.° tem vantagens em relacdo a do art.° 61.°, ambos do EBF (dispensa discuss@es sobre

intencGes das partes, equilibrios das prestacdes, correspectividades, sinalagmas...).

Quanto a relacdo entre IRC e IVA que se convoca em ratio decidendi, afirma-se que o BF foi
atribuido aos Mecenas pois que resulta dos Estatutos da Req.te 0 automatismo da sua concesséo,
e, mais, a Req.te emitiu as declaracdes que, aceites pela AT, lhes permitiram (aos Mecenas)
auferir dos beneficios do mecenato cultural nas situa¢des do caso.

Além da ndo consideracdo do funcionamento do sistema do IVA aqui implicita, diga-se que das
disposicdes conjugadas do art.°4.°, n°2do DL n.../..,quecriouaA...,edoart°1.°n%1le
3 do Estatuto do Mecenato (entdo em vigor), para que 0 primeiro expressamente remete, ndo
resulta o que se afirma neste ponto no Acérdéo. E que, tal como hoje no Regime legal constante
do EBF (v. 0 nosso art.° 61.° do EBF), para que uma entrega em dinheiro ou em espécie
qualifique como donativo para efeitos do dito Regime, ¢ condicdo que a mesma se faca “sem
contrapartidas que configurem obrigacdes de caracter pecuniario ou comercial” - art.° 1.2, n.° 2

do DL que aprova o Estatuto do Mecenato. Mais uma vez, conceito de donativo para efeitos
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fiscais, tal como adoptado pelo nosso legislador. Ou seja, entdo, ndo dependem de
reconhecimento - sendo sim BFs automaticos (isto ao tempo, do Regime no Estatuto do
Mecenato) - os relativos a entregas que, tendo passado no crivo deste art.® 1., n.° 2, se
enquadrem no n.° 1 do art.° 1.° de Estatuto do Mecenato. Lhes seja, pois, aplicavel este Regime.
Recaimos, pois, na mesma situagdo, de enquadramento factico-juridico: havendo contrapartidas
que configuram obrigacdes de caracter comercial, ndo estamos perante realidade enquadravel
no Regime do BF. Sempre esse crivo, prévio, a operar. Nunca podiam pois, também por aqui,
as entregas em questdo nos autos ter beneficiado do dito BF em sede de IRC das empresas
pagantes. Fosse com dependéncia de reconhecimento, fosse automaticamente. Havendo, como
h4, contrapartidas que configuram obrigacdes de caracter comercial.

No Regime actual, no EBF, por seu turno, nada leva, também, a concluir o que no Acordéo se
afirma. As declaracbes a emitir (se se lhes aplicar o requisito) por entidades que recebam
donativos para efeitos fiscais nos termos do Regime, serdo as que se referem no n.° 3 do art.°
62.°-B (a0 que ao Mecenato cultural se refere). Declaragdes essas que nada provam, bem se V&,
guanto a que as entregas que venham a ser feitas ndo o sejam contra contrapartidas que

configurem obrigacGes de caracter comercial.
Isto percorrido.

Da instrucdo da causa resulta, sem margem para ddvidas, a prestacdo de contrapartidas aos
Mecenas pela Reqg.te, e resulta que as mesmas correspondem a/configuram obrigagdes, da
Req.te, de caréacter comercial.

Trata-se, alids, de uma situacao de facto evidente e reconhecida pela propria.

A Req.te, € certo, ainda alega que as ditas ndo tém caracter comercial, dizendo assim: ndo tém
subjacente qualquer relacao sinalagmaética, nem proporcional, “nao foi demonstrada pela AT a
relagdo alegadamente de sinalagma ou de proporcionalidade”. Nem sdo aptas a afastar o animus
donandi subjacente as entregas. E também o Acoérddo utiliza conceitos de sinalagma,
proporcionalidade, intuito comercial, negdcio oneroso, interesse comercial, interesse comercial
predominante, correspectividade... para concluir ndo haver natureza comercial, as

contrapartidas da Req.te ndo configurarem obrigacdes de caracter comercial.
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Porém, a devida interpretagdo e aplicacdo do art.° 61.° do EBF ndo depende de, ou se prende
com, tais conceptualizagdes. Com efeito, logo a letra do artigo ¢ clara: “concedidos, sem

contrapartidas gue configuem obrigacOes de caracter pecunidrio ou comercial, as entidades

publicas ou privadas, previstas nos artigos seguintes”. E no art.® 64.°, por seu turno, se duvidas

houvesse, I&-se assim: “donativos abrangidos pelo presente Estatuto.” Remete-se, pois, para o

art.° 61.°, de onde consta a nogdo de donativo para efeitos do Regime. (E tenha-se também em
mente a devida interpretacdo de normas em matéria de BFs.)

Ora, das obrigac0es, e da sua fonte, trata o legislador no Cédigo Civil — v. Livro Il — Direito
das Obrigacdes (e v. art.° 397.°, Nogao de obrigacéo), Cap. Il — Fonte das Obrigaces, Seccao |
— Contratos (e v. art.° 405.° Liberdade contratual). V., também, art.° 11.° da LGT, quanto a
interpretacdo do sentido das normas fiscais e qualificacdo dos factos a que se aplicam.

Por sua vez, de actos de comércio, e das caracteristicas atributivas da comercialidade, tratou o
legislador no Cédigo Comercial —v., ai, art.° 2.°, Nocao de actos de comércio.

Sendo a Req.te, também, comerciante (cfr. probatorio, se dividas houvesse, e v. Cadigo
Comercial) ha que concluir que aquelas contrapartidas a que se obrigou nos contratos
configuram obrigacgdes de caracter comercial. No &mbito de contratos, sim, que incluem regras
préprias de contrato de patrocinio, contrato de publicidade. Um Acordo entre as partes, nesse
contexto, do qual derivam obrigacGes reciprocas. Obrigacfes, contraidas nos contratos.
Vontade das partes ai vertida, e ai de aferir.

Existe, pois, nexo directo entre servico prestado, pela Req.te, no ambito da
publicidade/Marketing (as “contrapartidas” do art.® 61.°) e contrapartida por si recebida, do
Mecena (as “entregas em dinheiro” do art.® 61.°). Prestagdes reciprocas.

Entramos em IVA. Sujeito passivo de IVA e operacdo tributavel.

Como nas correcgdes.

(Sem que, ademais, se configurasse qualquer prestacdo gratuita - aquilo para que o art.° 64.° do
EBF teria vocacdo de aplicacao).

E a Decisdo deveria, quanto a nos, precisamente ter comegado por proceder a qualificacdo dos

contratos, e das prestagdes nos mesmos.
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Mais uma vez, aquilo de que se trata em IVA nio é de tributar SPs. E de tributar operagdes.
Estamos perante uma operacéo tributavel em IVA.

N&o estamos, ainda se diga, no caso, perante prestacbes (contraprestacbes da Req.te)
insignificantes. Ou perante um prevalecente animus donandi, desinteressado, e nem sequer 0s
Mecenas foram tratados “de modo padronizado e igualitario”. Nao ¢ a isso que os factos

resultantes da instrucdo da causa correspondem. Como, pensamos, teremos deixado claro.

Ainda quanto a ter resultado provado que estamos perante patrocinios e ndo perante donativos
para efeitos fiscais, além da prova por documentos. Documentos particulares, que fazem prova
plena. Os contratos. E o mais carreado no PA. Também a prova testemunhal veio corrobora-lo.
A 1.2testemunha explicou que mesmo na légica de Patrocinio, que ¢ numa logica de “estar mais
presente com a marca, etc., que sao poucas as diferengas ...”. Que o Mecenas pretende ¢ que se
perceba que ele esta com a B... nesta missdo. Que “numa perspectiva teorica, 0 Mecenas
associa-se a n6s numa logica de responsabilidade social, e 0 que procura é que esta logica de
Parceria pelo menos seja percebida que estamos os dois a trabalhar”. No patrocinio, em
comparagio com o Mecenato, “damos um pouco mais de activagio de marca”. E “a referéncia
ao apoio, nos meios de comunicagdo geral” (da B...), “... no site, nas agendas, ... tudo quanto ¢é
comunicagao da B... ...”. Em relagdo aos Mecenas, ainda: “Ou aquilo tem valor e eles estdo
€ONNOSCO..., eU NA0 pego nada a ninguém, eu preciso de relagoes perpétuas”. “Quando iniciamos
uma parceria com o Mecenas ha um conjunto de especificagdoes que nos temos que sao para
todos, mas isso nao faz parte sequer de negociagido, sabemos que se temos 20 Mecenas nos
queremos também dizer que estas empresas nos estao a apoiar. Portanto ha um conjunto de
normas que nés pré-estabelecemos para todos.” “E que é na Agenda estarem todos, nos
gostamos que eles estejam 14, ou na Newsletter, ou no rodapé do site; faz parte das normas
normais da casa”, eles (0s Mecenas) também gostam que assim seja. “O que nés dizemos ¢é: a
menc¢ao ao apoio Mecenato ira estar definida em todos os materiais de comunicagao gerais da
B....” “Se ele pedir explicitamente para nao por o nome... isso nunca aconteceu.” “Enquanto

estiver o protocolo em vigor consta sempre 1a”.
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Por fim, quanto ao pro rata - cfr. RIT pp. 63-67, também nas correc¢des se andou bem, ndo
correspondendo a realidade o que a Reg.te nesse ponto alega quando se reporta a forma como
os célculos teriam sido feitos; e quanto a alegada falta de fundamentacéo do acto - o teor do
PPA é esclarecedor de que tal se ndo verifica, a Req.te percepcionou claramente, e assim ai o
externou, qual a fundamentacdo do acto; se, depois, aplicou/convocou e interpretou a lei de
forma distinta daquela que no acto vem feito, essa é outra questao.

O acto relativamente ao qual o Tribunal foi chamado a pronunciar-se, apreciando da sua
legalidade, assentou, pois, numa correcta interpretagéo e aplicagdo da lei aos factos. Factos
constitutivos do direito da Req.da & tributacéo provados.

O Tribunal apreciou o acto a luz de outros fundamentos que ndo os constantes da sua
fundamentacdo - em B). E a decisdo da matéria de facto (cfr. probatério) sé por si conduziria a

decidir no sentido oposto ao que se decidiu.
Era, quanto a nds, de indeferir o PPA, e manter na Ordem Juridica as liquidaces, por legais.

07 de abril de 2024
Sofia Ricardo Borges
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