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SUMARIO:

1. Em face do disposto no artigo 2.%, n.° 1, alinea b), do Cddigo de Imposto de Selo, embora a
concessdo de crédito se concretize na utilizagdo do crédito, é aquela e ndo esta que constitui o
facto tributéario de imposto de selo.

2. A concessdo de crédito esta sujeita a imposto de selo, qualquer que seja a sua natureza e
forma, relevando, contudo, para a respetiva concretizacdo a efetiva utilizacdo do crédito
concedido.

3. O artigo 4. n.° 2, alinea b), do Codigo do Imposto de Selo apenas faz uma ampliacao
excecional da regra geral da territorialidade no sentido de considerar, como elementos de
conexao relevantes, as operacdes de crédito realizadas por entidades ndo residentes, dirigidas a
entidades residentes em territdrio nacional, sendo que mesmo nestes casos o lugar da utilizacao
de crédito é territorialmente irrelevante.

4. A ndo aplicacdo da isencdo prevista no artigo 7.2, n.° 1, alinea g) e h), do Cédigo do Imposto
do Selo as situacdes em que o devedor ndo tem sede ou direcdo efetiva em Portugal, mas sim
noutro Estado-Membro da Unido Europeia, constitui uma restricdo injustificada a liberdade de
circulacdo de capitais tutelada pelo artigo 63.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.

DECISAO ARBITRAL
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O érbitro Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a seguinte

decisio:

1 RELATORIO

1. A..., S.A,, pessoa coletiva e contribuinte n.°..., com sede no ..., ..., ..., ..., ...-... Porto
Salvo, e com o capital social de 15.000.000,00€, estando abrangida pelos servigos periféricos
locais do Servico de Finangas de Oeiras ... (doravante “A...” ou Requerente) e sendo
acompanhada nos termos legais pela Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC), veio, em
15.03.2024, ao abrigo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.°
10/2011 de 20 de Janeiro, e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 Marc¢o,
requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaracdo da ilegalidade e a
anulacdo do indeferimento da reclamacéo graciosa e das autoliquidacGes de imposto de selo
(IS) relativas a operacdes de utilizagdo de credito e referentes aos periodos de setembro de
2021 a junho de 2022, no montante total de € 32.639,25, e o reconhecimento do direito ao

reembolso do imposto indevidamente pago, com juros indemnizatorios.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD, em 18.03.2024.

3. Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o

signatario como arbitro singular, em 08.05.2024.

! 1dentificadas como DeclaragGes n.° 57817, de 09.2021; n.° 66964, de 10.2021; n.° 76700, de 11.2021; n.° 86681,
de 12.2021; n.° 95851, de 01.2022; n.° 103378, de 02.2022; n.° 112990, de 03.2022; n.° 121914, de 04.2022; n.°
131717, de 05.2022; n.° 138736 de 06.2022.
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4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.°,n.° 1, alineas b) e ¢), e 8.°do RIAT e 6.°¢e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.

5. Por for¢ca do preceituado na alinea c), do n.° 1, e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT,
conforme comunicacao do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o Tribunal
Acrbitral ficou constituido em 28.05.2024.

6.A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.° do RJAT, apresentou a sua resposta, em 02.07.2024, onde, por impugnacao, sustentou a

improcedéncia do pedido, por ndo provado, e a absolvicdo da Requerida de todos os pedidos.

7. Por ter sido requerida e ter sido considerada necessaria, foi dispensada a audiéncia
prevista no artigo 18.° do RJAT e a producdo de alegacOes finais, salvo requerimento em

contrario.

8.Ndo tendo havido requerimento nesse sentido, verificou este Tribunal que as partes
prescindiram da apresentacéo de alegag0es finais, prosseguindo para a decisao do pleito.

1.1 Dos factos alegados pelo Requerente

9. A Requerente € uma sociedade andnima que tem por objeto social a criagdo, producao,
exportacdo, importacdo e distribui¢do, por grosso ou a retalho de produtos eletronicos e
eletrodomeésticos, bem como quaisquer pecas, componentes, equipamentos e maquinaria e, bem
assim, a venda e manutengdo dos mesmos, sendo a totalidade do capital social, bem como dos
direitos de voto da requerente, detida, desde 31.12. 2005 — incluindo nos exercicios de 2021 e
2022 em causa — pela sociedade “mae” B... B.V. (adiante “B...”), sociedade de direito holandés

constituida sob a forma legal de “Besloten Vennootschap (comparable with Private Limited
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Liability Company)”, com sede nos Paises Baixos, que corresponde a “holding” europeia do

Grupo C....

10. Para além de ser a Unica acionista da requerente, a B... BV detinha ainda, a data dos
factos e desde 01.0.2006, no que ora releva, a totalidade do capital social e mais de 50% dos
direitos de voto de uma outra sociedade “irma” da Requerente, a D... B.V. (adiante “D... BV”),
sociedade de direito holandés constituida sob a forma legal de “Besloten Vennootschap”, com
sede nos Paises Baixos, sendo a data dos factos a Requerente ¢ a D... BV detidas pela “holding”
europeia do Grupo C..., a B... BV e integrando todas estas sociedades — a “mae” e as “filhas” —
0 consolidado do grupo internacional C..., encabecado pela sociedade E... Inc., com sede na

Coreia do Sul (por sua vez, acionista Unica da B... BV).

11. No &mbito da organizagdo do Grupo C... em que se insere, a Requerente celebrou com
a sua “irma” D... BV, em 05.12.2007, um contrato denominado de “In House Banking
Agreement”, tendo por objeto a implementacdo de um sistema de gestdo de fluxos financeiros
entre a A... e a D... BV, para incremento da eficiéncia e simplificacdo das transacdes intra-
grupo, sendo os fundos transferidos para uma conta centralizadora denominada “IHB Account”,
cujo saldo credor corresponde a uma obrigacdo ndo garantida da D... BV e cujo saldo devedor

corresponde, por sua vez, a uma obrigacao ndo garantida da Requerente.

12. Em causa estdo transferéncias diarias de excedentes de liquidez apurados pelas
empresas participantes no contrato e alocados as necessidades de tesouraria das empresas em
cada momento, derivando a utilizacédo de crédito no ambito do referido contrato de cash pooling
em vigor entre a requerente e a D... BV (independentemente de quem assume o papel credor ou
devedor,aA...ouaD... BV) de transferéncias de liquidez apuradas pelas empresas participantes
no contrato, alocadas as necessidades de tesouraria da Requerente ou da D... BV que se
verifiguem a cada momento, designadamente para proceder a pagamentos internos, pagamentos

a fornecedores e, bem assim, a outras entidades.
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13. Nos termos do In House Banking Agreement, os valores que sdo disponibilizados em
conta bancéaria (conta numero 31737028 no banco ..) correspondem a excedentes ou
necessidades de tesouraria que derivam de recebimentos de clientes e pagamentos a
fornecedores (e nao de quaisquer linhas de crédito contratadas junto de institui¢des financeiras),
0s quais séo transferidos, por sua vez, para uma outra conta bancéria (conta nimero 31737001,
também no banco ...), sendo posteriormente transferidos para a D... BV, o0 que corresponde a
movimentagdo na conta centralizadora “IHB Account” encontrando-se a utilizacdo de créedito
disponibilizada através da conta centralizadora “IHB Account” sujeita a um limite méximo
(“Credit Maximum”) e por um periodo ndo superior a um ano, resultando da soma dos saldos
em divida/crédito apurados diariamente, durante o més, divididos por 30 as posi¢cdes mensais

credoras e devedoras da Requerente, sobre as quais incidiu o 1S.

14. Face aos saldos registados, e por entender que os fluxos financeiros da A..., S.A. — na
movimentacao associada ao contrato de cash-pooling celebrado com a D... BV — registados no
ambito do “In House Banking Agreement” (cash-pooling agreement ou gestdo centralizada de
tesouraria) configurariam, a data dos factos, uma operacdo enquadravel na Verba 17.1.4. da
Tabela Geral do Imposto do Selo (adiante “TGIS”), a Requerente procedeu entdo a liquidagao
do imposto devido, no montante total de € 32.639,25, sobre “a soma dos saldos em

divida/crédito apurados diariamente, durante o més, divididos por 30”.

1.2 Argumentos das partes

15. O Requerente sustenta a ilegalidade das liquidacdes acima mencionadas com 0s

argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:

a) Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, do Codigo do Imposto de Selo (CIS), “O imposto
do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou
situagdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens”.

determinando, a Verba 17.1 da TGIS a incidéncia do IS sobre operagdes financeiras,
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incluindo a “utilizagdo de crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em
virtude da concessao de crédito a qualquer titulo”;

b) Relativamente ao nascimento da obrigacdo tributaria no caso das operacdes de
crédito, estabelece o artigo 5.°, n.° 1, alinea g), do CIS, que tal ocorre “no momento em que
forem realizadas ou, se o crédito for utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto
bancério ou qualquer outro meio em que o0 prazo ndo seja determinado nem determinavel,
no ultimo dia de cada més”;

c) O facto tributario a considerar para efeitos de sujeicdo a IS ¢ a efetiva utilizacao
do crédito e ndo o contrato que lhe é subjacente, visto que a mera celebracdo do contrato
de concessdo de crédito nem sempre gera facto tributario do imposto;

d) A relevancia da utilizacdo de crédito, enquanto facto tributério, decorre da
reforma do IS, operada por efeito da Lei n.° 150/99, de 11.09, a qual veio corrigir o
paradigma de tributacdo, que assentava na existéncia de atos e contratos, para passar a dar
relevancia apenas a operagdes que revelassem manifestacdes de capacidade contributiva;

e) Quando a utilizacao do credito for imediata, o facto tributario emerge na data de
utilizacdo que coincide com a data de celebracdo do contrato de concessdo de crédito e
quando ndo for imediata, o facto tributario emerge na data de utilizacdo que ndo coincide
com a data de celebracdo do contrato concessdo de crédito, ndo sendo as aberturas de
crédito especialmente tributadas enquanto tal utilizacdo néo se verifique;

f) O principio constitucional da igualdade em sede tributaria impde a interpretacédo
segundo a qual o IS s6 é devido quando se verifique tal aumento de liquidez, elemento
essencial de legitimacédo do tipo fiscal, porquanto apenas nesse momento se verifica uma
manifestacdo de capacidade contributiva suscetivel de tributacdo (artigos 13.°, 103.°e 104.°
da CRP);

g) A Requerente ndo € uma sucursal, isto €, ndo constitui um estabelecimento
estavel de uma entidade nédo residente em Portugal, sendo que, para além de tal facto
decorrer dos documentos anteriormente juntos (e ja constavam do anterior procedimento
administrativo), isso é do necessario e pessoal conhecimento cadastral da AT, antes € uma

sociedade anonima, com personalidade juridica, ndo sendo detida pela D... BV com quem
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celebrou o contrato de cash pooling em causa, na medida em que ambas as sociedades sdo
“Irmas”;

h) O capital social da requerente e 0 da D... BV séo detidos, na sua totalidade, pela
holding europeia do Grupo C..., a B... BV (conforme documentagdo anteriormente junta e
que a requerente juntou em sede de procedimento administrativo), essa, sim, sociedade
“mae” de cada uma das empresas que € parte no contrato de cash pooling aqui em causa;

i) Por referéncia ao contrato de gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling), as
operacdes de transferéncia de saldos entre a conta da A... (participante ou aderente) e a
conta da D... BV (entidade centralizadora), bem como os movimentos de transferéncia
inversos, da conta agregada a favor da conta devedora, consubstanciam financiamentos
obtidos/concedidos através da realizacdo de operacdes de tesouraria, sujeitos ao IS previsto
na citada verba 17.1.4. da TGIS;

j)  Tendo em atencdo as regras de territorialidade previstas no artigo 4.2, n.° 2, alinea
b), do CIS, seré tributada a utilizacéo, por uma empresa portuguesa, de crédito proveniente
da uma entidade ndo residente, por aplicacdo da verba 17.1.4 da TGIS, competindo aquela
a liquidacéo e entrega do imposto nos cofres do Estado, quando seja utilizadora do crédito;

k) No caso em analise, a entidade financiadora (mutuante) é a Requerente e a
entidade financiada é a D... BV, com sede nos Paises Baixos e gestora dos excedentes de
tesouraria das demais empresas do Grupo, que, sendo estrangeira, ndo esta obrigada a IS a
luz do direito portugués, pois o facto tributario a considerar € a utilizacdo do crédito e s6
haveréa lugar a tributacdo de IS apenas quando o mesmo (i.e. a utilizacdo do crédito) ocorra
em territorio nacional, o que ndo se verifica quando o mutuante seja entidade com sede em
Portugal e 0 mutuario ndo seja residente em territério portugués;

I) Da conjugacdo da Verba 17.1 da TGIS com a norma de incidéncia territorial
constante do n.° 1 do artigo 4.° do CIS, resulta um critério de conex&o estritamente formal,
segundo o qual ha incidéncia de 1S quando o facto tributario — utilizacdo dos fundos —
ocorra em territorio nacional, sendo o crédito utilizado no local em que o capital é recebido
pelo mutuario;

m) A extensdo da alinea b), do n.° 2, do artigo 4.° do CIS pretende assegurar que

sempre que as operagdes de crédito revelem um mutuério domiciliado em Portugal, o facto
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tributério considera-se localizado em Portugal, independentemente do local onde o crédito
é efetivamente utilizado, sendo que na situacdo em que o mutuério é residente fora de
Portugal e o mutuante é residente em Portugal, o crédito sera utilizado no domicilio do
credor, fora do territorio portugués, ndo havendo incidéncia do IS;

n) Ao retirar da previsdo do n.° 2 do artigo 7.° do CIS as situagdes em que o credor
(e apenas este) é residente num Estado da Unido Europeia, o legislador ja sabia que ndo
fazia qualquer sentido alargar aos devedores da Unido Europeia idéntica salvaguarda
porque, nessas situacdes, ndo haveria incidéncia de IS, por ser o crédito utilizado fora do
territorio portugués;

0) Esta leitura da lei, para além da mais consonante com a sua letra e os conceitos
técnicos usados na construcao do facto tributario (“utilizacdo de crédito™), € também a
Unica que se articula com o IVA, com o imposto oficialmente alternativo a este IS (cfr. o
artigo 1., n.° 2, do CIS), no qual as exportacfes de bens e servi¢os ndo sdo também em
regra sujeitas a tributacao;

p) Nas operacfes em causa relativamente as quais a A... assumiu a posicao de
mutuante face a D... BV, sdo ilegais as correspondentes liquidacfes de IS no montante de
32.639,25€, por violagdo do disposto no artigo 4.°, n.° 1, e n.° 2, alinea b), do CIS;

g) Ainda que se conclua pela sujeicdo a IS das referidas operacGes de crédito nas
quais a A... assumiu a posicdo de mutuante face a D... BV, entende a Requerente que séo
ilegais os atos de liquidacdo de IS aqui em causa, por violacao do disposto no artigo 7.2, n.°
1, alineas g) e h), na medida em que entende serem aplicaveis ao caso concreto a isen¢éo
prevista nas referidas normas;

r) Com a Lein.° 2/2020, de 31 de Marco (Lei do Orcamento do Estado para 2020,
que entrou em vigor em 01.05.2020), o legislador consagrou no referido artigo 7.°, do CIS,
uma isencéo de IS especificamente dirigida aos empréstimos concedidos por sociedades no
ambito de um contrato de gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedade com a
qual se encontrem em relagdo de dominio ou de grupo;

s) No caso, o IS resultou de operacGes de financiamento / utilizagdo de crédito,
exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria, 0s créditos foram

concedidos por prazo ndo superior a um ano, ocorrendo o seu reembolso sempre antes de
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decorrido um ano e a concegéo ocorreu entre a A... ea D... BV sendo que estas e a B... BV
estdo em relacdo de grupo, ndo s porque esta domina as primeiras, mas também porque
as mesmas sdo, por sua vez, em 100% dominadas, direta ou indiretamente, pela sociedade
E... Inc., com sede na Coreia do Sul;

t) Tendo atencgdo a relacdo de grupo entre mutuante (A...) e mutuéria (D... BV), 0
facto de a sociedade mutuéria D... BV ser domiciliada em Estado Membro da Unido
Europeia, concretamente nos Paises Baixos, e o facto de o presente caso se subsumir em
tudo o mais nas isen¢des previstas no artigo 7.2, n.° 1, alineas g) e h) do CIS, esta ndo pode
deixar de ser aplicada, sob pena de discriminagdo ndo tolerada pelos artigos 63.° e 65.° do
TFUE respeitantes a liberdade de circulacdo de capitais;

u) Apesar de a redacdo do disposto no n.° 2, do referido artigo 7.2, do CIS?, parecer
afastar, discriminatoriamente, a isencdo, nas operacgdes realizadas ao abrigo do contrato de
cash pooling em causa nas quais a Requerente tenha assumido o papel de credorae a D...
BV o papel de devedora® — porquanto, ndo tendo ambas as sociedades sede ou dire¢io
efetiva em Portugal, as referidas isencdes apenas poderiam aplicar-se nos casos em que
(cfr. o n.° 2 do mesmo artigo 7.°) o “o credor tenha sede ou direcao efetiva noutro Estado
membro da Unido Europeia”, ja que apenas em tais casos, o legislador expressamente prevé
que “subsiste o direito a isen¢do” — tal interpretacdo da lei constituiria, contudo, para além
de um verdadeiro absurdo, uma ilegalidade, por corresponder na pratica a uma restricao
injustificada a liberdade de circulacdo de capitais consagrada no 63.° do TFUE;

v) Esta restricdo a isencdo constante do n.° 2, do artigo 7.°, do CIS, ao aplicar-se
exclusivamente a situagcdes em que uma das partes esteja noutro Estado Membro, ao criar
condicdo adicional para a isencdo exclusivamente aplicavel a situacbes em que uma das
partes esteja noutro Estado Membro, que ndo se aplica quando ambas estejam em Portugal,
é ela mesma, a par com a totalidade deste n.° 2, invalida, por violacdo da liberdade de
circulacdo de capitais prevista no artigo 63.° do Tratado de Funcionamento da Unido

Europeia;

2 Mantida no essencial apds as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 2/2020, de 31 de margo (OE 2020).

3 A aparente ilicitude — por discriminacdo — do afastamento da isenc3o nas situacdes em que o devedor/mutudrio
esteja no estrangeiro, mesmo que num outro Estado Membro da UE, s6 foi eliminada com nova redacdo
introduzida pela Lei n.2 12/2022, de 27 de Junho).
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w) N&o subsistem davidas de que, ao contrario do que sustentou a AT no
procedimento de reclamacgdo graciosa, verifica-se neste caso 0 pressuposto subjetivo
legalmente exigido para aplicacdo da isencao prevista no artigo 7.°, n.° 1, alineas g) ou h),
do CIS;

X) A Requerente suportou, e legalmente tinha que suportar, o IS liquidado com
respeito as operacdes de utilizacdo de crédito aqui em causa, imposto este num total de
32.639,25€ pelo que, declarada a ilegalidade das liquidagdes aqui em causa, a requerente
tem direito ndo soO ao respetivo reembolso, mas, também, ao abrigo do artigo 43.° da LGT,
a juros indemnizatorios, contados desde a data do indeferimento da reclamacéo graciosa,
isto é, desde 29.12.2023.

16. A AT sustenta a manutencdo do ato impugnado com base nos fundamentos
sinteticamente elencados:

a) As operagdes de gestdo centralizada de tesouraria (cash pooling), traduzidas em
movimentos de cedéncia e tomada de fundos, representam verdadeiras operacdes
financeiras, pois a relacéo juridica estabelecida entre as sociedades credoras e devedoras
do capital e juros e a sociedade centralizadora concretiza-se através de financiamentos
concedidos/obtidos que representam efetivas operacgdes de crédito, quaisquer que sejam
a sua forma ou prazo, pelo que se encontram sujeitas a IS nos termos prescritos no CIS
e respetiva Tabela Geral (cf. n.° 1 do artigo 1.°do CIS e verba 17.1.4 da TGIS);
b) O In House Banking Agreement a que a Requerente aderiu, pressupde a abertura
e existéncia de uma conta corrente financeira na qual serdo registadas todas as
transferéncias efetuadas de e para a entidade centralizadora, a D... BV, pelo que lhe é
aplicavel a verba 17.1.4 da TGIS;
C) O sujeito passivo neste tipo de opera¢Ges econdmicas é a entidade concedente
do crédito (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS), ou a entidade mutuéria se a
operacdo ndo for intermediada por uma instituicdo de crédito ou sociedade financeira
(cf. alinea d), do n.° 1, do artigo 2.° do CIS), considerando-se as operac@es financeiras

realizadas em territorio nacional (cf. n.° 1 e alinea b), do n.° 2, do artigo 4.° do CIS)
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mesmo quando a entidade devedora e/ou credora seja uma entidade ndo residente em
territorio portugués;

d) Os empreéstimos em causa foram concedidos em Portugal apesar de o destinatario
dos mesmos ter residéncia fora deste territorio, pelo que, competia a Requerente,
enquanto entidade concedente do crédito e sujeito passivo do imposto, liquidar, cobrar
e entregar nos cofres do Estado o imposto repercutido a D... BV, sedeada nos Paises
Baixos, conforme decorre da alinea b), do n.° 1. do artigo 2.°, da alinea f), do n.° 3, do
artigo 3.°, da alinea g) , do artigo 5.°, do n.° 1 do artigo 9.°, do n.° 1 do artigo 22.°, do n.°
1 do artigo 23.°, dos artigos 41.° e 43.° e do n.° 1 do artigo 44.°, todos do CIS;

e) N&o se retira da conjugacéo das regras de incidéncia objetiva, previstas na verba
17.1 da TGIS, nem da territorialidade, prevista no artigo 4.° do CIS, em especial do seu
n. 1, ou até da alinea b), do seu n.° 2, que o legislador tenha alguma vez desejado que
os créditos concedidos por uma entidade com residéncia em territorio nacional a favor
de uma entidade ndo residente, constituissem operacdes financeiras ndo sujeitas a 1S
pelo simples facto de esta ultima ter o seu domicilio fiscal no estrangeiro;

f) Se acolhéssemos o entendimento da Requerente distinguindo, para efeitos de
sujeicdo, os fluxos financeiros (concessdo/utilizacdo de crédito) realizados
exclusivamente entre entidades com sede ou direcdo efetiva em territdrio nacional e
entre estas e entidades com sede ou direcdo efetiva no estrangeiro estariamos a
discriminar fiscalmente umas em favor de outras, ofendendo o principio da igualdade
de tratamento, da capacidade contributiva e a provocar, por essa via, uma distor¢cdo da
concorréncia, desconsiderando o principio da neutralidade fiscal;

9) Perante fluxos financeiros materialmente idénticos aos aqui contestados, as
sociedades residentes beneficiarias de crédito estariam sempre sujeitas ao pagamento de
IS, a0 passo que as nao residentes beneficiarias de credito, como no presente caso, nao
estariam sequer sujeitas, independentemente do local de utilizacao efetiva desses fundos
que poderia até ocorrer em territério nacional,

h) Perante uma situacdo destas a Requerente conseguiria, a final, obter um
tratamento fiscal mais favoravel do que o dispensado a outras empresas que praticassem

0 mesmo tipo de operacdes financeiras, 0 que ndo se compagina com o disposto no CIS,
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que ndo discrimina para efeitos de tributagéo entre entidades residentes e entidades ndo
residentes que realizem operacdes financeiras que preencham o campo de incidéncia do
IS;

)} Para efeitos de sujeicdo, ndo existe qualquer discriminacgéo entre entidades, uma
vez que estas normas de incidéncia relativas ao 1S sdo aplicadas indistintamente a todas
as operacOes financeiras legalmente previstas, sem discriminacdo em funcdo da
nacionalidade, territorio ou tipo societario das entidades nelas envolvidas;

J) No entendimento da Requerente, qualquer emigrante que recorresse a um
financiamento junto de um banco portugués para adquirir um imével em Portugal nunca
estaria sujeito a IS pelo crédito concedido porque a sua residéncia é no estrangeiro,
independentemente do mutuo obtido ter sido efetivamente ca utilizado ou bastaria que
uma empresa nacional constituisse uma empresa veiculo no estrangeiro para passar a
estar fora da incidéncia do imposto devido pela verba 17.1 da TGIS;

k) No sentido de o facto tributério ser a concessdo do crédito aponta a globalidade
do regime legal, ao considerar sujeito passivo quem concede o crédito, de harmonia com
o disposto na alinea b), do artigo 2.°, do CIS, incumbindo-o da liquidagéo do IS devido
por operacdes de crédito (nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo Cdédigo) e
impondo-lhe a obrigagéo de efetuar o seu pagamento (cf. artigo 41.° do CIS);

)] O facto de apenas haver lugar a tributacdo quando o crédito concedido for
utilizado, que resulta da verba 17.1 da TGIS, ndo obsta ao entendimento do legislador
de que as “operagdes financeiras” que se pretendem tributar sdo as de concessdo de
crédito, mas que apenas se consideram concretizadas no momento em que o crédito
concedido ¢é utilizado;

m) A obrigacdo de liquidar o imposto legalmente devido por parte do sujeito passivo
S0 ocorre no momento em que o crédito concedido é utilizado ou, tratando-se de créditos
concedidos e utilizados sob a forma de conta-corrente, como no caso de cash pooling,
no Gltimo dia de cada més, conforme determina a alinea g), do n.° 1, do artigo 5.° do
CIS;

n) O facto tributario a que se referem as verbas que compdem a verba 17.1 da TGIS

¢ constituido pela “utilizagdao de crédito (...) em virtude da concessdo de crédito”,
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incidindo o imposto sobre a utilizacdo do crédito em resultado de uma operacdo de
concessdo de crédito, sendo esta a operacao financeira que é objeto de incidéncia no
ambito de todas as situacdes previstas na verba 17 da TGIS, ndo podendo a utilizacéo
do credito ser dissociada da sua concesséo, nem do local onde o mesmo é concedido;
0) A existéncia de um contrato de cash pooling, no plano juridico, ndo basta para
demonstrar que os pressupostos da isencdo em causa se verificam, efetivamente, na
realidade, cabendo a Requerente, por forca do n.° 1, do artigo 74.°, da LGT, demonstrar
0s pressupostos da isencdo, sendo que a mera invocagdo de que as transferéncias de
saldos séo efetuadas no &mbito de um contrato de gestéo centralizada de tesouraria ndo
constitui prova suficiente para a demonstracdo de que os créditos concedidos se
destinam a suprir caréncias de tesouraria da beneficiaria;

p) Conforme se extrai, entre outras, da clausula (1.iv.) do apéndice 1 do contrato
“In House Banking Agreement” — que, para além de eventuais necessidades de
tesouraria, permite que a D... BV, em representacdo da Requerente, atue em contratos
cambiais FX (Spot, Forward Future, Currency Swap e outros derivados), bem como em
contratos de facilitacdo de crédito, incluindo acordos com instituicdes financeiras
estrangeiras — o contrato em causa ndo se destina apenas a suprir caréncias de tesouraria,
pressuposto cuja falta se torna determinante para interpretacéo e aplicagcdo da norma de
isencdo prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 7.° do CIS;

q) O beneficio fiscal apenas pode ser concedido, se tais fundos ndo tiverem sido
previamente obtidos pela D... B.V. por recurso a financiamentos junto de institui¢des de
crédito ou sociedades financeiras, ou vice-versa, 0 que compete provar & A..., nos termos
do artigo 74.° da LGT;

r O facto de o contrato prever uma duracéo inicial de um ano — clausula 3.1 — ndo
significa que essa tenha sido efetivamente a realidade dos factos, sendo esta estipulagéo
um mero indicio ja que o contrato, para alem de prever a sua renovagdo automatica e
ndo ter sido denunciado antes de findo o primeiro ano, € uma mera forma juridica que
pode ndo ter adesdo a realidade, pelo que mesmo que se entendesse que a execucao

rigorosa do contrato na realidade ndo geraria operagdes tributaveis, dai ndo decorreria,
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per se, que essa execucgdo rigorosa tivesse efetivamente ocorrido na realidade, o que
sempre haveria que demonstrar;

S) O que se exige é que 0s capitais sejam emprestados em prazo nao superior a 1
ano, independentemente do que figure no contrato, havendo que apurar relativamente a
cada operagdo financeira, quer a data de utilizacdo do crédito em virtude da sua
concessao, quer a data do respetivo reembolso, tendo que existir por cada influxo
financeiro o correspondente exfluxo, que deve ser realizado no prazo maximo de um
ano;

t) A utilizacdo de credito em virtude da sua concessdo derivada da execugéo de
contratos de gestdo centralizada de tesouraria remete-nos para o0 contrato de conta
corrente (cf. artigo 344.° do Cédigo Comercial) em que a regularizagédo do crédito é feita
por encontro de contas, ndo sendo a referéncia a uma data que o crédito deva ser
liquidado indicativa do momento exato em que se verificara o termo da relacdo crediticia
entre as entidades intervenientes, antes tendo efeito meramente suspensivo do
encerramento da conta e do termo do contrato;

u) Da analise dos extratos contabilisticos da conta grupo #11037701 no periodo
decorrido entre setembro de 2021 a junho de 2022, ndo é possivel extrair qualquer
concluséo clara quanto ao prazo de permanéncia dos valores que integram o saldo inicial
da conta nem dos valores entrados/saidos durante cada ano naguele periodo, cujo o saldo
final a 30 de junho de 2022 se mantém bastante alto, nunca “zerando”;

V) Verifica-se o incumprimento dos pressupostos cumulativos de que depende o
direito as isencdes das alineas g) e h), do n.° 1, do art.° 7° do CIS, na medida em que a
Requerente ndo conseguiu demonstrar de formal cabal e inequivoca que o crédito foi
concedido para suprir caréncias de tesouraria, nem que o mesmo foi concedido por um
periodo inferior a um ano, sendo forgoso concluir que a Reclamante ndo pode usufruir
das mesmas;

w) S0 se estaria perante uma situacao suscetivel de constituir uma violagdo da livre
circulacdo de capitais se o IS devido em Portugal pela obtencdo do crédito ndo pudesse
ser neutralizado pela D... BV, entidade gestora/mutuaria, ao abrigo das leis
neerlandesas, cabendo a Requerente, nos termos do n.° 1 do artigo 74.°da LGT, o 6nus
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de provar a ndo dedutibilidade do imposto repercutido a D... BV pela utilizagdo de
crédito concedido em Portugal.

1.3. Saneamento

17. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RIAT
e as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

18. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5., n.°2,6.2,n.°1, e
11.°do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

19. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o

mérito da causa.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

20. Com base nos documentos constantes do Processo Administrativo (PA) e trazidos
aos autos e sdo dados como provados os seguintes factos relevantes para a decisdo do caso

sub judice:

a) A Requerente é uma sociedade anénima que tem por objeto social a “criagdo, producao,
exportacdo, importagdo e distribui¢éo, por grosso ou a retalho de produtos eletronicos e
eletrodomésticos, bem como quaisquer pecas, componentes, equipamentos e

maquinaria e bem assim, a venda e manuten¢do dos mesmos”; (Docs. n.”* 4 e 5)
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A totalidade do capital social, bem como dos direitos de voto da requerente, é detida,
desde 31.12.2005, incluindo os exercicios de 2021 e 2022, pela sociedade B... BV;
(Docs. n.® 6,7, 8,9, 10, 11,14 e 15)

A B... BV, sociedade de direito holandés constituida sob a forma legal de “Besloten
Vennootschap”, com sede nos Paises Baixos, ¢ a “holding” europeia do Grupo C...;
(Docs. n.°16 n.° 17)

Para além de ser a Unica acionista da requerente, a B... BV detinha ainda, a data dos
factos e desde 1 de Janeiro de 2006, no que ora releva, a totalidade do capital social e
mais de 50% dos direitos de voto de uma outra sociedade: a D... BV, sociedade de direito
holandés constituida sob a forma legal de “Besloten Vennootschap”, com sede nos
Paises Baixos; (Docs. n.%® 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27)

A data dos factos a Requerente e a D... BV eram detidas pela “holding” europeia do
Grupo C..., a B... BV, e integrando todas estas sociedades, o consolidado do grupo
internacional C..., encabegado pela sociedade E... Inc., com sede na Coreia, acionista
Unicada B... BV; (Docs. n.®® 16 e 17, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 37);

A Requerente celebrou com a D... BV, em 05.12.2007, um contrato denominado de “In
House Banking Agreement”; (Docs. n.** 38 e 39)

Nos termos do “In House Banking Agreement”, a utilizagdo de crédito disponibilizada
através da conta centralizadora “IHB Account” encontra-se sujeita a um limite maximo
(“Credit Maximum”) e por um periodo nao superior a um ano; (Docs. 38 a 46).

Da soma dos saldos em divida/crédito apurados diariamente, durante o0 més, divididos
por 30, resultam as posi¢des mensais credoras e devedoras da Requerente, sobre as quais
incidiu o IS; (Docs. 38 a 42)

O IS em causa resultou de operacbes de financiamento / utilizacdo de crédito,
exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria; (Docs. n.°%s 1, 2 e 38 a
46);

Os créditos em causa foram concedidos por prazo ndo superior a um ano, porquanto o
reembolso dos montantes em causa ocorreu sempre antes de decorrido esse periodo de

um ano; (cfr. Docs. n.%s 40 a 46);
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k) Os créditos em causa foram concedidos entre a A... e a D... BV em relacéo de grupo;
(cfr. Docs. n.% 4 a 46)

I) AB...BV étitular datotalidade do capital social da A..., bem como de 100% dos direitos
de voto, desde 31.12.2005; (Docs. n.% 6, a 15)

m) A B... BV é titular da totalidade do capital social da D... BV, bem como de mais de 50%
dos direitos de voto, desde 01.01.2006; (cfr. Docs. n.%s 18 e 19)

n) AA..eaB..BV,estdo em relacdo de grupo, ndo s6 porque uma domina a 100% outra,
mas também porque sdo por sua vez 100% dominadas direta ou indiretamente pela
sociedade E... Inc., com sede na Coreia do Sul; (Docs. n.°s 16, 18, 28 a 37)

0) A Requerente procedeu entdo a liquida¢do do imposto devido, no montante total de €
32.639,25, sobre a soma dos saldos em divida/crédito apurados diariamente, durante o
més, divididos por 30. (Docs. n.°12, 38, 39, 41, 42).

2.2 Factos ndo provados

21. Com relevo para a decisdo do caso em aprego nao existem factos ndo provados.

2.3 Motivacao

22. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT).

23. Os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
das questdes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJAT).
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2.4 Questéo decidenda

Facto tributario e territorialidade

24. A Requerente submete a apreciacdo deste Tribunal Arbitral a legalidade do
indeferimento da reclamacdo graciosa, na medida em que desatende o reconhecimento da
ilegalidade das citadas liquidacdes de IS referentes aos periodos de setembro de 2021 a junho
de 2022, e, bem assim, a legalidade das mesmas liquidagdes no montante total de 32.639,25€,
em termos que suscitam duas questdes interligadas, uma de direito nacional e outra no direito
da Unido Europeia. No direito nacional estd em causa a eventual desconformidade com a
legislacdo interna, por violagdo do artigo 4.°, n.° 1 e n.° 2, alinea b), do CIS (principio da
territorialidade) e bem assim, por violacdo do disposto no artigo 7.2, n.° 1, alineas g) e h) e n.°
2, do mesmo Caodigo (isencdo). No direito da Unido Europeia estd em causa a desconformidade
com os artigos 63.° e 65.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (adiante

“TFUE”), por injustificada discriminacao e restri¢cdo da liberdade de circulagdo de capitais.

25. As questdes em causa tém por base um contrato denominado de “In House Banking
Agreement” celebrado, em 05.12.2007, no ambito da organizacdo do Grupo C..., entre a
Requerente A... e a sociedade “irma” D... BV — por um periodo inicial de 1 ano renovavel por
periodos sucessivos de 1 ano* — tendo por objeto a gestdo centralizada da tesouraria (cash
pooling) pela implementacdo de um sistema de gestdo de fluxos financeiros entre as duas
sociedades, para incremento da eficiéncia e simplificacdo das transagdes intra-grupo, sendo 0s
fundos transferidos para uma conta centralizadora denominada “IHB Account”, cujo saldo
credor corresponde a uma obrigacdo ndo garantida da D... BV e cujo saldo devedor corresponde,
por sua vez, a uma obrigacdo ndo garantida da Requerente, no quadro de uma relacédo de conta

corrente entre as partes5.

26. No quadro da factualidade relevante para o caso, a norma de incidéncia objetiva

constante do artigo 1.°, n.°1, do CIS, dispde que o “[o] imposto do selo incide sobre todos os

4 Cfr. In House Banking Agreement, 3.1.
5> Cfr., In House Banking Agreement, Appendix 2, IHB Account | §1.
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atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstos na
Tabela Geral, incluindo as transmissoes gratuitas de bens”, recaindo o encargo do imposto sobre
titulares de interesse econdmico nas situacoes referidas no artigo 1.° (ex vi artigo 3.°n.° 1, do
CIS). No que toca a incidéncia subjetiva, o artigo 2.°, n.° 1, alinea b), do CIS considera sujeitos
passivos de IS as entidades concedentes de credito, dispondo o artigo 3., n.° 3, alinea f), do CIS
que o titular de interesse econémico na concessdo de crédito € o respetivo utilizador. Tanto o
mutuante como o mutuario revelam, a seu modo, capacidade contributiva na operacdo de
concessao de crédito — respetivamente, disponibilidade para ceder o crédito e disponibilidade
para remunerar o crédito obtido — verificando-se que, nos casos em que o concedente de crédito
esta sujeito a IS, o respetivo custo econdmico € suportado pelo utilizador do crédito, que sofre

a respetiva repercussao.

27. O artigo 4.5, n.° 1, do CIS, dispbe que, regra geral, o IS incide sobre todos os factos
referidos no artigo 1.° ocorridos em territorio nacional, incidéncia que se estende, nos termos
do n.° 2, a operacdes de crédito referidas na alinea b). Os contratos de “cash pooling”, que se
reconduzem a categoria genérica de contratos de conta corrente (artigos 344.° a 350.° do Cédigo
Comercial), geram fluxos financeiros entre as empresas de um mesmo grupo econémico que
constituem, indiscutivelmente, movimentos de concessao e obtencdo de crédito, permitindo que
0 grupo opere uma gestdo de necessidades de fundos, através de compensacgdo diaria com 0s
excedentes, evitando o recurso a métodos de satisfacdo das necessidades de tesouraria que
passam pelo financiamento externo, propiciando uma gestéo eficiente das disponibilidades de
tesouraria através de um mecanismo de compensacdo entre excessos e necessidades de
tesouraria dentro das empresas do grupo gue participem neste sistema, reduzindo assim custos

de transac&o e reforcando a posicdo negocial na busca de financiamento externo®.

28. E hoje consensual, na doutrina e na jurisprudéncia, que este tipo de transferéncias de
excedentes de tesouraria se reconduz ao conceito de operacées enquadraveis na verba 17.1.7 —

abrangendo a utilizagdo de crédito em virtude da concessdo de crédito — sustentando a

6 Cfr., nestes termos, Acérddo do CAAD, no Processo n.2 279/2020-T, 03.11.2020.
7 Nos termos da verba 17.1, a concessdo de créditos em
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jurisprudéncia do STA que estas operagdes estdo sujeitas a tributacdo em 1S nos termos do
disposto no artigo 4.%,n.° 1 do CIS e da verba 17.1.4 da TGIS®, que sujeita a uma taxa de 0.04%
o crédito utilizado sob a forma de conta corrente sobre a média mensal obtida através da soma
dos saldos em divida apurados diariamente, durante o més, divididos por 30. Esta verba do IS
permite, em principio, tributar as transferéncias de saldos entre a Requerente, enquanto empresa
nacional, ¢ a sociedade “irma” sediada nos Paises Baixos, devendo tais transferéncias de saldos
ser qualificadas como financiamentos concedidos também para efeitos do disposto no artigo 4°
do CIS.

29. Seguindo uma orientacdo ja preconizada pelo STA — com plena consciéncia de que se
trata de uma questdo muito controversa na jurisprudéncia ordinaria e arbitral® — incumbiria em
principio a Requerente, a liquidacdo do IS, na qualidade de concedente do crédito, que
seguidamente o deveria debitar a sociedade “irma” D... BV ndo residente. De acordo com esta
leitura, tais transferéncias de saldos, tanto s&o tributadas quando ocorrem entre empresas
nacionais, entre empresas de Estados-membros ou até entre empresas de Estados-membros e
de paises terceiros, aplicando-se sempre as normas constantes dos artigos 1°. n°1, 2°, alinea b),
3% n. 1, alinea f), 4° n.° 1, 23° n.° 1, 41° e 44°, todos do CIS. Esta leitura tem o mérito de
respeitar o principio da interpretacdo em conformidade com o Direito da Unido Europeia,
adequando-se as normas do artigo 63° do TFUE e 40° do Acordo EEE, que consagram a livre
circulacdo de capitais e o principio da ndo discriminacdo, uma vez que estas normas relativas
ao IS sdo aplicadas indistintamente a todas as opera¢des econdmicas legalmente previstas, sem
discriminacdo em funcao da nacionalidade ou da residéncia, quando duas empresas operem nas

mesmas condicdes.

30. Subjacente a esta orientacdo do STA esta o0 entendimento de que, embora — para efeitos
do CIS — o titular do interesse econdmico, sobre quem recai 0 encargo do 1S, seja o utilizador

do crédito, nos termos da mencionada alinea f), do n.° 3, do artigo 3.° do CIS, o facto tributario

8 Cfr., nestes termos, Acérddo do STA Processo n.2 06/11.4BESNT 0436/16, 28.11.2018.
® Cfr., apenas a titulo de exemplo, os Processos arbitrais do CAAD n.° 504/2023-T, de 19.03.2024; n.° 315/2022-
T, de 17.07.2023; n. 280/2020, de 04.11.2021.
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é a concessdo de crédito, o que se afigura decorrer do proprio texto daquela alinea ao referir
que se considera titular do interesse econémico “na concessdo do crédito, o utilizador do
crédito” e ndo “na utilizagdo do crédito, o utilizador do crédito”, como seria adequado se o facto
tributario fosse a utilizacdo. No mesmo sentido de o facto tributario ser a concessdo do credito
aponta a globalidade do regime legal, ao considerar sujeito passivo quem concede o crédito, de
harmonia com o disposto na alinea b), do artigo 2.2, do CIS, incumbindo-o da liquidacéo de IS
devido por operacdes de crédito (nos termos do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo Cddigo) e

impondo-lhe a obrigacdo de efetuar o seu pagamento (cf. artigo 41.° do CIS).

31. Embora a concessdo de crédito se concretize na utilizacdo do crédito, € aquela e ndo
esta que constitui o facto tributério. A este entendimento em nada obsta o facto de apenas haver
lugar a tributacdo quando o crédito concedido for utilizado, como resulta da verba17.1 da TGIS.
Antes pelo contrario, as opera¢des financeiras que se pretende tributar sdo as de concessao de
crédito, mas estas apenas se consideram verdadeiramente concretizadas, ou consumadas, no
momento em que o crédito concedido é utilizado. A utilizagdo de crédito com base no contrato
de concessdo de crédito é que torna manifesta a operacdo financeira que o legislador quer
tributar, condicionando o se, 0 quando, o0 quanto e o como da tributacdo. Até que a utilizacdo
do crédito se verifique, ndo ha lugar a tributacdo, dependendo esta, quanto a sua ocorréncia e
taxa, da periodicidade, duracdo e montante da utilizacdo do crédito (artigo 5.°, n.°1, alinea g),
do CIS, e TGIS 17.1.4.).

32. A concessdo de crédito esta sujeita IS, qualquer que seja a sua natureza e forma,
relevando, contudo, para a respetiva concretizacdo a efetiva utilizacdo do crédito concedido. O
facto tributario eleito para tributacdo em IS é sempre a concessdo de crédito, entendida como
prestacao de valores monetarios de uma parte a outra obrigando-se esta Gltima a restituir aquele
montante (em singelo ou acrescido de valor convencionado), no futuro. A mera celebragédo, em
abstrato, do contrato de concessdo de crédito ndo significa que esta, e o facto tributario do

imposto, ocorram nesse preciso momento.
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33. Quando a utilizagdo do crédito for imediata, o facto tributario emerge na data de
utilizacdo que coincide com a data de celebracéo do contrato de concesséo de credito. Quando
a utilizacao do crédito ndo for imediata, a concessao de crédito s se consuma no momento da
utilizacdo do credito, verificando-se nesse momento o facto tributario e ndo na data de
celebracdo do contrato concessdo de crédito’®. Do ponto de vista do facto tribuario e da
tributacdo em 1S, a utilizacdo de crédito é apenas a consumacao da concessao do crédito.

34. Assim sendo, existem elementos de conexao relevantes que asseguram a territorialidade
da operacdo de concessao de crédito, para efeitos do artigo 4.°, n.°1, do CIS, na medida em que
a entidade que concede o crédito esta sediada em Portugal e o crédito é concedido em Portugal
—dai provindo os fluxos financeiros concedidos — mesmo que a utilizacdo do crédito tenha lugar
fora do pais. Quando o crédito é concedido por entidades sediadas em Portugal, a utilizacdo do
crédito € irrelevante para a localizacdo da operagdo — efetuada pelo mencionado n.°1 do artigo
4.° do CIS — relevando apenas, como se disse, para a determinacdo do momento em que surge

a obrigacdo tributaria e a quantificacdo do respetivo montante.

35. O artigo 4.2, n.° 2, alinea b), do CIS apenas faz uma ampliacdo excecional da regra geral
da territorialidade no sentido de a mesma considerar, como elementos de conex&o relevantes,
também os casos de operacdes de crédito realizadas por entidades ndo residentes, dirigidas a
entidades residentes em territdrio nacional, sendo que mesmo nestes casos o lugar da utilizacdo
de crédito por parte destas é territorialmente irrelevante. Por forca do artigo 4.°, n.° 2, alinea b),
do CIS, mesmo entidades sediadas em Portugal a quem seja concedido crédito por entidades
ndo residentes estdo sujeitas a IS, mesmo que utilizem no estrangeiro o crédito recebido do

estrangeiro.

36. Isso néo significa que o utilizador do crédito, na sua qualidade de titular do interesse
economico, seja juridicamente irrelevante. Por um lado, a sua localiza¢éo em territorio nacional

justifica excecionalmente a extensdo da territorialidade da operacdo de crédito, ao abrigo do

10 Seguimos de perto o Acérdio do STA, SlI, n.2 0800/17, de 14.03.2018
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artigo 4.% n.° 2, alinea b), do CIS. Além disso — como salientou 0 STA! — nas operagGes
de cash pooling, dada a natureza puramente convencional das titularidades de sujeito passivo e
de titular do interesse econémico, resultante de, na pratica, estas titularidades serem cambiantes
em razdo da propria natureza dindmica das operacgdes de credito que lhe estdo subjacentes, € de
considerar que estamos perante uma situacdo juridica equipardvel a um mecanismo
de substituicdo fiscal impropria, em cujo &mbito o titular do interesse econdmico ainda integra
a relacdo juridica tributaria, uma vez que o legislador visa constituir sobre ele (sobre a sua
situacdo econdémica) o encargo do imposto, ainda que impropriamente, ou seja, por via da
interposicdo do sujeito passivo. Nestes casos de substituicdo fiscal imprépria — diz ainda o
STA!? — quando o sujeito passivo ndo cumpre os seus deveres legais de liquidagio do imposto,

a AT pode exigir diretamente o imposto em falta ao titular do interesse econémico.

Isencdo

37. Importa, porém, indagar se as operacdes financeiras em causa, estando prima facie
sujeitas a IS por forca do artigo 4.°, n.°1, do CIS, ficam em definitivo isentas do mesmo por
forca de alguma das isen¢des previstas no artigo 7.2, n.° 1, alineas g) e h) do CIS. As mesmas
aplicam-se as operacdes financeiras por prazo nao superior a um ano (incluindo juros), desde
que tais operacOes sejam exclusivamente destinadas a cobertura de caréncias de tesouraria e
praticadas por entidades que preencham requisitos relativos ao tipo juridico de sociedade, ou
a percentagem e prazo de detencéo de participacdes sociais'®. Trata-se de uma questo juridica
que, ndo obstante, obriga a uma especial aten¢do aos elementos factuais relevantes, na medida
em que, sendo a tributacdo a regra e a isencdo a exce¢do, além de esta dever ser interpretada
restritivamente, exige-se uma fundamentacdo particularmente exigente da verificacdo dos
respetivos pressupostos de facto, ou seja, o pleno cumprimento do encargo probatorio

consagrado no artigo 74.°da LGT.

1 Acérddo do STA, Sll, Processo n.2 02244/12.3BEPRT 0898/17, de 19.02.2020.
12 Acorddo do STA, Sll, Processo n.2 02244/12.3BEPRT 0898/17, de 19.02.2020.
13 Acdrdao do STA, Sll, no Processo n.2 0975/21.6BEPRT, de 10.04.2024.
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38. No entendimento deste tribunal, existe prova suficiente de que as operagOes
financeiras em causa foram realizadas por ndo superiores a 1 ano, Parte-se da presuncao,
consagrada no artigo 75.°, n.°1, da LGT, de que sdo verdadeiras e de boa fé as declara¢des dos
contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a
legislagdo comercial e fiscal. Além disso, tem-se em conta que essa presuncao ndo foi ilidida
pela AT, ndo tendo sido provados os factos que, nos termos do n.° 2, do mesmo artigo,

conduzam a nao verificacao da presuncao.

39. O contabilista certificado da Requerente, devidamente identificado nos autos, atesta
gue 0s movimentos contabilisticos registados na conta do Grupo C... # 11037701, nos periodos
de tributacdo de 2021 2022, correspondem a operacdes financeiras — transferéncia de
excedentes de tesouraria sob a forma de concessdo de empréstimos a juros — associadas ao
contrato de cash pooling celebrado entre a D... BV e a A..., ora Requerente, consistindo numa
utilizacdo de credito (independentemente de saber quem assume a posicdo de credor ou
devedor) que ocorreu por um periodo inferior a um ano®. O simples facto de o contrato IHB
ter sido celebrado por um ano renovavel por sucessivos periodos de um ano ndo é demasiado
abstrato para poder infirmar a realidade contabilistica concretamente comprovada. Mais se
atestal® que os referidos movimentos — e ndo outros que hipoteticamente possam ter sido
contratualizados e efetuados — resultam de transferéncias de liquidez de tesouraria e foram
destinados exclusivamente a satisfacdo de necessidades de tesouraria das partes que se
verifiqguem a cada momento, designadamente para proceder a pagamentos a fornecedores e a

outras entidades credoras.

40. Assim sendo, com base nos pressupostos de facto constantes da lei e no que é dado
como provado nos autos, as operacdes financeiras em juizo foram tiveram lugar num
prazo inferior a um ano e — no quadro de um relacionamento de conta corrente — foram

exclusivamente destinadas a cobertura das caréncias de tesouraria das sociedades irmas

1 Cfr., documento 41 constante dos autos.
15 Cfr., documento 41 constante dos autos.
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partes no “IHB Account”. Também resulta claramente factos provados nos autos que se
trata de operacOes de crédito que ocorreram no ambito de um contrato de gestdo
centralizada de tesouraria, entre sociedades numa relacédo de grupo, estando cumpridos
0s pressupostos juridico-fiscais da isencéo de IS, consignados nas alineas g) e h), do n° 1,
do artigo 7°, do CIS?S.

Liberdade de circulacdo de capitais

41. Contudo, importa ndo esquecer que o artigo 7.°, n.° 2, do CIS, restringe o ambito de
aplicacdo daquela isencdo, que ndo se aplica quando qualquer dos intervenientes ndo tenha sede
ou direcdo efetiva no territério nacional. E certo que o artigo 7.°, n.° 2, do CIS prevé uma
excecdo a exclusdo da isencdo, de acordo com a qual esta exce¢do so se aplica quando o credor
tenha a sua sede ou direcdo efetiva noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou num Estado
com o qual a Republica Portuguesa tenha celebrado uma convencdo para evitar a dupla

tributacdo sobre o rendimento e o patrimdnio, caso em que subsiste a isencao.

42. Ora, no caso em apreco, o credor — a Requerente — tem a sua sede em Portugal, pelo
gue esta sociedade ndo estaria abrangida pela referida excecdo a exclusdo da isencéo, ficando
privada desta Ultima. Por este motivo, a Requerente A... suscita diante deste tribunal a questao
de saber se a exclusdo da isencdo nos termos em que é consagrada no artigo 7.°, n.° 2, do CIS
constitui uma restricao a livre circulacdo de capitais, violando os artigos 63.° e 67.° do TFUE,
uma vez que os residentes dos outros Estados-Membros — como a D... BV — seriam privados da
possibilidade de beneficiarem, no que respeita ao IS, da isencdo aplicavel aos matuos contraidos
em Portugal. Trata-se de uma questdo ja anteriormente discutida na jurisdicdo arbitral e
ordinéaria portuguesas, que culminou com um reenvio prejudicial do STA ao TJUE, no caso

Faurécia v. Autoridade Tributaria e Aduaneira®’.

43. Na sua resposta, 0 TJUE*® sublinhou que o artigo 63.°, n.° 1, do TFUE, proibe,
de maneira geral, os entraves aos movimentos de capitais entre os Estados-Membros,

salientando que as medidas proibidas por esta disposi¢do, enquanto restriches aos

16 Acorddo do STA no Processo n.2 0975/21.6BEPRT, 10.04.2024.
17.C-420/23, Faurécia, 20.06.2024, §§ 21 ss.
18 C-420/23, Faurécia, 20.06.2024.
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movimentos de capitais, incluem as que sdo suscetiveis de dissuadir os ndo residentes de
investir num Estado-Membro ou de dissuadir os residentes desse Estado-Membro de

investir noutros Estados.

44. A suprema instancia europeia®® entendeu que o artigo 7.2, n.° 2, do CIS, ao prever,
em caso de concessao de empréstimos por um residente portugués, regras de tributacédo
diferentes consoante o mutudrio residisse ou ndo em Portugal, consagrando uma isengéo
do IS unicamente no primeiro caso, dava lugar a uma diferenca de tratamento suscetivel
de tornar menos atrativos, para 0s residentes portugueses, investimentos como a
concessdo de empréstimos, realizados no estrangeiro, em relacdo aos investimentos
realizados no territorio portugués, produzindo também um efeito restritivo em relacdo aos
mutudarios ndo residentes, uma vez que constitui um obstaculo a recolha de capitais em

Portugal que os mutudrios residentes ndo encontram.

45. Desenvolvendo a sua argumentacdo, o TJUE considerou ser irrelevante o facto de,
segundo a legislacdo portuguesa, o sujeito passivo do IS ser o mutuante estabelecido em
Portugal e ndo o mutuario estabelecido noutro Estado-Membro, visto que o facto de o exercicio
da livre circulacdo de capitais se tornar menos atrativo devido a uma regulamentacéo fiscal
nacional que trata diferentemente uma situacdo interna e uma situacao transfronteirica basta,
por si sO, para demonstrar a existéncia de uma restricdo. Além disso, na opinido do TJUE,
mesmo que se diga que o IS ndo constitui um encargo fiscal para 0 mutuante — uma vez que
sd0 0s mutudrios que suportam efetivamente o imposto, embora, regra geral, tenham a
possibilidade de deduzir o seu montante no ambito do imposto sobre os lucros — isso também

n&o é suscetivel de demonstrar a inexisténcia de uma restrigdo a livre circulagio de capitais®.

46. Do mesmo modo, mesmo que seja 0 mutuario a suportar o IS — quer porque 0 mutuante
Ihe imputa um montante correspondente, quer porque o imposto lhe é diretamente exigido em
caso de ndo pagamento desse imposto pelo sujeito passivo —também isso em nada altera o facto

de, por for¢a da legislacdo nacional em causa no processo principal, ser o mutuante que é sujeito

19.C-420/23, Faurécia, 20.06.2024.
20.C-420/23, Faurécia, 20.06.2024. §§ 23 ss.
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passivo do IS, sendo que esta legislacdo produz um efeito restritivo ndo s6 em relacdo aos
mutuantes residentes mas também em rela¢do aos mutuérios néo residentes, constituindo, pelas
razdes aduzidas, uma restricdo a liberdade de circulacdo de capitais, proibida, em principio,
pelo artigo 63.° TFUE?L.

47. Quanto as diferencas de tratamento autorizadas pelo artigo 65.°, n.° 1, alinea a), TFUE,
0 TJUE?, na linha da sua abundante jurisprudéncia sobre o assunto, sustentou que as mesmas
ndo devem constituir, de acordo com o n.° 3 deste artigo, um meio de discriminacdo arbitraria
nem uma restricdo dissimulada, s6 podendo ser autorizadas semelhantes diferencas de
tratamento se disserem respeito a situacdes que nao sdo objetivamente comparaveis ou, no caso
contrario, se forem justificadas por uma razdo imperiosa de interesse geral. A comparabilidade
de uma situacdo transfronteirica com uma situacdo interna do Estado-Membro deve ser
examinada tendo em conta o objetivo prosseguido pelas disposi¢des nacionais em causa, bem
como o0 objeto e o conteldo destas Ultimas, tendo apenas em conta os critérios de distin¢do
pertinentes estabelecidos pela legislacdo em causa para apreciar se a diferenca de tratamento

resultante dessa legislacdo reflete uma diferenca objetiva entre as situagdes.

48. Diante do n.° 2 do artigo 7.° do CIS o TJUE notou gque ninguém lhe explicou o objetivo
prosseguido pela isencdo parcial de IS dai resultante e que o Unico critério de distingdo
estabelecido pela norma em causa baseia-se no local de residéncia do mutuério, uma vez que
as operacdes de tesouraria de curto prazo estdo isentas de IS quando envolvam duas entidades
estabelecidas em Portugal ou quando o mutuario esteja estabelecido nesse Estado-Membro,
mas ndo estdo isentas quando o0 mutuario esteja estabelecido noutro Estado-Membro?3. Ora, o
caso de um empréstimo concedido a um mutudrio residente afigura-se comparavel a de um
empréstimo concedido a um mutuario ndo residente, uma vez que esse imposto e calculado

com base em cada operacdo individual e a qual se aplica uma taxa de imposto fixa, tendo em

21.C-420/23, Faurécia, 20.06.2024. §§ 25-28.
22.C-420/23, Faurécia, 20.06.2024. §§ 28 ss.
23.C-420/23, Faurécia, 20.06.2024. §§ 30 ss.
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conta as circunstancias particulares da operacgao, néo se discernindo qualquer diferenga objetiva
entre as duas situacOes que tenha sido justificada por uma razdo imperiosa de interesse geral.

49. O entendimento exposto — que o presente Tribunal Arbitral considera substantivamente
convincente — sempre obrigaria, por forca da primazia de aplicacéo insita no primado do
direito da Unido Europeia sobre o direito nacional, a desaplicacédo do artigo 7.2, n.° 2, do CIS
e a correspetiva aplicacdo da isencao de IS constante das alineas g) e h), do n° 1, do artigo 7°,
do mesmo diploma, visto que é incompativel com o artigo 63.° do TFUE uma legislacdo de
um Estado-Membro segundo a qual as operagdes de tesouraria de curto prazo estdo isentas de
IS quando nestas intervenham duas entidades estabelecidas nesse Estado-Membro, mas nédo
estdo isentas quando o mutuario esteja estabelecido noutro Estado-Membro. A
desconsideracdo, pelos tribunais nacionais, de uma orientacao jurisprudencial estabelecida pelo
TJUE configura uma violacé@o suficientemente caracterizada do direito da Uni&o Europeia
geradora de responsabilidade do Estado.

Responsabilidade do Estado e juros indemnizatdrios

50. A CRP consagra, no seu artigo 22.°, o principio geral segundo o qual “[o] Estado e
demais entidades publicas séo civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos
seus 6rgdos, funcionarios ou agentes, por acdes ou omissdes praticadas no exercicio das suas
funcBes e por causa desse exercicio, de que resulte a violacao dos direitos, liberdades e garantias
ou prejuizo para outrem.” Trata-se de um corolario dos principios do respeito pelos direitos
fundamentais e do Estado de direito. Este principio geral de responsabilidade e de indemnizacéo
por danos causados encontra concretizagdo no direito ao pagamento de juros indemnizatorios

no ambito do procedimento e do processo tributario.
51. O artigo 43.°, n.°l, da LGT, dispde que “[s]ao devidos juros indemnizatorios quando

se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos

servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
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devido”, tendo como pano de fundo um principio geral de responsabilidade do Estado. Este
manifesta-se no artigo 100.°, n.°1, da LGT seguindo o qual 1 “[a] administragdo tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacg6es ou recursos administrativos,
ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da situacdo que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na lei.” Uma vez verificados os respetivos
pressupostos legais, o pagamento de juros indemnizatorios € devido ex officio,

independentemente de pedido expresso por parte dos contribuintes.

52. No caso, verifica-se erro imputavel aos Servigcos porque foram indevidamente
indeferidas as autoliquidacbes em presenca, conclusdo que se extrai dos argumentos
anteriormente expostos. Nestas circunstancias, devera ser reconhecido a Requerente o direito a
indemnizacao pelos prejuizos resultantes do pagamento de imposto em excesso (cfr. artigo 43.°
da LGT).2* A administragéo tributaria esta genericamente obrigada a atuar em conformidade
com a lei (artigos 266.° , n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa e 55.° da Lei Geral
Tributaria), pelo que pelo que o erro é imputavel aos Servigos, independentemente da prova da

culpa de qualquer das pessoas ou entidades que a integram?>.

53. Tal imputabilidade no caso de erro na autoliquidacdo estava mesmo expressamente
previstano n.° 2 do artigo 78.°da LGT a proposito da revisdo dos atos tributarios, estabelecendo
0 mesmo preceito que “sem prejuizo dos onus legais de reclamag¢do ou impugnacdo pelo
contribuinte, considera-se imputavel aos servicos, para efeitos do nimero anterior, 0 erro na
autoliquidagdao”. Uma vez declarada a ilegalidade das liquidagdes aqui em causa, devera ter-se
por verificado erro imputéavel aos Servigos para efeitos de pagamento de juros indemnizatorios

pelos prejuizos resultantes do pagamento de imposto em excesso.

24 Acdrdios do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.2 26167, de 31.10.2001. Processo n.2 26405, de
28.11.2001.
25 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.2 26233, de 12.12.2001.
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3 DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral;

b) Declarar a ilegalidade e anular o indeferimento da reclamacdo graciosa das
autoliquidacdes de IS identificadas como Declaragdes n.° ..., de 09.2021; n.° ..., de
10.2021; n.0..., de 11.2021; n.° ..., de 12.2021; n.° ...1, de 01.2022; n.° ..., de 02.2022;
n.°..., de 03.2022; n.° ..., de 04.2022; n.° ..., de 05.2022 e n.° ... de 06.2022 e declarar a
ilegalidade e anular estas autoliquidagdes;

€) Determinar o reembolso do montante total de 32.639,25€ e, bem assim, o direito a juros
indemnizatdrios pelo pagamento deste imposto indevidamente liquidado e suportado,
contados desde a data do indeferimento da reclamacdo graciosa, 29.12.2023, até

integral reembolso do mesmo.

4 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 32.639,25€, nos termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC e
do 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, interpretados em conformidade com o artigo
10.5, n.° 2, alinea e), do RJAT.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

5 CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1 836.00€, a cargo da Requerida, nos termos
dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4., n.° 4, do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao mesmo

Notifique-se.

Lisboa, 24 de julho de 2024

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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