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Tema: IRC -—Tributagbes Autdbnomas sobre despesas com portagens,

estacionamentos e com a prestacdo de servicos de gestdo de frota,

despesas que sdo de qualificar como relacionadas com as viaturas.

DECISAQ ARBITRAL

SUMARIO:

. Para que as despesas com viaturas ligeiras de passageiros sejam tributadas autonomamente basta que
tenham a dupla natureza de encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros e sejam efetuados
por sujeitos passivos que exergam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.
Il. Ainda que as despesas tenham uma utilizagdo exclusivamente empresarial, estando instituidos controlos
Nnecessarios para que assim acontega, os n.% 3 a 9 do artigo 88.° do CIRC constituem normas de incidéncia
tributéria ndo admitindo prova em contrario.

l1l. Perante uma mesma situacdo fatica e com igual enquadramento juridico, os tribunais devem acompanhar
0s acérdaos de uniformizacdo de jurisprudéncia, sob pena se se porem em causa 0s valores da seguranga

e da certeza juridica.

ACORDAO ARBITRAL
PROCESSO N.° 976/2023-T

Os arbitros Juiz José Pogas Falcdo, Presidente, Dr. José Joaquim Sampaio e Nora e Dr.? Cristina Coisinha,
adjuntos, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para

formarem este Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:
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l. RELATORIO

A..., S.A, adiante “Requerente”, titular do nimero dnico de pessoa coletiva e registo na Conservatéria do
Registo Comercial ..., com sede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa, com o capital social de € 4.184.021.624 (quatro
mil cento e oitenta e quatro milhdes vinte e um mil seiscentos e vinte e quatro euros), na qualidade de
sociedade dominante de grupo de sociedades tributado pelo Regime Especial de Tributagao dos Grupos de
Sociedades (“RETGS”), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 95.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), 137.°,
n.%s 2 e 4, do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“Codigo do IRC”) e nos termos
conjugados dos artigos 2.% n.° 1, alinea a), e 10.% n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria (‘RIAT”) e 102.%, n.° 1, alinea a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
requerer a constituicdo do tribunal arbitral e nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT,
apresentou o pedido de prondncia arbitral em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
Requerida ou AT) no qual peticionou:
a) a anulagdo parcial da decisdo final de indeferimento, proferida no dmbito do procedimento de
reclamagao graciosa n.° ...2023..., por despacho do Diretor de Servigo Central (cf. decisdo que se
junta como doc. n.° 1) (objeto imediato); e
b) aanulacdo parcial do ato de autoliquidacdo de IRC n.° 2022..., relativa ao periodo de 2020 do grupo
do qual a Requerente é a sociedade dominante (“Liquidagdo Contestada”), que deu origem a um
valor de imposto a pagar de € 8.799.088,59(objeto mediato), na parte relativa a tributagdo autbnoma
que incidiu sobre 0s encargos com estacionamentos, portagens e servi¢os de gestdo de frotas no
valor de € 417.568,13;
¢) adevolucdo a Requerente da quantia de € 417.568,13, a titulo de tributagdo autonoma liquidada e
cobrada em excesso a Requerente, nos termos da Liquidacdo Contestada, acrescida dos devidos

juros indemnizatérios e de juros de mora, neste ultimo caso, se a eles houver lugar,

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
0 Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do presente tribunal arbitral
coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no competente prazo.

Em 02.02.2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designagdo, a qual ndo opuseram
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recusa nos termos conjugados dos artigos 11.%, n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.° do RJAT e artigos 6.° e 7.° do
Caddigo Deontoldgico do CAAD.
Em conformidade com a al. ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, conforme comunicagdo do Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o tribunal arbitral ficou constituido em 20.02.2024.
Notificada para o efeito por despacho de 23.02.2024, a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, doravante
designada de Requerida ou AT, apresentou a sua resposta defendendo-se por impugnagdo pugnando pela
improcedéncia do pedido, mais requereu a dispensa da produgao de prova testemunhal, uma vez que a matéria

sob escrutinio nos presentes autos é exclusivamente de direito.

Notificada a Requerente para se pronunciar sobre a relevancia da produgao de prova testemunhal,
bem como como para identificar os factos controvertidos objeto do meio de prova requerido pela mesma,
pronunciou-se a Requerente que a produgao de prova requerida se apresenta (til atenta a invocacao pela

Requerida de subsistirem de factos ndo provados relacionados com as despesas efetuadas.

Por despacho de 29.04.2024, o Tribunal dispensou a realizagao da reunido prevista no artigo
18.% do RJAT, com fundamento na desnecessidade da produgdo de prova testemunhal por inexistir
matéria de facto essencial controvertida, e notificou as partes para apresentarem alegagGes no prazo

simultdneo de 15 dias.

Apenas a Requerente apresentou alegagoes, nas quais reiterou e desenvolveu a sua posicao inicial

quanto a matéria de facto e de direito.

. DESCRIGAO SUMARIA DOS FACTOS

IIl.a Posi¢do da Requerente

A Requerente encontra-se sujeita a0 RETGS desde o periodo de tributagdo de 2001, sendo desde
essa data, a sociedade dominante do Grupo de sociedades denominado “Grupo B...”.
No periodo de tributagdo de 2020, e para além da ora Requerente, faziam parte do perimetro do

grupo fiscal 28 outras sociedades que, em cumprimento das obrigacoes declarativas fiscais, apresentaram
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por referéncia ao exercicio de 2020, declaracdes de rendimentos modelo 22 do IRC, e das declaracdes de
rendimentos apresentadas por cada uma das Requerentes resultaram tributagdes autbnomas que abrangeram
encargos suportados com portagens e estacionamentos associados a viaturas ligeiras de passageiros
devidamente declarados nas modelos 22.

Em julho de 2021 a Requerente submeteu a declaragdo de rendimentos Modelo 22 de IRC do grupo
fiscal de que € dominante, relativa ao periodo de tributagdo de 2020, e procedeu a sua substituicdo a 31 de
maio de 2022, mediante a qual 0 grupo apurou um prejuizo fiscal de € 272.225.739,23, e um total de imposto
a pagar de € 8.799.088,59 no qual se incluia o montante de € 4.339.995,27, a titulo de tributagdes
autonomas.

Posteriormente a esta corregdo, a Requerente verificou que liquidou indevidamente tributagao
autonoma, no valor global de € 417.568,13, sobre 0s seguintes encargos suportados por varias entidades
do seu grupo: (i) o aluguer de garagens e espagos estacionamento; (ii) portagens; e, ainda (iii) servios de
gestdo de frota; que foram suportados pela C..., S.A. e pelas demais entidades do Grupo B... expressamente
identificadas supra, com referéncia a viaturas ligeiras de passageiros (“VPL”).

Os encargos que serviram de base ao apuramento dos montantes de tributagdo autonoma aqui
elencados, foram inscritos na contabilidade de cada uma das empresas, a medida que foram sendo
suportados, constando dos respetivos balancetes do ano de 2020 referentes a estas entidades, e foram
agregados no mapa-resumo por tipo de despesa e sociedade.

Sublinhou a Requerente que as viaturas detidas pelo Grupo B..., incluindo as VPL aqui em causa,
sdo disponibilizadas aos seus colaboradores como “viaturas de servigo”, nos termos de um regulamento
interno segundo o qual (i) as mesmas se destinam ao uso restrito em deslocagdes em servigo, excluindo
quaisquer fins particulares; (i) durante a noite, feriados e fins de semana as viaturas devem ficar parqueadas
nas instalagdes do grupo B... ou em locais devidamente definidos junto das instalagoes; (iii) os veiculos
dispéem de um dispositivos eletronico de pagamento de portagens de uso restrito e exclusivo em
deslocagdes de servigo.

Quanto as despesas com 0s servicos de gestdo de frota, defende a Requerente tratarem-se da
remuneragao de um servico de natureza logistica / administrativa prestado pela D...- a empresa de servigos

partilhados do grupo — e consistem num conjunto diversificado de servigos que tém o proposito de gerir a
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frota de forma centralizada, nomeadamente, (i) definir e implementar politicas de gestao de frota; (ii) gerir a
operacionalidade da frota; (iii) gerir todos os processos relacionados com a frota (designadamente sinistros);
ou (iv)propor e controlar dados operacionais.

Por ndo se conformar com a tributagdo auténoma incidente sobre as despesas com portagens,
estacionamentos e servigos de gestdo de frota, no montante de € 417.568,13, a Requerente apresentou
reclamagdo graciosa das liquidagoes de IRC, tendo solicitado a anulagdo parcial na parte relativa as aludidas
tributagGes autonomas incidentes e a consequente restituicdo das quantias pagas pelas Requerentes, a qual
foi objeto de indeferimento.

Defende a Requerente a ilegalidade das tributagGes autonomas, por entender que 0s encargos
suportados com estacionamentos, portagens e servigos de gestao de frota ndo se subsumem ao conceito de
encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros a que se refere o n.° 3 do artigo 88.° do CIRC,
e consequentemente, ndo se encontra preenchida a previsdo dos n.°s 3 e 5 desta disposi¢cao normativa do
CIRC.

A Requerente fundamenta o seu entendimento na dimensao, literal, teleologica, sistematica e
historica que, nos termos do artigo 9.° do Codigo Civil aplicavel ex vi artigo 11.%, n.° 1 da LGT deve nortear
a interpretagdo normativa dos n.% 3 e 5 do artigo 88.° do CIRC.

Socorrendo-se das regras sobre a interpretagdo defende que o n.° 3 do artigo 88.° do CIRC, em
vigor a data dos factos, determinava estarem sujeitos a tributagdo os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, e 0 n. 5 do mesmo preceito consagrava uma concretizagdo, com natureza
exemplificativa, deste conceito, nos termos do qual se deve entender que alguns tipos de encargos com uma
relacdo intrinseca e umbilical entre o veiculo e o encargo em questdo — designadamente combustiveis e
reparagGes - correspondem a encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros.

Nesta senda, a Requerente sustenta que 0s encargos sujeitos a tributagdo autonoma correspondem
exclusivamente aqueles que, numa base geral e independentemente da utilizagao concreta, tém de ser
suportados para assegurar o funcionamento, titularidade ou posse e circulagdo da viatura, 0 que nao é
manifestamente o caso dos encargos sob escrutinio nos presentes autos, uma vez que falta em relagdo a

todos eles essa relagdo indissociavel com os veiculos.
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Invoca em defesa da sua tese alguns arestos dos tribunais superiores, destacando-se o acordao
proferido pelo TCAN de 8 de julho de 2021, no Processo 01509/05.5 BEPRT, que decidiu pela exclusdo da
tributagdo autbnoma das portagens por ndo constituirem um encargo com a viatura, antes se traduzindo no
pagamento de uma taxa devida pela utilizagdo de um bem do dominio publico, ainda que concessionado a
terceiros, ndo devendo ser interpretado como um custo inerente a viatura, bem como dos encargos com
estacionamento por se tratarem da remuneragdo de um servigo de acesso a uma zona publica ou privada, e
em ambos 0s casos, por nao serem encargos especificos com viaturas ligeiras de passageiros nem tao
pouco indissociaveis deste tipo de viaturas.

Defende ainda a Requerida que os servigos de gestdo de frota correspondem a um servigo de
natureza meramente logistica e organizacional, ndo dispondo igualmente de qualquer tipo de ligagdo concreta
com os veiculos em questdo.

Conclui a sua tese, afirmando que o legislador poderia ter incluido a referéncia as despesas
relacionadas com a utilizagdo de viaturas o que, todavia, ndo sucede, nao se encontrando assim nem na letra
nem no espirito da lei algum respaldo minimo que permita sustentar a tributagdo autonoma com portagens
estacionamento e servigos de gestdo de frota.

Termina, pugnando pela procedéncia do pedido arbitral.
I.b Posigao da Requerida

Para a Requerida, na analise dos n.°s 3 e 5 do artigo 88.° do CIRC, temos de ter presente que a
razdo de ser da tributagdo autonoma ndo estd tdo so no simples arrecadar de imposto, mas também no
caracter anti-abuso, no sentido de desincentivar o recurso ao tipo de despesas que tributa. Pois no que
respeita a despesas com portagens e estacionamentos associadas a utilizagao de viaturas de ligeiros de
passageiros, a tributagdo autonoma incide sobre despesas que, pela sua natureza, se situam numa zona
cinzenta que separa aquilo que é despesa empresarial (produgdo) daquilo que é despesa privada (consumo),
desviados da empresarialidade e propiciadoras de pagamento de rendimentos camuflados, e cuja tributagdo

autonoma permite, em Ultima analise, reaver algum do imposto que deixou de ser pago pelo beneficiario
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dos rendimentos, transferindo a responsabilidade tributdria deste para a esfera de quem paga esse

rendimento

A Requerida sustenta que a definicdo de encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros,
motos e motociclos ndo se reduz aos encargos que estdo expressamente mencionados no n.° 5 daquele
artigo, uma vez que a utilizagdo do advérbio “nomeadamente” pelo legislador, sempre foi entendida, quer
pela doutrina quer pela jurisprudéncia como incidindo sobre um elenco meramente exemplificativo de
matérias que, por isso mesmo, comporta um leque mais alargado.

Assim, continua a AT, embora as portagens e estacionamentos ndo estejam taxativamente
mencionados no n.° 5 do artigo 88.° do CIRC, o facto é que estamos na presenga de encargos sujeitos a
tributagdo autonoma quando suportados relativamente as viaturas mencionadas na norma, dada a conexao
inequivoca com as mesmas, sendo dedutiveis para efeitos deste imposto caso reinam as condigdes previstas
no artigo 23.° do respetivo Codigo, invocando em defesa da sua tese a Informagdo Vinculativa n.°
17757/2020, com despacho concordante da Diretora de Servigos do IRC, datado de 13.08.2020.

Defende a Requerida que, 0s encargos suportados com portagens e estacionamentos relativos a
utilizagao de viaturas ligeiras de passageiros estdo sujeitos a tributagdo auténoma e s sdo devidos em
funcdo da utilizagdo das referidas viaturas, pois, sem a sua utilizagao a Requerente ndo suportava aqueles
encargos.

Invoca a AT jurisprudéncia dos Tribunais Superiores’ e do Tribunal Arbitral? que decidiram no sentido
da sujeicdo a tributagdo autbnoma das despesas com portagens e estacionamentos por serem tipicamente
relacionadas com a utilizagdo comum de viaturas ligeiras de passageiras, e sao tdo ou mais inerentes a
utilizagdo destas viaturas como as despesas que se encontram enumeradas no n.° 5 do artigo 88.° do CIRC.

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios, entende a Requerente que inexistindo e erro imputavel aos
servigos na liquidagdo do tributo, ndo deve ser reconhecido o direito a juros indemnizatorios.

Termina pedindo pela improcedéncia do(s) pedido(s).

' Acorddo do STA de 24-03-2021, Processo n.° 021/20.7BALSB
2 Processo n.° 51/2023-T
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[l. SANEAMENTO

0O Tribunal foi regularmente constituido face do preceituado nos artigos 2.%, n.% 1, alinea a), e 10.°, n.° 1,
do DL n.” 10/2011, de 20 de aneiro, e 0 pedido de pronuncia contém-se no ambito das suas atribuigoes.

As Partes estdo devidamente representadas e gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo
legitimas, e encontram-se regularmente representadas.

N@o foram invocadas excegdes ao conhecimento de mérito, nem o Tribunal as divisou.

O processo ndo enferma de nulidades.

V. DECISAO DA MATERIA DE FACTO
IV.1 Factos provados

1. A Requerente tem como objeto social a promogdo, dinamizagdo e gestdo, por forma direta ou
indireta, de empreendimentos e atividades na area do setor energético, tanto a nivel nacional como
internacional, com vista ao incremento e aperfeicoamento do desempenho do conjunto das
sociedades do seu grupo. (Cfr. PA)

2. A Requerente encontra-se sujeita a0 RETGS desde o periodo de tributagao de 2001, sendo, desde
essa data, a sociedade dominante do Grupo denominado “Grupo B...". (cfr. PA)

3. No periodo de tributagdo de 2020, e para além da ora Requerente, faziam parte do perimetro do
grupo fiscal 28 outras sociedades, entre as quais, se destacam as seguintes:
E..., S.A. (doravante “E...");
i) F..., S.A. (doravante “F...");
iii) G..., S.A. (a data H..., S.A. e doravante designada “G...”);
V) ..., S.A. (doravante “I...”);
v) J..., S.A. (doravante “J...”);
Vi) K..., S.A. (doravante “K...”);
vii) L..., S.A. (doravante “L...”);
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viii)  M..., S.A. (doravante “M...”);

iX) N..., S.A. (doravante “N...”);
X) 0..., S.A. (doravante “0...");
Xi) P..., S.A. (doravante “P...”);
Xii) D..., S.A. (doravante “D...”);
xiii)  R..., S.A. (doravante "R...”);
xiv)  S.., S.A. (doravante “S...”); e
XV) T..., S.A. (doravante “T...”).

. A 15 de julho de 2021, a Requerente submeteu a declaragdo de rendimentos Modelo 22 de IRC do
grupo fiscal de que é dominante, relativa ao periodo de tributagdo de 2020, a qual deu azo a
liquidagao da IRC n.? 2021..., de 06.09.2021. (Cfr. PA e documento n.° 20 junto com ppa)

Cada uma das entidades que fazem parte do perimetro fiscal do grupo, mencionadas no ponto 3,
submeteu tempestivamente as declaragdes modelo 22, referentes ao periodo de tributagao de 2020.
(cf. Documentos 4 a 19)

Em 31 de maio de 2022, a Requerente apresentou uma declaragdo de substituigdo, da qual resultou
a liquidagdo de IRC n.? 2022..., de 02.06.2022. (Cfr. PA e documento n.° 2 junto com ppa)

No campo 365 do quadro 10 da Declaragdo de substituigdo, foi inscrito o montante global de €
4.339.995,27, a titulo de tributagOes autonomas. (cfr. modelo 22 do grupo junta como documento n.° 2 com
ppa)

Em momento posterior a esta corre¢do, a Requerente verificou que liquidou tributagdes autbnomas
no valor total € 417.568,14 sobre despesas com o aluguer de garagens e espagos de
estacionamento, portagens e servicos de gestao de frotas.(cf. PA)

O valor de tributagdo autbnoma suportado pelas varias entidades do Grupo B... em 2020, com
referéncia as despesas com alugueres de garagem e estacionamento, portagens e servigos de gestdo
de frota, no valor global de € 417.568,13, decompGe-se nos seguintes termos (cf. Documento n.° 21

junto com ppa)
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As despesas que serviram de base ao apuramento dos montantes das tributagdes autbnomas foram

inscritos na contabilidade de cada uma das entidades, constando dos respetivos balancetes. (Cf

Documento n.° 22 junto com ppa)

Nos termos da Secgdo A do regulamento interno as viaturas ligeiras de passageiros detidas pelo

Grupo B... sdo disponibilizadas aos seus colaboradores para uso restrito para deslocagoes em

servigo, excluindo quaisquer fins particulares. (cf. Documento n.° 23 junto com ppa)

Os servicos de gestdo de frota consistem num conjunto diversificado de servigos, de natureza

logistica /administrativa, com o objetivo de gerir a estratégia de operacionalizagdo e otimizagdo de

custos com as atividades de frota. (cf. Documento 24 junto com ppa)

A 30 de junho de 2023 a Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra 0 seu ato de

autoliquidacdo de IRC de 2020, pugnando pela anulagdo parcial do mesmo. (cf. PA)
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14. Por despacho subscrito em 19 de julho de 2023 do Chefe de Divisdo da Justiga Tributéria a referida

reclamagdo  graciosa foi indeferida, tendo sido entendimento da AT  que:

29. Assim, os encargos relacionados com vialuras serdo aqueles que n&o soO tém a ver com ©
funcionamento, a titularidade ou posse e a circulagéo legal, mas que também decorrem de outras
situagdes, como, por exemplo, a sua utilizagao.

30. E se ha encargos que estdo estreitamente ligados com as VPL, que sé@o delas especificos, séo os
relativos a portagens e estacionamentos, como & absolutamente evidente.

31. Isto porque sdo encargos em que as Unicas situagies em que podem ser incorridos séo as
decorrentes da utilizagdo de viaturas.

32. Como é 6bvio, ndo & possivel suportar encargos com portagens e estacionamento pela utilizagio de
um computador, mobilidric de escritério ou qualquer outro ativo tangivel da empresa.

33. O mesmo ja ndo se pode dizer relativamente a encargos com depreciagGes, alugueres, seguros,
manutengdo e conservagdo e impostos.

34. Encargos destes tipos séo suportados pelas empresas por referéncia a muitos elementos do seu ativo
tangfvel, incluindo as VPL.

35. Dai que se possa concluir que, os encargos com portagens e estacionamentos sdo encargos
umbilicalmente relacionados com as VPL e outras viaturas, pois respeitam aoc custo devido por circular
em autoestradas e parquear em parques de estacionamento, que s6 por estes ativos pode ser
realizado.

36. Ja a respeito dos encargos previstos no n.° 5 do artigo 88.° do Cédigo do IRC, estes, como vimos,
podem ser praticamente suportados relativamente a qualquer ativo tangivel das empresas.

37. Face ao que referimos, consideramos que o critério defendido no Acérdao do TCAN, de 11.03.2021,
proc. 2303/11.0BEPRT, ndo & valido para o caso em aprego.

38. Considerar que a expressdo «encargos relacionados com VPL» deve ser interpretado exclusivamente
como respeitando a encargos de natureza andloga as despesas referidas no n.? 5 do artigo 88.° do
Cédigo do IRC teréd por efeito alterar o caracter exemplificativa deste preceito, tornando a sua
enumeracao taxativa.

44, Também ndo tem relevancia para a discussdo em causa as definigoes de portagens e estacionamento
apresentadas pelas Reclamante. Com efeito, ndo é por estarmos na presenga de uma taxa devida
pela ulilizagao de um bem do dominio publico que obliteramos a sua natureza de despesas
relacionada com viaturas.

45. Neste sentido, veja-se que quando alguém se desloca & urgéncia de um hospital e paga a taxa
moderadora pela correspondente prestagdo de um servige publico, isso ndo apaga o facto de
estarmos na presenga de despesas relacionadas com satde.
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46. Discordamos igualmente do entendimento veiculado no acérddo do TCAN, de 11.03.2021, proc,
02303/11.0BEPRT, onde sdo invocadas razdes referentes ao principio da legalidade na determinacéo
da incidéncia_dos_impostos (principio da tipicidade) para justificar iacdo_de critérios extralegais

para delimitar os encargos com VPL sujeitos a tributacéo auténoma.

47. A criagdo dos critérios em causa ndo so nos parece colidir com o texto legal, onde se utiliza o
segmento textual «encargos relacionados com viaturas» para delimitar a incidéncia da tributagéo,

48, Como tem o efeito de transmutar em taxativa a enumeragéo exemplificativa desses encargos prevista
no n.° 5 do artigo 88.°.

49. E tudo isto em nome do principio da tipicidade fiscal. Sera isto vélido?

50. Sobre este aspeto, retenha-se que «o principio da tipicidade fiscal nédo é violado com a vaguidade da
lei, desde que a orientag8o politica quanto aos elementos essenciais do imposto seja dada pela
Parlamento, e 0 Governo - Legislador concretize as autorizagbes parlamentares quanto a esses
elementos essenciais, de forma que, a partir daf a carga fiscal seja previsivel (...)».®

51. «No caso da incidéncia objetiva em sentido estrito (objeto do imposto), para além da definigéio e
enumeragdo das manifestagdes tipicas de riqueza que cada imposto pretenda atingir (...), podem ser
consagradas clausulas residuais que abram a tipicidade e atinjam manifestagoes de riqueza
semelhantes ( por ex., outros rendimentos resultantes da aplicagao de capitais, no caso do IRS; ou
a «prestacdo de servicos» no caso do IVA {...}»,1°

59, Alias, a este propdsito, sempre se dira que das normas em causa ressaltam sinais claros de que isso
n&o aconteceu, sejam eles o facto de o legislador, com a adogéo do termo «relacionados», ter utlizado
um critério lato na delimitagdo dos encargos, seja ainda a circunstancia de se ter recorrido a
exemplificagéo (e ndo 4 enumeragao taxativa) no n.° 5 do artigo 88.° do Cddigo do IRC.

60. Presumindo-se que o legislador consagrou as solugGes mais acertadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (art.® 9, n.° 3 do Céd. Civil), nae encontramos na interpretagéio
das normas em questdo qualquer correspondéncia com a posigao aqui veiculada pela Reclamante.

61, Acresce referir que, a interpretagéo que julgamos ser a correta n3o colide, bem pelo contrério, com
as finalidades que presidiram ao regime da tributagéo autbnoma.

62. Como explica Saldanha Sanches, a introdugdo do mecanismo de fributaggo auténoma é justificada
por se reportar a despesas cuio regime fiscal é dificil de discernir por se encontrarem numa «zona de
intersegdo da esfera privada e da esfera empresarial» e tem em vista prevenir e evitar que, através
dessas despesas, as empresas procedam a distribuigéo oculta de lucros ou atribuam rendimentos
que poderdo ndo ser tributados na esfera dos respetivos beneficiarios, tendo também o objetivo de
combater a fraude e a evas&o fiscais (Manual de Direito Fiscal, 3.2 ed., Coimbra, p. 407).

63. «E, desse modo, a tributagéo autdnoma tem insita a ideia de desmotivar uma prética que, para além
de afetar a igualdade na repartigBo de encargos publicos, podera envolver situagdes de menor
transparéncia fiscal, e é explicada por uma intengao legislativa de estimular as empresas a reduzirem
tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita fiscal. O legislador tem em
vista desincentivar a realizagdo de certas despesas, admitindo a dedutibilidade do custo, mas
reduzindo a vantagem fiscal por via da tributaggo auténoman?s,
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80.

81.

82,

83.

85.

92,

93.

94,

N&o é aceitar como valida a alegagéo da Reclamante de que com a norma do n.° 5 do artigo 88.° do
Cédigo do IRC, o legislador apenas pretende fazer referéncia aos encargos suportados com a
utilizag&o de viaturas ligeiras de passageiros e que sejam indissociaveis, especificas, inerentes, as
mesmas».

Em primeiro lugar, o texto da lei ndo da acolhimento a este entendimento'’. Como referimos, o
segmento textual utilizado na lei - encargos relacionados com VPL — de modo algum podera ser
interpretado exclusivamente como respeitando a encargos «inerentes» das viaturas.

Assim, os encargos relacionados com viaturas serdo aqueles que n&o s6 tém a ver com o
«funcionamento», a «titularidade ou posse» e a «circulagao legal», mas que também decorrem de
outras situagbes, como, por exemplo, a sua utilizagao.

Por outro lado, aceita-se que as portagens e estacionamento ndo sejam encargos «inerentes»,
«especificos», «indissocidveis» deste tipo de viaturas, pois podem igualmente ser suportados por
outro tipo de veiculos que néo se enquadrem na classificagéo viaturas ligeiras de passageiros, como
€ 0 caso das viaturas pesadas.

Todavia, segundo essa perspetiva, também ndo sao «inerentes», «especificos», «indissociaveis» das
viaturas ligeiras de passageiros os encargos com «depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros,
manutengéo e conservagao, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou ulilizag&o».

Com efeito, qualquer elemento do ativo tangivel das empresas esta sujeito a depreciagdes' (e ndo
apenas as VPL).

Nao merece igualmente acolhimento a ideia de que «caso o legislador tivesse querido considerar as
portagens e estacionamentos na norma do n.® 5 do artigo 88.° do Codigo do IRC, teria referido
"encargos decorrentes da utilizagdo de viaturas”, @ ndo apenas "encargos com viaturas”, conforme
plasmado na lgi».

Com efeito, conforme ja& referimos, o entendimento valido sobre esta questao sempre foi o de que o
critério eleito e expressamente identificado pelo legislador no artigo 88.%, n.° 3 do Cédigo do IRC se
pauta pelo facto de os encargos estarem «relacionados» com VPL.

Note-se que, ao invés de ter usado a expresséo textual «encargos relacionados com VPL», o
legislador poderia, caso fosse outra a intengdo legislativa, ter utlizados outros segmentos textuais,
tais como:

« Encargos decorrentes da detengéo de VPL;

s Encargos especificos, intrinsecos e indissocidveis de VPL;

+ Encargos decorrentes do funcionamento, titularidade e circulagéo legal de VPL;

s Encargos decorrentes de um nexo de causalidade direto e necessario com as VPL.
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110. Entrando, por fim, na questdo da sujei¢io a tributagio auténoma dos encargos com servigos de
gest3o de frota, comece-se por assinalar que a Reclamante ndo concretiza no que se fraduzem esses
Servigos.

111. N&o obstante, & do conhecimento comum que este tipo de servigos consiste na prestagéo de servigos
relacionados com viaturas automéveis, e que incidem sobre aspetos como financiamento da aquisigdo
do veiculo, tributagio rodoviria, reparagao de danos substiluicao de pneus.

112. Com é fécil de verificar, estes servigos encontram-se sujeitos a tributagdo auténoma, nos termos do
n.° 3 e 5.° do artigo 88.° do Cédigo do IRC.

e

113. Atingido este ponto de analise, resta concluir no sentido da inexisténcia de qualquer vicio de
ilegalidade que afete as autoliguidagBes em causa, improcedendo, assim, o pedido da Reclamante

§ V. DA CONCLUSAO
Em conformidade com tudo o anteriormente exposto, somos de propor que o pedide formulado nos autos
seja indeferido de acordo com o teor do “quadro-sintese” desde logo melhor identificado no introito desta
nossa informagao, com todas as consequéncias legais.

(cfr. PA)

15. Em 12 de dezembro de 2023 a Requerente apresentou o presente Pedido de Pronuncia Arbitral.

IV.2 Factos nao provados

Ndo existem factos essenciais ndo provados, uma vez que todos os factos relevantes para a

apreciagao da competéncia material do Tribunal foram considerados provados.

IV.3 Motivagdo da Matéria de Facto

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado
pelas partes, cabendo-Ihe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar
a matéria provada da ndo provada (cfr. art.’ 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n. 3 do CPC, aplicaveis ex

viartigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RIAT).
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fungdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengdo as varias solugées plausiveis da(s)
questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao atual artigo 596.°,

aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal e a sua convicgdo relativamente @ matéria de facto
resultou da analise critica dos documentos e informagdes constantes dos autos, do processo administrativo
apenso, e nos elementos factuais carreados para 0 processo pelas Partes, na medida em que a sua adesdo
a realidade ndo foi questionada.

N@o se deram como provadas, nem ndo provadas alegagoes feitas pelas Partes e apresentadas como
factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja validade tera de

ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

V. Do Mérito
V.1 Objeto dos autos

0 “thema decidendum” aqui em causa, prende-se com a interpretagdo das normas constantes dos n.’s
3 eb5doartigo 88.° do Cadigo do IRC e visa essencialmente aferir se 0s encargos relativos a estacionamento,
portagens e servicos de gestdao de frota se assumem, ou ndo, como encargos relacionados com viaturas de

passageiros ligeiras (VPL) para efeitos de sujeigdo a tributagdo autbnoma.

V.2 — Do Direito

V.2 a) — Enquadramento legal das tributagdes autdnomas

As taxas das tributagdes autonomas sobre as despesas relacionadas com viaturas ligeiras de
passageiros e mercadorias, encontram-se reguladas no artigo 88.° do CIRC, e com interesse para 0s autos,

a data da tributagdo, dispunham os n.% 3 e 5 do artigo 88.° do CIRC:

15.
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3 — Sao tributados autonomamente 0s encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos que nao
beneficiem de isengdes subjetivas e que exergam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias referidas na
alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, s sequintes
faxas:

a) 10 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do inferior a 27 500 €;

b) 27,5 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do iqual ou superior a 27 500 € e inferior a 35 000
€

¢) 35 % no caso de viaturas com um custo de aquisi¢do igual ou superior a 35 000 €.

(...)

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos,
nomeadamente, depreciagdes, rendas ou alugueres, sequros, manutengdo e conservagdo, combustivers e

impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagao.

Com as tributagdes auténomas visou o legislador alargar a tributagdo a determinadas despesas
realizadas pelos sujeitos passivos no ambito das suas atividades que do ponto de vista empresarial se podem
afigurar duvidosas e que, por outro lado, sdo suscetiveis de integrar a atribuigao de rendimentos.

Com efeito, as tributagdes autonomas ndo incidem sobre rendimento, nao dependem da existéncia
de um rendimento, ndo obedecem as mesmas regras de determinagdo nem interferem com o seu
apuramento. S3o impostos autonomos, que operam de forma independente e sdo agregados ao IRC para
efeitos de cobranca.

Nas tributagOes autonomas “(...) estd em causa uma fributagdo que incide sobre certas despesas
dos sujeitos passivos, as quais s&o havidas como constituindo factos tributarios.(...)"

A este proposito, o Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo, ao menos desde que foi
proferido 0 acorddo de 6 de Julho de 2011, no ambito do processo n.° 281/11, que as tributagdes autonomas
sobre encargos com viaturas ligeiras de passageiros e despesas de representagdo incidem sobre a despesa,
constituindo cada ato de despesa um facto tributario autonomo, a que o contribuinte fica sujeito, venha ou

nao a ter rendimento tributavel em IRC no fim do periodo respetivo.
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Ou seja, visa-se evitar (atenuando ou “anulando a vantagem” delas resultante em IRC) que, através
dessas despesas, o0 sujeito passivo utilize para fins ndo-empresariais bens que geraram custos fiscalmente
dedutiveis; ou que sejam pagas remuneragoes a terceiros com evasao aos impostos que seriam devidos por
estes. A realizagdo de tais despesas implica um encargo fiscal adicional para quem nelas incorre porque a

lei supGe que, assim, outra pessoa deixa de pagar imposto.”(...)

Efetivamente a norma do n.’ 5 do artigo 88.° do CIRC é uma norma com um carater aberto 0 que
resulta da opgao do legislador por uma regulamentacdo exemplificativa, resultante da utilizagdo da locugao
designadamente, deixando assim ao julgador (e também ao aplicador) a tarefa de interpretar e aplicar a lei e
responder a questdo de saber se os encargos com portagens e estacionamentos sdo por natureza
semelhantes aos encargos contemplados na norma, e fazem parte do nlcleo de despesas que o legislador
pretendeu que fossem sujeitos a imposto.

Nessa senda, 0 tema da tributagdo autbnoma das despesas com portagens e estacionamentos foi,
durante muito tempo, controvertido tendo levado a prolagdo de decisdes contraditorias sobre a mesma
questdo de direito, 0 que confirma o carater indeterminado da norma e a necessidade de valoragoes
subjetivas para a fixagdo de conceitos nela integrados, a que o recente Acorddo do STA, uniformizador da

jurisprudéncia, veio por termo.
V.2. b) Uniformizagéo de jurisprudéncia

A questdo controvertida objeto dos presentes autos, por referéncia a tributagdo auténoma das
despesas com estacionamentos e portagens com viaturas ligeiras de passageiros, encontra-se hoje resolvida
pelo Pleno da Seccdo Tributaria do Supremo Tribunal Administrativo, no &mbito do processo n.°
0183/23.1BALSB? que, com trés votos de vencido, fixou jurisprudéncia no sentido de que os encargos
incorridos pela ora Rete. com taxas de portagens e taxas ou pregos de estacionamento sdo de qualificar
como “relacionadas com” as viaturas ligeiras de passageiros em causa, no sentido e para os efeitos da

tributagdo autonoma prevista nas disposigdes conjugadas do n.° 3, alineas a) a ¢), e do n.° 5, ambos do

% De 23-05-2024 consultavel em https://www.dgsi.pt/jsta
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artigo 88° do CIRC, na redagdo do artigo 2.° (Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas) da Lei n.° 82-C/2014, de 31 de Dezembro.

O Recurso baseou-se na contradicdo manifesta entre a decisao arbitral proferida pelo Tribunal
Arbitral constituido sob a égide do CAAD no processo n.° 51/2023-T — decisdo recorrida - e a decisao arbitral

proferida no processo n.° 138/2022-T — a qual constitui a decisdo fundamento.

Admite-se no acorddo tratar-se de questdo controversa, que se reflete nas solugdes juridicas
antagonicas, alcangadas pelos Tribunais Arbitrais constituidos sob a égide do CAAD, tomadas no dmbito do
mesmo quadro legal, e que resulta evidenciada pela falta de unanimidade do Pleno de Juizes quanto ao

sentido da decisao.

No sentido defendido pela decisdao arbitral proferida no processo n.° 138/2022-T, decisdo
fundamento, sumariamente, alegou-se:

(...)

Do ponto de vista literal e teleoldgico, entende-se que considerando o principio da legalidade na
determinagdo da incidéncia dos impostos, nao obstante o cardcter aberto da norma prevista no n.° 5 do
artigo 88.° a exemplificagdo dos encargos Serve para limitar a consideragdo dos encargos tributaveis a
mesma ou analoga natureza dos encargos exemplificados.

(...)

Considerando os exemplos de encargos previstos no n.° 5 do artigo 88.° do Cédigo do IRC, constata-
se que o legislador estabeleceu que 0s encargos objecto de tributagdo autonoma deverdo ser aqueles que
relevam de uma relagdo com o veiculo, ao menos, andloga a que ocorre nas despesas expressamente

enunciadas no n.° 5.

Ora, as despesas com portagens, estacionamentos e parques de estacionamento, embora de algum
modo relacionadas com veiculos, ndo ostentam uma ligagao com estes em que se surpreenda uma natureza
idéntica ou andloga as espécies de despesas enunciadas no n.° 5 do artigo 88.° do Caodigo do IRC. Na

verdade, as despesas com portagens, estacionamentos e parques de estacionamento estio directamente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMIMNISTRATIVA

relacionadas com as utilizagdes concretas e determinadas, situadas e situaveis no tempo, de determinado
veiculo, enquanto as despesas ali enunciadas ndo tém tal relagdo, antes se podem reportar difusamente a

utilizagdo do veiculo, quer quanto ao tempo quer quanto ao modo.

(...)
Mais recentemente pelo Acérado do TCAN Proc. 635/09 TCAN, de 31.03.2022 ficou estabelecido

que:

Atento o principio da legalidade da incidéncia dos impostos (artigo 8.° da LGT e 103.° n.° 2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa), as outras despesas susceptiveis de tributagdo auténoma, nos termos
do n.° 3 do artigo 81.° (actual 88.°) do CIRC e objecto de exemplificagao no n.° 5, hio-de ser apenas aquelas
que tiverem a mesma ou analoga natureza, no sentido de relevarem de uma relagdo com o veiculo, ao menos,

andloga a que ocorre nas despesas tributadas expressamente enunciadas no n.° 5. {(...).

No sentido defendido pela decisdo arbitral proferida no processo n.° 51/2023-T, decisdo recorrida,
sustenta-se:
“(...) ditam as regras da experiéncia que 0S encargos com portagens e estacionamentos Sejam
despesas tipicamente relacionadas com a utilizagdo comum de viaturas ligeiras de passageiros — so tipicas
da utilizagdo desses veiculos, embora, evidentemente, ndo sejam exclusivas desses veiculos, tal como o ndo

530 as despesas expressamente enumeradas no art. 88°, 5 do CIRC.
Néo se afigura razodvel, assim, que, no vigor da argumentagao, se pretenda:

a) que as portagens e 0s estacionamentos ndo sdo uma realidade comum, constante, e incindivel da

utilizagdo corrente de viaturas ligeiras de passageiros;

b) que uma norma que estd expressa e indubitavelmente formulada em termos de enumeragéo aberta,
exemplificativa, incluindo um “nomeadamente” inserido antes de uma exemplificagao, seja lida como uma

tipificagdo fechada, um “numerus clausus”.

E verdade que, como se argumenta na fundamentacéo da decisdo arbitral no Proc. n° 138/2022-T do

CAAD, essa exemplificagdo foi perdurando nas sucessivas versoes que antecederam aquela que vigorava no
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periodo de referéncia como art. 88° 5 do CIRC, e nunca se incluiu expressamente a alusao a portagens e

estacionamentos — mas o argumento 6, se atentarmos bem nele, reversivel:

a) nas sucessivas versdes também nunca se aboliu o ‘nomeadamente’, retirando o cardcter

ostensivamente exemplificativo da norma — quando essa aboli¢ao poderia ter acontecido;

b) jamais é conclusivo qualquer argumento de inclusao ou exclusao, nao-inclusdo ou nao-exclusao,

de um item numa lista aberta e meramente exemplificativa.

Também é verdade que, como se arqumenta na fundamentacdo da aludida decisao no Proc. n°
138/2022-T do CAAD, a exemplificagdo dentro de uma enumeragdo aberta serve para delimitar a analogia
entre 0 expresso e o implicito — mas também aqui se impde reconhecer que as despesas com portagens e
estacionamentos sao tanto ou mais inerentes a utilizagdo de viaturas ligeiras de passageiros como as
despesas que servem de exemplos na enumeragao do art. 88° 5 — e que se impde como evidéncia as regras

de experiéncia que ditam a convicgao deste tribunal e presidem a sua apreciagdo dos factos.(...)

A fundamentagdo mais votada alicerga-se nos seguintes argumentos:

A norma insita no n.° 3 estabelece o regime regra, trata-se de uma norma de incidéncia tributaria,
que determina, no essencial, que sao tributados autonomamente 0s encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, efetuados ou suportados por sujeitos passivos que exercam, a titulo principal,

atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Trata-se ndo SO de encargos efetivamente suportados, mas, além disso, que tenham uma relagdo
com viaturas ligeiras de passageiros. Bastando que tenham essa dupla natureza para que possam ser
reconduzidos a norma. Determinar se um encargo esta ou ngo relacionado com uma viatura ligeira é, tao-
somente uma questio de interpretagdo da norma, de mera incidéncia, pelo que a discussao assentara
unicamente na existéncia ou nao de um nexo desse encargo com a viatura e, nunca, se 0 encargo tem ou

ngo a ver com a ativiaade de natureza comercial, industrial, ou agricola do sujeito passivo

0 nexo dos gastos com taxas de portagem e o prego pago pelo estacionamento com as viaturas
ligeiras 6 linear no entender deste Tribunal e, portanto, claramente subsumivel ao n° 3 do artigo sob andlise.
Jamais podendo ser retirado do facto de o n° 5 incluir exemplos de outros encargos que se consideram

relacionados com viatura ligeiras, numa abordagem clarificadora e coadjuvante, que essa enumeragdo é
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laxativa, e, portanto, que visa excluir outros encargos que nao os ai referidos. O uso do advérbio
nomeadamente atesta isso mesmo. Como, alias, ocorre noutros artigos do CIRC, designadamente no artigo
23.° que tem uma ligagao estreita com o artigo 88.% na medida em que é com base nele que € dada relevancia
fiscal a0s encargos suportados pelos sujeitos passivos de IRC.

(...)

Todos os outros encargos que ocorram por forga da utilizagao da viatura e que sejam de natureza
néo indispensavel ou resultem de uma opgdao do utilizador, resultante da sua liberdade de escolha,
encontram-se abrangidos pelo n.° 3.

(...)

lgualmente, o argumento de que 0s encargos previstos no n.° 5 encontram a sua justificagdo para
efeitos de tributagao autonoma por se reportarem difusamente a utilizagdo do veiculo, quer quanto ao tempo
quer quanto ao modo, em comparagdo com as taxas de portagem e a taxa ou o prego pago pelo
estacionamento que estariam directamente relacionadas com utilizagdes concretas e determinadas, situadas
e situaveis no tempo, de determinado veiculo, ndo aporta uma mais valia & discussao da questao, uma vez
que, também nestes casos, apesar de se poder identificar em concreto uma deslocagdo no ambito
profissional, ndo é certo que tais custos nao possam, ainda assim, abranger simultaneamente utilizagbes de

diferente natureza.

Esta interpretagdo contraria, até, a razao de ser da propria existéncia do instituto da tributagao
autonoma que tem insita a ideia de desmotivar uma pratica que, para além de afetar a iqualdade na reparticdo
de encargos publicos, podera envolver situagdes de menor transparéncia fiscal, e é explicada por uma
intengdo legislativa de estimular as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem
negativamente a receita fiscal. O legislador tem em vista desincentivar a realizagdo de certas despesas,
admitindo a dedutibilidade do custo, mas reduzindo a vantagem fiscal por via da tributagao auténoma, assim
se compreendendo que a tributagdo incida ndo sobre a percepgdo de um rendimento mas sobre a realizagao

de despesas, cfr. acordao anteriormente citado.(...)”

Assim sendo, a principal questdo submetida a apreciacdo deste Tribunal foi julgada pelo Pleno do

Contencioso Tributario do STA em desfavor da Requerente e, pese embora no sistema portugués os
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acordaos uniformizadores de jurisprudéncia ndao sejam vinculativos, ndo havendo nenhuma norma que 0s
eleve & condigdo de fonte do Direito, ndo significa que o julgador possa e deva tomar decisoes de acordo
com a interpretagdo da lei que julgue mais correta.

Como refere Abrantes Geraldes?, “(...)a jurisprudéncia uniformizada do Supremo, embora ndo seja
vinculativa, tem forga persuasiva e, como tal, deverd merecer da parte de todos os juizes uma atengao
especial. E adianta “...o respeito pela qualidade e pelo valor intrinseco da jurisprudéncia uniformizada do
STJ conduzird a que SO razoes muito ponderosas poderdo justificar desvios de interpretagdo das normas
juridicas em causa (v.g. violagdo de determinados principios que firam a consciéncia juridica ou manifesta
desactualizagdo da jurisprudéncia face a evolugdo da sociedade)”; “a discordancia, a existir, deve ser
antecedida de fundamentagdo convincente, baseada em critérios rigorosos, em alguma diferenga relevante
entre as situacdes de facto, em contributos da doutrina, em novos argumentos trazidos pelas partes e numa
profunda e serena reflexao interior”.

Neste sentido, a jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores, mormente, do Supremo Tribunal
Administrativo®, sustenta que o julgador ndo se deve afastar da jurisprudéncia uniformizada “a ser assim, a
Uniformizagao de Jurisprudéncia seria um instituto criado pelo legislador sem qualquer utilidade, na medida
em que a controvérsia jurisprudencial que antes existia continuaria a existir nos mesmos termos, com
prejuizo para a sequranga juridica e igualdade de tratamento (valores que sao, de algum modo, postos em
crise quando existe grande divisao na jurisprudéncia acerca da mesma questio de direito e que a

uniformizaggo de jurisprudéncia pretende salvaguardar.(...)”

Na verdade, e por referéncia ao acérddo uniformizador, estamos perante (i) uma mesma situagao
factica — tributacdo autonoma das despesas com portagens e estacionamentos; (ii) e trata-se da mesma
questdo fundamental de direito — Saber se as despesas com portagens e estacionamentos sao de qualificar
como relacionadas com as viaturas de ligeiros de passageiros para efeitos de tributagdo autonoma previstas

nos termos conjugados dos n.’s 3 e 5 do artigo 88.° do CIRC (na redagdo em vigor em 2020), ndo se

4in Recursos em Processo Civil, Novo Regime, pags. 443/444
5> Acorddos do STJ de 14/05/2009, 12/05/2016,24-05-2022 proferidos, respetivamente, nos processos n° 218/09.0YFLSB,

984/14.4 TBPTL e 1562/17.9T8PVZ, todos consultaveis em www.dgsi.pt/jsta

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

vislumbrando razdes ou circunstancias facticas especiais ou novos argumentos juridicos que justifiquem o
afastamento da jurisprudéncia uniformizadora, sob pena de se pdr em causa a unidade, coeréncia, seguranga

e certeza do nosso ordenamento juridico.

Ndo havendo controvérsia quanto a tributagdo autonoma dos encargos com portagens e
estacionamentos por serem de qualificar como relacionadas com as viaturas ligeiras de passageiros no
sentido e para os efeitos da tributagdo autonoma prevista nas disposi¢des conjugadas do n.° 3, alineas a) a
¢), e do n.° 5 ambos do artigo 88.° do CIRC, na redagao em vigor a data dos factos, impGe-se conhecer da
qualificagdo das despesas com os servicos de gestdo de frota, suportadas pela C.. S.A. e pelas demais
entidades do grupo B... acima identificadas. Importa pois saber se estes encargos sdo, por natureza,
semelhantes aos encargos contemplados na norma e fazem parte do nucleo de despesas que o legislador
pretendeu que fossem sujeitas a imposto.

Numa abordagem perfunctoria tenderiamos a considerar que a subsungdo das despesas com 0s
servicos de gestdo de frota ao artigo 88.° do CIRC constituiria matéria de facto distinta da abordada no
acorddo uniformizador, no entanto, neste particular, o Supremo Tribunal Administrativo® tem afirmado que a
oposicdo de solugdes juridicas pressupOe apenas uma identidade substancial (e ndo uma total coincidéncia)
de situagdes facticas, entendida esta apenas como a sua subsungdo as mesmas normas legais.

Assim, secundando a jurisprudéncia fixada no acordao uniformizador, quanto a natureza da norma
de incidéncia insita no n.° 3 do artigo 88.° do CIRC, para que as despesas sejam tributadas autonomamente
basta que tenham a dupla natureza de encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros efetuados
por sujeitos passivos que exercam, a titulo principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Escreveu-se a este proposito no aludido acordao que ndo se concebe “ (...)o afastamento de
qualquer encargo, designadamente por ter uma relagdo comprovada com a atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, pois o legislador pretendeu abranger todos o0s encargos que tenham um nexo com a
viatura ligeira. Desconsiderando o propdsito desses encargos, como alids acontece com a viatura
relativamente a qual, por ser ligeira, é dificil determinar se o uso € pessoal ou profissional e, por

consequéncia, esta sempre sujeita, independentemente do uso que tenha, a tributagdo autonoma.

6 Vide Acorddo do STA de 24-03-2021, processo n.° 021/20.7BALSB
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O espirito é, portanto, precisamente 0 mesmo e abranger ndo so as viaturas ligeiras, mas todos 0s
encargos com elas relacionados. N&o havendo espago para, com base numa pretensa presungao, se afastar
a Incidéncia sobre essas despesas, ainda que supostamente estejam relacionadas com a atividade
empresarial, sendo, portanto, essa eventual relagdo irrelevante no dmbito da tributagdo auténoma.”

Assim sendo, atendendo a que 0s encargos com a prestacdo dos servicos de gestdo de frota sdo
despesas que resultam da necessidade da Requerente gerir de forma centralizada a frota automovel e, nesta
medida, sdo um encargo relacionado com viaturas ligeiras de passageiros que, ademais, & suportado por
um sujeito passivo que exerce a titulo principal um atividade de natureza comercial, encontra-se preenchida
a dupla natureza que justifica a sujei¢do de tais despesas a tributagdo autonoma.

No tocante a este tema, importa igualmente salientar que se encontra igualmente uniformizado pelo
Pleno da Seccgdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo’, que as disposigoes legais
que estabelecem a tributagdo autbnoma objeto dos n.%s 3 e 9.° do artigo 88.° do Codigo do IRC constituem
normas de incidéncia tributaria que ndo consagram qualquer presungdo que seja passivel de prova em
contrario.

Ou seja, ainda que as despesas, cuja tributagdo autbnoma esta sob escrutinio, tenham uma utilizagdo
exclusivamente empresarial, estando instituidos os controlos necessarios para garantir que assim acontece,
0 artigo 88.° do CIRC ndo estabelece qualquer presuncao suscetivel de ser ilidida.

A Requerente defende que 0s servigos de gestao de frota sdo prestados as empresas do grupo B...
de forma centralizada através da D... que presta um conjunto de servigos diversificado de natureza
logistica/administrativa que abarcam (i) definicdo e implementagdo de politicas de gestao de frotas; (i) gestao
e operacionalidade da frota, (iii) gestdo de todos 0s processos relacionados com a frota (designadamente
sinistros).

Socorrendo-nos dos critérios definidos em ambos o0s acordaos uniformizadores estdo sujeitos a
tributagdo autbnoma os encargos que tenham a natureza de despesas relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros efetuados por sujeitos passivos que exergam, a titulo principal, atividade de natureza comercial,
industria ou agricola, ndo sendo passivel de prova em contrario, com vista a afastar a tributagdo, a afetagao

exclusivamente empresarial das despesas incorridas com viaturas ligeiras de passageiros.

7 ¢ofr. acorddo do Supremo Tribunal, datado de 24.03.2021, proferido no recurso n.° 021/20.7BALSB

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Ora, os encargos efetuados pela Requerente, sujeito passivo, com a prestagao de servigos de gestdo
de frota encontram alicerce na existéncia de uma frota automaovel, com dimensao suficiente para justificar a
externalizagdo destes servigos e, nesta medida, sdo encargos que tém um nexo com as viatura ligeiras de
passageiros encontrando-se com elas relacionadas por terem causa na utilizagao das proprias viaturas, e por
isso0, subsumiveis a norma de incidéncia do artigo 88.° do CIRC, independentemente de o uso da viaturas

ser pessoal ou exclusivamente profissional.

Face a tudo quanto acima fica expendido decide-se pela improcedéncia do pedido formulado pela

Requerente.

VI. Decisdo
Nestes termos, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar improcedentes os pedidos

formulados pela Requerente.

Valor do Processo

Fixa-se, em conformidade com o disposto no artigo 306.%, n.%s 1 e 2 do Cddigo de Processo Civil,
no artigo 97.°-A, n. 1, al. a), e n.° 3 do Caodigo de Procedimento e Processo Tributario, aplicaveis por forca
das alineas a), ¢) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, o valor do processo em € 417.568,13 (quatrocentos
e dezassete mil quinhentos e sessenta e oito euros e treze céntimos) que constitui a importancia do imposto

objeto de impugnacdo nas liquidagoes sindicadas.

VII.Custas

De harmonia com o disposto nos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e nos artigos 3.°,
n.? 1, alineaa) e n.’2 e 4.° n.°5 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-
se 0 valor da taxa de arbitragem em € 6.732.00, nos termos da Tabela | do mencionado Regulamento, a

cargo da Requerente.
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o Notifique-se

Lisboa, 31 de julho de 2024

Os Arbitros,

José Pogas Falcdo

(na qualidade de Arbitro Presidente)

José Joaquim Sampaio e Nora

(Arbitro vogal)

Cristina Coisinha

(Arbitro vogal — Relatora)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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