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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 200/2024-T

Tema: Contribui¢do financeira. Ambito da jurisdicdo arbitral. Competéncia dos

tribunais arbitrais. Falta de vinculacéo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Decisado Arbitral

1 - A interpretacdo correcta, alicergada no teor literal deste artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 e nas
regras interpretativas que constam do n.° 3 do artigo 9.° do Cadigo Civil, mas tendo também em conta
as “circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo em que é aplicada”
(artigo 9.2, n.° 1, do Cddigo Civil), assim como a prépria natureza da CSR, € a de que se pretendeu
restringir a vinculacdo da AT aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD a litigios em que estejam
em causa tributos que se classifiguem como impostos ou sejam como tal considerados (como sucede
com as “contribuigbes especiais” referidas no n.° 3 do artigo 4.° da LGT), com as excepg¢des arroladas
naquela norma.

2 - N&o é abrangida pela vinculagcao da AT, a apreciacédo de litigios que tenham por objecto a apreciacao
das pretensdes relativas a CSR (Cfr. Decis6es do CAAD: Proc. 629/2021, de 3.08.2022 (voto vencido),
Proc. 374/2023, de 14.12.2023, Proc. 359/2023, de 30 de Marco de 2024 e Proc. 508/2023, de
16.11.2023).

Decisado Arbitral

Os arbitros Conselheira Fernanda Magas (arbitro-presidente), Dra. Magda Feliciano e
Dra. Ana Rita Chacim, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal Arbitral, constituido em 14.02.2024, acordam

no seguinte:

I. Relatério
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A...,LDA., (adiante abreviadamente designada), com sede naAv. ...,n.°..., ...—...-.. ... NUmero
de Pessoa Coletiva (“NIPC”)..., doravante Requerente, veio requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT"),
pretendendo a declaracao da ilegalidade dos actos de repercusséo da CSR consubstanciados
nas facturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos nos anos 2021 e 2022,
e, bem assim, das correspondentes liquidacbes de CSR praticadas pela administracédo
tributaria e aduaneira com base nas DIC submetidas pela respectiva fornecedora de
combustiveis, determinando-se, nessa medida, a sua anulagdo, com as demais

consequéncias legais.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 12.02.2024.

Os Arbitros designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD aceitaram as designacoes.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 23.04.2024.

A AT apresentou resposta em que suscitou a excepgao de incompeténcia do Tribunal em
razdo da matéria, da ilegitimidade da Requerente, da ineptiddo da peticdo inicial, por falta de
objecto, ininteligibilidade do pedido e contradicdo, da caducidade do direito de accdo e
defendeu que deve julgar-se improcedente o pedido de pronincia arbitral.

Por despacho de 9.06.2024 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT, tendo as partes sido notificadas para apresentarem Alegacfes. Apenas a

Requerida apresentou alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (arts. 4.° e 10.°, n.°
2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estédo

devidamente representadas.
O processo ndo enferma de nulidades.

Importa apreciar previamente as excepc¢des suscitadas, comecando pela de incompeténcia,
de harmonia com o disposto no artigo 13.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, por for¢a do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT.

Il. Matéria de facto

A) A..., LDA., é uma pessoa coletiva sob a forma juridica de Sociedade por Quotas,
identificada com o (“NIPC”)...;

B) No ambito da sua actividade, a Requerente adquiriu produtos petroliferos, incluindo
CSR, entre maio de 2019 e dezembro de 2022;

C) No ambito da sua actividade, a Requerente pagou um montante de €62.873,38
(sessenta e dois mil, oitocentos e setenta e trés euros e trinta e oito céntimos) a
titulo de CSR, liquidada entre maio de 2019 e dezembro de 2022;

D) A Requerente declarou que suportou o encargo econémico com a CSR, liquidado
pela B..., com base nos produtos petroliferos transmitidos, entregando-o
posteriormente a AT, entre maio de 2019 e dezembro de 2022.

E) A 12.07.2023, a Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa dos actos
objecto do pedido arbitral,

F) O pedido de reviséao oficiosa nao foi decidido, até 12 de fevereiro de 2024, data em
gue a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral que deu

origem ao presente processo.
II.1. Factos ndo provados e fundamentagao da decisdo da matéria de facto

N&o ha factos relevantes para a decisédo da causa que ndo se tenham provado.
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Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos.

Nao ha controvérsia sobre a matéria de facto.
lll. Questdo da competéncia do Tribunal Arbitral

A Requerente requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), pretendendo a anulacdo do acto de
indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa apresentado, a anulacdo dos actos
tributarios de liquidagcdo da CSR consubstanciados nas facturas referentes ao gasoéleo
rodoviario e a gasolina adquiridos pela Requerente no decurso dos anos de 2019 e 2022, e,

bem assim, o reembolso a Requerente do montante de €62.873,38.

A Contribuicao de Servico Rodoviario (CSR) foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto,
visando financiar a rede rodoviaria nacional, tendo-se mantido em vigor até ao presente, com
alteragbes introduzidas pelas Lei n.°s 67-A/2007, de 31 de Dezembro,
64-A/2008, de 31 de Dezembro, 64-B/2011, de 30 de Dezembro, 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, 83-C/2013, de 31 de Dezembro, 82-B/2014, de 31 de Dezembro, 7-A/2016, de 30
de Marcgo, sendo substituida pela «Consignacdo de servigo rodoviario», pela Lei n.° 24-
E/2022, de 30 de Dezembro.

lIl.1. Posi¢Bes das Partes
A AT suscita a questao de incompeténcia por entender, em suma, 0 seguinte:

— a CSR é qualificada como contribui¢cdo financeira e ndo como imposto, encontrando-se,
assim, excluida da arbitragem tributéaria, por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco, pelas quais a vinculagao da Administracao Tributaria a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais se reporta apenas a apreciacao de pretensdes relativas a impostos, nao
abrangendo os tributos que devam ser qualificados como contribuicao;

- Tratando-se de uma contribui¢cdo e ndo de um imposto, as matérias sobre a CSR encontram-

se, assim, excluidas da arbitragem tributéaria, por auséncia de enquadramento legal;
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- A este propdésito, veja-se o artigo 4.° da LGT onde o legislador definiu, no seu n.° 1, quais 0s
tributos enquadrados na nocéo de ‘“imposto”, atribuindo, no n.° 3 do mesmo preceito, essa
qualidade a determinadas contribuicGes especiais, no qual, contudo, ndo se inclui a CSR;

- Ou seja, independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade é
que esta ndo é, por definicdo, um imposto e, portanto, 0 CAAD ndo tem competéncia para
decidir sobre esta matéria, conforme defendido nas decis@es proferidas no

ambito dos processos n.°s 508/2023-T, 520/2023-T e 675/2023-T.

A Requerente respondeu a excepgao de incompeténcia suscitada pela Autoridade Tributéria

e Aduaneira, dizendo o seguinte, em suma:

- No ambito do Processo n.° 298/2023-T entendeu que “(...) Esclareca-se, desde logo, que
nao &, por um lado, o facto de o tributo em causa ser designado por contribuicdo que Ihe retira
a possivel qualificacdo como imposto, o que ndo € caso Unico no sistema fiscal portugués (cf.
Acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 539/2015 de 20-10-2015). E,
por outro, também né&o é o facto de o mesmo ter a sua receita consignada que 0 mesmo
tem necessariamente de ser qualificado como contribuicdo financeira (cf. Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 232/2022, de 31-03-2022) (...)".

- Continuando, referindo-se que “(...) Pelo contrario, como se diz no Acérdao do STA de
04-07-2018 — Proc. 01102/17: “quer os impostos, quer as contribui¢cdes, podem ter na sua
origem prestac¢des administrativas dirigidas a grupos mais ou menos alargados de sujeitos
passivos, embora nenhum desses tributos tenha como pressuposto uma

prestagdo administrativa de que o sujeito passivo seja efectivo e directo beneficiario;

- Ao contrario dos impostos e, mesmo, das contribuicdes especiais, as contribuicdes
financeiras tém como finalidade compensar prestacdes administrativas e realizadas, de

gue o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario”.

- Como se diz no Acordao Arbitral 304/2022-T, a contribui¢do financeira pressupde que
“as prestacdes publicas que constituem a contrapartida colectiva do tributo beneficiem ou

sejam causadas pelos respectivos sujeitos passivos”, “Concluimos, por isso, ser a CSR

um verdadeiro imposto”.
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l1l.2. Apreciacdo da questao

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que autorizou o Governo a legislar no
sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de
conflitos em matéria tributéria, fixou como possivel &mbito da arbitragem «os actos de
liquidacdo de tributos, incluindo os de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e os
pagamentos por conta, de fixacdo da matéria tributavel, quando ndo déem lugar a
liquidacdo, de indeferimento total ou parcial de reclamagdes graciosas ou de pedidos de
revisdo de actos tributarios, os actos administrativos que comportem a apreciacdo da
legalidade de actos de liquidacéo, os actos de fixacdo de valores patrimoniais e os direitos

ou interesses legitimos em matéria tributaria.

O Decreto-Lei n.° 10/2011 (RJAT), emitido ao abrigo da referida autorizacéo legislativa,
ndo estendeu o ambito da jurisdigdo arbitral tributaria a todo o tipo de litigios permitidos
pela autorizacao legislativa, limitando a competéncia dos tribunais arbitrais a «declaragéo
de ilegalidade de actos de liquidag&o de tributos, de autoliquidacdo, de retencéo na fonte
e de pagamento por conta», a «declaracdo de ilegalidade de actos de determinacéo da
matéria tributavel, de actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixagéo
de valores patrimoniais» e a «apreciacdo de qualquer questédo, de facto ou de direito,
relativa ao projecto de deciséo de liquidacéo, sempre que a lei ndo assegure a faculdade

de deduzir a pretensao referida na alinea anterior”.

A Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, restringiu ainda mais o ambito da arbitragem
tributaria, eliminando a possibilidade de recurso a arbitragem para declaracdo de
ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando déem origem a liquidacéo de
qualquer tributo, e para apreciacdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao

projecto de deciséo de liquidacao.
No entanto, o artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que “a vinculacdo da administracdo

tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de

portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica”,
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veio admitir que, no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais, o ambito da

arbitragem tributéria fosse limitado de harmonia com a vinculagao.

Foi em concretizacdo deste designio legislativo que foi emitida a Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de Marco, que definiu 0 “objecto da vinculacdo” e os “termos da vinculagdo” da

seguinte forma:

Artigo 1.°
Vinculagdo ao CAAD

Pela presente portaria vinculam-se a jurisdicao dos tribunais arbitrais que funcionam, nos
termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, no CAAD — Centro de Arbitragem
Administrativa os seguintes servicos do Ministério das Finangas e da Administragcdo
Puablica:

a) A Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI); e

b) A Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC).

Artigo 2.°
Objecto da vinculagao

Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciagao
das pretensées relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida
referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com

excepgdo das seguintes:

a) Pretensées relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidacéo,
de retengcdo na fonte e de pagamento por conta que nado tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°a 133.°

do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;
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b) Pretensoées relativas a actos de determinagcdo da matéria colectavel e actos de
determinagdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a

decisdo do procedimento de revisdo;

c) Pretensées relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de

importacéo; e

d) Pretensbes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolugdo dependa de analise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da

cooperagdo administrativa em matéria aduaneira.

Artigo 3.°
Termos da vinculagao

1 — A vinculagéo dos servigos e organismos referidos no artigo 1.° esta limitada a

litigios de valor ndo superior a € 10 000 000.

2 — Sem prejuizo dos requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, a vinculagdo dos servigos referidos no artigo 1.° esta sujeita as seguintes

condicées:

a) Nos litigios de valor igual ou superior a € 500 000, o arbitro presidente deve ter
exercido fungdes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou possuir

o grau de mestre em Direito Fiscal;

b) Nos litigios de valor igual ou superior a € 1 000 000, o arbitro presidente deve
ter exercido fungbes publicas de magistratura nos ftribunais tributarios ou

possuir o grau de doutor em Direito Fiscal.

3— Em caso de impossibilidade de designar arbitros com as caracteristicas referidas
no numero anterior cabe ao presidente do Conselho Deontolégico do CAAD a

designagéo do arbitro presidente.
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Seguindo de perto o defendido nas Decisdes n.° 508/2023, de 16.11.2023, Decisao
n.° 374/2023, de 14.12.2023, Deciséo n.° 359/2023, de 30 de Marco de 2024, voto de vencido
na Decisdo n.° 629/2021, de 3.08.202, entende-se que desta legislacdo e regulamentacéo

resulta que houve uma preocupacao em limitar o &mbito da arbitragem tributéria:

— na alinea a) do n.° 4 do artigo 124.° da Lei de autorizacao legislativa admitia-se a
possibilidade de nela ser incluida a generalidade dos litigios relativos a liquidacao
de tributos (inclusivamente os praticados pelos contribuintes) e de fixagdo de
valores patrimoniais que podem ser apreciados em processo de impugnacao judicial

e o reconhecimento de direitos e interesse legitimos em matéria tributaria;

— no artigo 2.° do RJAT ndo se incluiu na arbitragem tributaria o reconhecimento de
direitos e interesse legitimos em matéria tributaria e estabeleceu-se no artigo 4.°,
que a vinculacado da Administracéo Tributaria, que se reconduz a definicdo do ambito

da arbitrabilidade de litigios deveria ser efectuada por portaria;

— com a Lei n.° 64-B/2011, impbs-se que na portaria se indicassem o tipo e o valor
maximo dos litigios, o que tem como corolario que nem todos os litigios estdo

abrangidos pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT;

— a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, limitou a vinculacdo aos servigos da
Administracao Tributaria estadual e aos tribunais «que tenham por objecto a
apreciacdo das pretensoées relativas a impostos cuja administragdo lhes esteja

cometida», com varias excepgoes.

A intencdo legislativa de restringir o ambito da arbitragem tributaria em relagdo ao que foi
permitido pela autorizagdo legislativa resulta com evidéncia destes diplomas e é explicada
pelas justificadas davidas que, no inicio da arbitragem tributaria, se suscitavam sobre o
possivel inadequado funcionamento de um meio inovador de resolugdo de litigios em matéria
tributaria, bem patentes nas preocupacfes sentidas pelo Senhor Conselheiro Santos Serra,
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, na sesséo de apresenta¢éo do novo regime

de arbitragem fiscal, que ocorreu em Lisboa, no dia 14-12-2010:

Assim, e logo a partida, é preciso que o regime de arbitragem tributaria ora constituido consiga
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afastar receios de que, por via da arbitragem, as partes consigam contornar as imposi¢ées
legais que sobre si recaem, e que facam letra morta dos principios da legalidade e da
igualdade entre contribuintes em matéria tributaria, com a capacidade negocial diferenciada
das partes a sobrepor-se ao principio da tributagdo de acordo com a sua real capacidade

contributiva.

Nos litigios em matéria de direito tributario esta em causa o interesse publico primacial de um
Estado de Direito, que é a obtencéo de receitas imprescindiveis ao proprio funcionamento

global do Estado, o que justifica que na vinculacdo se tomassem cautelas.

Por isso se justificava em 2011 o estabelecimento de limitagbes ao acesso a arbitragem
tributaria, de forma de compatibilizar a utilizacdo deste meio opcional de acesso a justica com
a obrigacdo estadual de proteger o interesse publico, assegurar a legalidade e igualdade
tributaria e a arrecadacédo de receitas imprescindiveis para o funcionamento do Estado.

A esta luz, o artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que o ambito da vinculacéo seria
definido por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica, atribui-lhes um poder discricionério, para definirem a amplitude da vincula¢éo

da forma como entendam que melhor se prossegue o conjunto de interesses publicos.

Neste contexto em que havia uma evidente intencdo de restringir o ambito inicial da
arbitragem tributéria em relagdo a amplitude permitida pela lei de autorizacéo legislativa,
sendo consabido que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e a Lei Geral Tributéria
(LGT) aludem a vérios tipos de tributos, que designam como “impostos”, “taxas” e
“contribui¢des financeiras” [artigos 165.%, n.° 1, alinea i), da CRP] e 3.°, n.s 2 e 3, da LGT], a
inclusdo da palavra “impostos” na expressédo «apreciacdo das pretensdes relativas a
impostos cuja administracdo |hes esteja cometida» contrastando com a referéncia mas
abrangente a «actos de liquidagéo de tributos» que foi usada na alinea a) do n.° 4 do artigo
24.° da Lei n.° 3-B/2010 (autorizagéo legislativa) para definir o &mbito da autorizagéo, revela

que a intencdo legislativa era restringir o &mbito da jurisdicdo arbitral, aos “impostos”.

! Texto reproduzido no Guia da Arbitragem Tributdria, 2.7 edi¢do, pagina 192.
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Presumindo que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos adequados (como
imp&e o n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil), que se pretendeu restringir nos precisos termos,
a norma em causa tendo um alcance restritivo deve, em principio, ser interpretada em termos
estritos e ndo extensivamente, pois a ampliacdo do seu alcance estard presumivelmente ao
arrepio do pensamento legislativo que a interpretacao juridica visa reconstituir (artigo 9.°, n.°
1, do Cadigo Civil).

Como se escreve no Acérdao n.° 539/2015, do Tribunal Constitucional:

“As contribuicBes financeiras constituem um tertium genus de receitas fiscais, que poderdo
ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que compartilham em parte da natureza
dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma contrapartida individualizada para cada
contribuinte) e em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir o servi¢o prestado por
uma instituicdo publica a certo circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que
beneficiam coletivamente de um atividade administrativa) (Gomes Canotilho/Vital Moreira, em

“Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada”, | vol., pag. 1095, 4.2 ed., Coimbra Editora).

As contribuigcBes distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigem a
compensacao de prestacdes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo,
mas a compensacdo de prestacfes que apenas presumivelmente sdo provocadas ou
aproveitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma relacdo de bilateralidade genérica.
Preenchem esse requisito as situagfes em que a prestacéo podera beneficiar potencialmente
um grupo homogéneo ou um conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que a
responsabilidade pelo financiamento de uma tarefa administrativa € imputavel a um
determinado grupo que mantém alguma proximidade com as finalidades que através dessa
atividade se pretendem atingir (sobre estes aspetos, Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 221,
e Suzana Tavares da Silva, em “As taxas e a coeréncia do sistema tributario”, pag. 89-91, 2.2

edicdo, Coimbra Editora)”.
Acresce que, quando foi emitida a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, em que o Governo

definiu 0 &mbito da vinculacao a arbitragem tributaria, a AT ja administrava tributos com a

designacdo de “contribuicdo” (designadamente, desde 2008, a contribuicdo de servico
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rodoviario que aqui esta em causa, e tinha ja sido criada pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, a contribuicdo sobre o sector bancario), pelo que ndo se pode aventar,
com pertinéncia, que ndo se colocasse, no momento da emissdo daquela Portaria, a
necessidade esclarecer com rigor se o ambito da vinculacdo abrangia ou nao tributos com a

designacéo de “contribuicdes”.

A intencdo governamental de afastar da vinculagdo a arbitragem tributaria as pretensdes
relativas a contribuicdes é confirmada pela alteracéo efectuada ao artigo 2.° da Portaria n.°
112-A/2001 pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de Setembro, em que se manteve a referéncia
restritiva a “impostos”, quando a essa altura ja a AT administrava varios tributos com a
designacéao de “contribui¢cdes”, como, além da CSR e da contribuicao sobre o sector bancario,
a contribuicdo extraordinaria sobre o setor energético (criada pelo artigo 228.° da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de Dezembro) e a contribuicdo extraordinaria sobre a indlstria farmacéutica
(criada pelo artigo 168.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro).

Em face da presuncdo de que o legislador soube exprimir 0 seu pensamento em termos
adequados (artigo 9.2, n.° 3, do Cdédigo Civil), entende-se que a CSR é uma “contribui¢cdo” e
ndao um “imposto” ou uma das “demais contribuigcbes financeiras a favor das entidades
publicas” a que aludem o artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo 3.2, n.° 2, da LGT. A
expressao do pensamento em termos adequados faz-se necessariamente através da

expressao correcta e ndo uma outra que o dissimule.

No caso da CSR, & manifesto que ndo se esta perante uma “contribuicdo especial’
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta “na obtencéo
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criacdo ou ampliagdo de servicos publicos ou no especial desgaste de bens
publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade”, pelo que ndo ha suporte literal
minimo para que seja considerada, na perspectiva legislativa, um dos “impostos” a que alude
0 artigo 2.° da Portaria n.° 112-/2011.

Na verdade, de acordo com letra da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, a CSR foi concebida e

designada de Contribuicdo (e ndo de imposto), com o objectivo de financiar a rede rodoviaria

nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E.P.E., actualmente Infraestruturas de
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Portugal (IP), através dos respectivos utilizadores e, subsidiariamente pelo Estado,

constituindo receita prépria da IP.

Segundo o referido regime legal, a CSR constitui a contrapartida pela utilizagdo da rede
rodoviéria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, que constitui
uma fonte de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de
Portugal.

Configurando-se a CSR numa ldgica bilateral assente numa éptica grupal (utilizadores) para
financiar a IP, a quem cabe desenvolver a actividade de concepcao, projecto, construgao,
conservacao, exploracao, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional entende-
se que a CSR ndo € um imposto, uma vez que sO € devido pela utilizagdo de gasolina e

gasoOleo rodoviério sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos (ISP) e dele ndo isentos.

Também ndo se afigura concebivel qualificar a CSR como uma taxa, na medida em que a
CSR nao assenta numa equivaléncia estritamente individual, nao se dirige a compensacao de
prestacOes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, mas a
compensacao de prestacfes que apenas presumivelmente sdo provocadas ou aproveitadas

pelo sujeito passivo, numa relacdo de bilateralidade genérica.

Assim, entende-se que as contribuicdes financeiras, mesmo que ilegais (como parece ser a
CSR em face da decisédo de Reenvio Prejudicial de 7.02.2022, Proc C-460/21, do TJUE) ndo
constituem por presuncgéo/atraccao/conversdo ou residualidade um imposto (Vide Filipe de

Vasconcelos Fernandes, As contribuicdes financeiras no sistema fiscal portugués, pag. 71 e

ss, Gestlegal). Na verdade, entende-se que as contribui¢cdes financeiras constituem figuras
“hibridas” ou “tertium genius” entre as taxas e os impostos “que poderdo ser qualificadas
como taxas coletivas, na medida em que compartilham em parte da natureza dos impostos
(porgue ndo tém necessariamente uma contrapartida individualizada para cada contribuinte)
e em parte da natureza das taxas (porque visam retribuir o servico prestado por uma
instituicao publica a certo circulo ou certa categoria de pessoas ou entidades que beneficiam
coletivamente de um atividade administrativa)” (Gomes Canotilho/Vital Moreira, em
“Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,” | vol., pag. 1095, 4.2 ed., Coimbra Editora).
Na mesma linha, seguem, por exemplos, as decisbes proferidas pelo TC n.° 539/2015,
344/2019, 255/2020
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Considerando-se que, a luz do regime legal da CSR, esta constitui um tributo que resulta da
necessidade financiar uma entidade publica que tem como propésito gerir a rede rodoviaria
nacional, a CSR incide sobre os utilizadores da rede rodoviaria nacional, que beneficiam da
gestdo da IP, enquanto utilizadores das estradas da rede nacional; e o facto gerador do tributo
consubstancia uma prestacdo administrativa (a cargo da IP) presumivelmente provocada ou
aproveitada por um grupo em que O sujeito passivo se integra, concluimos que estamos
perante uma contribuicdo — (Cfr. Acérdao do TC n.° 255/2020).

Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, quando
se refere a “impostos”, esta a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente ¢é atribuida tal
designacao (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que, embora tenham outra
designacdo, a propria lei explicitamente considera “impostos” (como sucede com as
“contribuicdes especiais que assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou
aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacdo
de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de
uma actividade”, que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
“impostos”). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estara a
reportar a tributos que pela lei sdo denominados como “taxas” ou “contribui¢cdes financeiras a
favor das entidades publicas”, que ndo se enquadrem na definicAo das referidas
“contribuicdes especiais”, mesmo que, apos analise aprofundada das suas caracteristicas
pelo tribunal previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser
considerados como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das

exigéncias constitucionais relativas a impostos.

Tendo o poder discricionario para definir o &mbito da vinculacao sido atribuido aos membros
do Governo indicados no artigo 4.°, n.° 1, da Portaria n.° 112-A/2011 e ndo aos tribunais

arbitrais, ndo podem estes substituir-se aqueles na definicdo do ambito da jurisdicédo arbitral.

Pelo exposto, a interpretacdo correcta, alicercada no teor literal deste artigo 2.° da Portaria n.°
112-A/2011 e nas regras interpretativas que constam do n.° 3 do artigo 9.° do Cdadigo Civil,
mas tendo também em conta as “circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes

especificas do tempo em que é aplicada” (artigo 9.2, n.° 1, do Caddigo Civil), assim como a
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prépria natureza da CSR, é a de que se pretendeu restringir a vinculacdo da AT aos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD a litigios em que estejam em causa tributos que se
classifiquem como impostos ou sejam como tal considerados (como sucede com as
“contribuicdes especiais” referidas no n.° 3 do artigo 4.° da LGT), com as excepcdes arroladas

naquela norma.

Assim, é de concluir que néo € abrangida pela vinculagcao da AT, a apreciacdo de litigios que
tenham por objecto a apreciacao das pretensdes relativas a CSR (Cfr. Decisdes do CAAD:
Proc. 629/2021, de 3.08.2022 (voto vencido), Proc. 374/2023, de 14.12.2023, Proc. 359/2023,
de 30 de Margo de 2024 e Proc. 508/2023, de 16.11.2023).

Pelo que se refere no acorddo arbitral proferido no processo n.° 146/2019-T, a falta de
vinculacdo ndo implica incompeténcia absoluta, em razdo da matéria, a que alude o artigo
16.°do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢ca do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea c), do RJAT, pois a competéncia para apreciacdo da generalidade de actos de
liquidag&o de tributos se insere nas competéncias dos tribunais arbitrais definidas no artigo
2.°do RJAT.

Mas, esta-se perante incompeténcia relativa por falta do acordo necessario para a constituicdo
de tribunal arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntaria [Lei n.°
63/2011, de 14 de Dezembro, aplichvel aos processos arbitrais tributarios por forca do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT e artigo 181.° do Cdédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos ( ? )], acordo esse que, relativamente a arbitragem tributaria, é
genericamente exigido e definido no que concerne a AT através da vinculagdo, prevista no
artigo 4.° do RJAT.

Tendo esta incompeténcia sido arguida tempestivamente, na Resposta (artigo 18.°, n.° 4, da
LAV), tem de concluir-se que procede, com esta fundamentacdo, a excepcdo de

incompeténcia suscitada pela AT.

2 No sentido da aplicacdo subsididria da Lei de Arbitragem Voluntaria a arbitragem tributaria, pode ver-se,
entre varios, o acérddao do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de e 21-04-2021, processo n.°
101/19.1BALSB.
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Esta interpretacdo do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 é compaginavel com a
Constituicdo, como ja decidiu o Tribunal Constitucional no acérdao n.° 545/2019, de 16-10-
2019, proferido no processo n.° 1067/2018.
IV. QuestBes de conhecimento prejudicado

De harmonia com o exposto, é de julgar procedente a excep¢do de incompeténcia material
deste Tribunal Arbitral por a pretens@o da Requerente versar sobre um tributo ndo incluido na
vinculagcéo da AT aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.
Sendo de julgar procedente a excepc¢éo de incompeténcia invocada pela AT, fica prejudicado
0 conhecimento das restantes questdes suscitadas no processo.

V. Deciséo
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
— julgar procedente a excepcgéo da incompeténcia deste Tribunal Arbitral invocada pela AT,

por falta da vinculacéo exigida pelo artigo 4.° do RJAT,;

— absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira da instancia.

VI. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.° -A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de €62.873,38, indicado pela Requerente sem oposicdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

VII. Custas
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Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em €2.448, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

a cargo da Requerente

Lisboa, 17-07-2024
Os Arbitros

Com a seguinte declaragéo: voto o sentido da decisdo (da procedéncia da excepcdo de
incompeténcia), mas ndo acompanho os fundamentos, conforme decorre das decisdes arbitrais

proferidas designadamente nos processos n.°s 1064-2023-T e 62/2024-T .

(Fernanda Magcas — Arbitro-Presidente)
(Arbitra - Relatora)

(Ana Chacim- Arbitra -Adjunta)
(Com declaracao de Voto)
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Declaracédo de Voto

Com o devido respeito, que saliento, acompanho a decisdo de improcedéncia do pedido
arbitral, embora com uma fundamentacéo diversa. Em concreto, discordo da deciséo ao julgar
procedente a excecdo de incompeténcia material deste Tribunal Arbitral por a pretensdo da
Requerente versar sobre um tributo ndo incluido na vinculacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, pelas razbes que
sucintamente explico.

1. Entendo que improcede a excecdo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal,
acompanhando a jurisprudéncia que qualifica a CSR como um imposto, sendo este um tributo
gue efetivamente ndo relne as caracteristicas de bilateralidade difusa e de responsabilidade
de grupo inerente as contribui¢cdes. Neste sentido, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas
decisdes proferidas nos processos n.°s 409/2023-T (do qual fui signataria), 629/2021-T,
304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 113/2023-T, 294/2023-T e
410/2023-T. Entendo assim que a competéncia dos tribunais arbitrais abrange a apreciacao
das pretensfes dos sujeitos passivos referentes a qualquer espécie de tributo, nos termos do
art.° 2.° do RJAT,; e, atenta a qualificagéo juridico-tributaria da CSR, também néo se verifica
a falta de vinculag&o prévia da Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais no
presente processo, por for¢a do art.° 2° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

2. Na andlise da matéria em guestéo, entendo que a repercussao fiscal da CSR constitui um
facto positivo, pelo que o 6nus da prova impende sobre quem o invoca, por forma a comprovar
a qualidade de entidade repercutida e lesada pelo encargo tributario. Desta forma, a prova da
repercussado deve ser objetivamente demonstrada por documentos que identifiguem o efetivo
pagamento do imposto, ndo podendo assentar em juizos presuntivos (ou declaracdes
genéricas, que ndo provam plenamente os factos que nelas sejam narrados). Considerados
os elementos probatérios produzidos pela Requerente, apenas constam faturas que titulam
aquisicdes de gasoleo rodoviario. Acompanho aqui o entendimento exposto na decisédo
prolatada no processo n.° 452/2023-T ao entender que, considerando, o equilibrio entre o
direito material e direito processual, devera exigir-se «(...) a clara e rigorosa demonstragdo
dos elementos essenciais para decisdo, em especial, meios de prova detalhados que
permitam apurar inequivocamente quem efetivamente suportou o imposto, ou seja, a
presenca de elementos completos sobre o facto tributario subjacente as liquidac6es do

imposto.»
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Pese embora deva salientar a dificuldade de prova positiva da repercussao, concordando aqui
com o presente Tribunal quando refere os deveres impostos a AT ao nivel do procedimento,
cabendo-lhe realizar todas as diligéncias que entenda serem Uteis para a descoberta da
verdade material, efetivamente nado resulta evidente de que tenha havido uma efetiva
repercussdo do imposto, de modo a poder confirmar-se a factualidade invocada pela
Requerente sobre o pagamento indevido da CSR. Na auséncia de prova bastante de que
tenha havido lugar a repercussdao do imposto, afastando o caracter presuntivo na
determinacdo do encargo na esfera da Requerente, o pedido arbitral mostra-se ser
improcedente.

Ana Rita Chacim
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