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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 116/2024-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR). Competéncia dos tribunais

arbitrais. Legitimidade processual.

SUMARIO:

1. A Contribuicdo de Servico Rodoviario consubstancia um tributo que deve ser
qualificado como imposto, pelo que sob essa qualificacdo os tribunais arbitrais tém
competéncia para apreciar 0s correspondentes atos de liquidacéo.

2. As Requerentes ndo suportaram o encargo da Contribuicao de Servico Rodoviario por
repercussao legal. Deste modo, a legitimidade das Requerentes deve ser aferida pela
qualidade de meras repercutidas de facto, circunstancia em que tém de demonstrar um
interesse legalmente protegido, como se extrai do cotejo dos artigos 9.° do CPPT, 18.°
da LGT e 9.°do CPTA.

3. Esse interesse ha-de corresponder a circunstancia de terem suportado, do ponto de vista
econdmico, o imposto [CSR] ilegalmente liquidado aos sujeitos passivos fornecedores
dos combustiveis. O que implica duas condicdes: a primeira € que os fornecedores de
combustiveis tenham repercutido, de facto, as Requerentes, a CSR; e a segunda € que 0
fenomeno da repercussdo “voluntaria” tenha ficado por ai, sem que as Requerentes

tenham, de igual modo, repercutido aos seus clientes o “peso” econdomico da CSR.

4. Nao tendo ficado provado o valor da CSR repercutido pelos fornecedores de
combustiveis, nem que as Requerentes tenham suportado o encargo econémico do
imposto em definitivo, falece aquelas, legitimidade para pedir a anulag&o das respetivas
liquidacGes e o reembolso do imposto.

5. A solucéo preconizada enquadra-se numa interpretacdo conforme a Constituicdo (v.
artigo 268.°, n.° 4), porquanto o direito a impugnacéo dos atos lesivos ndo pode deixar
de reportar-se aos sujeitos cuja esfera juridico-patrimonial sofreu a lesédo (os lesados) e
n&o a outros.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Fernanda Macas, (Presidente), Rui Miguel Zeferino Ferreira (Relator) e Rui Miguel
de Sousa Simdes Fernandes Marrana, designados pelo Conselho Deontol6gico do Centro de
Arbitragem Administrativa — CAAD para formar Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 3

de abril de 2024, decidem o seguinte:

I. RELATORIO

1. A...,S.A,NIPC..., comsede na ..., n°... ..-... Vila Nova de Gaia; B..., S.A., NIPC ...,
com sede na Rua ..., n.° ..., ...-... Vila Nova de Gaia; C..., S.A., NIPC..., com sede em...,
Rua..., nl.., ..., ...-... Vila Nova de Gaia; D..., S.A., NIPC..., com sede na ..., n.°.., ...-...
Vila Nova de Gaia; e E..., S.A., NIPC..., com sede na ..., n.°..., ...-... Vila Nova de Gaia,

doravante designadas “Requerentes”, na sequéncia da formacdo da presuncdo de
indeferimento técito dos pedidos de revisao oficiosa, apresentados em 30.06.2023, junto
da Alfandega do Jardim do Tabaco, sobre as liquidacdes de Contribuicdo de Servico
Rodoviario (CSR), ndo se conformando com os mesmos, veio, ao abrigo do artigo 2.2, n.°
1,al. a), 3.°-A, n°2¢e10.2 n.°1, alinea a) e n.° 2, todos, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”),
apresentar pedido de pronuncia arbitral com vista a declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacdo das liquidacdes de CSR praticadas pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT ou Requerida) com base nas declaracGes de introdu¢do no consumo
submetidas pelas sociedades F..., S.A.; G...,, S..A,; H...,, S.A. e |..., Lda. (designadas como
fornecedoras de combustiveis) e, bem assim, dos consequentes atos de repercussao da
CSR consubstanciados nas faturas referentes a gasoleo rodoviario e a gasolina aquelas

adquirido pelas Requerentes no decurso do periodo entre junho e dezembro de 20109.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo apresentado pelas Requerentes
em 26 de janeiro de 2024, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente
comunicado a Requerida que foi do mesmo notificada em 30 de janeiro de 2024.
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3. As Requerentes, em 30 de janeiro de 2024, submeterem “nova” peti¢do inicial, atenta a
comunicacdo do CAAD, de 29 de janeiro de 2024, sobre o facto da anteriormente

submetida ndo se encontrar assinada.

4. Em 2 de fevereiro de 2024, a Requerida veio informar o CAAD que:

“(...) do requerimento em que é formulado o pedido de constituicdo de
tribunal arbitral deve constar a identificacdo do ato ou atos tributarios objeto
do pedido de pronuncia arbitral;

Sem a identificacdo, por parte dos interessados, do ato ou atos tributarios,
cuja ilegalidade € invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT exercer a
faculdade prevista no artigo 13.° do RJAT.

Solicita-se que seja(m) identificado(s) o(s) ato(s) de liquidacdo cuja

legalidade o requerente pretende ver sindicada, (...). ”

5. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral

Coletivo os aqui signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14 de marc¢o de 2024, foram as Partes devidamente notificadas dessas designacdes,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos
conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo

Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 3 de abril de 2024.

6. No pedido arbitral as Requerentes invocaram, em sintese:
a) Que as fornecedoras de combustiveis (comercializadoras e revendedora)

repercutiram nas respetivas faturas a CSR correspondente a cada consumo, tendo as
3.
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Requerentes suportado integralmente esse imposto, no montante global de €
267.338,06 (duzentos e sessenta e sete mil trezentos e trinta e oito euros e seis
céntimos), tendo sido suportado € 232.379,05 (duzentos e trinta e dois mil trezentos
e setenta e nove euros e cinco céntimos) pela A...; € 21.438,17 (vinte ¢ um mil
quatrocentos e trinta e oito euros e dezassete céntimos) pela B...; € 3.466,16 (trés
mil quatrocentos e sessenta e seis euros e dezasseis céntimos) pela C...; € 5.913,05
(cinco mil novecentos e treze euros e cinco céntimos) pela D...; e € 4.141,63 (quatro
mil cento e quarenta e um euros e sessenta e trés céntimos) pela E..., sobre o qual

deduziu dois pedidos de revisdo oficiosa (em 30 de junho de 2023);

Que a CSR foi instituida pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, para remunerar as
Infraestruturas de Portugal, S.A. pela utilizacdo que é feita da rede rodoviaria
nacional, por via dos consumos de gasolina e gaséleo, onerando, assim, 0s respetivos

utilizadores pelos custos inerentes a gestdo da rede rodoviaria nacional;
Que é sobre o consumidor de combustiveis que recai 0 encargo do tributo;

Que a CSR, aprovada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, esta em
desconformidade com o regime geral dos impostos especiais de consumo, vertido
na Diretiva 2008/118/CE, decorrendo dele a violacdo do direito da Uni&o Europeia,
conforme resulta da decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, proferida no
ambito do processo C-460/21, de 7 de fevereiro de 2022.

Que tal desconformidade resulta do facto de a CSR ndo prosseguir “motivos
especificos”, na acegdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE, visto que “as
suas receitas tém essencialmente como fim assegurar o financiamento da rede
rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como suficiente, para estabelecer
uma relagdo direta entre a utilizagdo das receitas e um ‘“‘motivo especifico”, os
objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental»,
consubstanciando, por conseguinte, todos os atos tributarios praticados ao seu

abrigo, designadamente os atos objeto do presente pedido pronuncia arbitral, uma
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violagao do direito da Uni&o Europeia”;

Que os atos tributarios praticados ao abrigo das normas internas consagradas na Lei
n.° 55/2007, de 31 de agosto, padecem de ilegalidade abstrata por violagéo de norma
do direito da Unido Europeia de cariz hierarquico superior;

Que o direito da Uni&do Europeia vincula toda a administracdo e todos os servicos do
Estado, o que implica que a Requerida estava obrigada a desaplicar as referidas
normas internas, com fundamento na apontada desconformidade com o direito da
Unido Europeia, de forma a evitar a referenciada ilegalidade abstrata dos putativos

atos de aplicagéo;

Que ndo tendo a AT adotado esse comportamento, que lhe era exigivel, conclui que
0 erro, que consubstancia uma ilegalidade dos atos tributario objeto do presente
processo, é imputavel aos servicos da Requerida, que deveriam ter procedido a
respetiva revisdao nos termos na segunda parte do n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral

Tributaria;

Que devem ser anulados os atos tributarios objeto do presente processo arbitral e,
consequentemente, devolvidas as Requerentes as quantias pelas mesmas suportadas
a titulo de CSR, no montante global de € 267.338,06 (duzentos e sessenta e sete mil
trezentos e trinta e oito euros e seis céntimos) [em erro as Requerentes mencionam
no artigo 64.° da peticao inicial o valor global de € 1.481.957,12], decomposto em €
232.379,05 (duzentos e trinta e dois mil trezentos e setenta e nove euros e cinco
céntimos) para A...; € 21.438,17 (vinte e um mil quatrocentos e trinta e oito euros e
dezassete céntimos) para a B...; € 3.466,16 (trés mil quatrocentos ¢ sessenta e seis
euros e dezasseis céntimos) para a C...; € 5.913,05 (cinco mil novecentos e treze
euros e cinco céntimos) paraa D...; e € 4.141,63 (quatro mil cento e quarenta ¢ um
euros e sessenta e trés céntimos) para E..., acrescido de juros indemnizatorios,

devidos nos termos do artigo 43.°, n.° 3, al. d), da Lei Geral Tributaria.
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7. Em 6 de maio de 2024, apés notificacdo & Requerida para apresentagdo de resposta, a

mesma apresentou-a, bem como juntou na mesma data 0 respetivo processo

administrativo, invocando em sintese:

a)

b)

d)

Que a Requerente, A..., ndo é titular de qualquer estatuto fiscal no ambito dos IEC,
ndo podendo, enquanto tal, ter sido responsavel nem pela declaracéo de introducédo
dos produtos sujeitos a imposto no consumo, nem pelo correspondente pagamento
da CSR, pelo que, nas cadeias de abastecimentos de combustiveis plasmadas nos
processos 801/2023-T, 886/2023-T e 103/2024-T, tera atuado como mera

intermediaria/revendedora.

Que a Requerente A... ndo e consumidora final dos combustiveis por si adquiridos,
pelo que ndo tem qualquer legitimidade ou interesse na presente causa, entendendo
estar-se perante uma multiplicacdo de pedidos com base nos mesmos factos e nos
mesmos atos de liquidacéo ndo identificados.

Que sob pena de consentir e desconsiderar o risco de duplicagdo de reembolsos de
CSR, deveria o Tribunal Arbitral ordenar a suspensdo dos presentes autos até ao
transito em julgado das decisbes que venham a ser proferidas no ambito dos
processos n.° 801/2023-T, 886/2023-T e 103/2024-T, nos termos do n.° 1 do artigo
272.° do CPC, aplicéavel ex vi da al. €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Que a espécie tributaria da CSR é qualificada como contribuicdo e ndo como
imposto, encontrando-se, assim, excluida do ambito material da arbitragem
tributéria, por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.°, do RJAT, e do artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo (“Portaria de Vinculac¢do™), tal como
entendeu o Tribunal Arbitral no acérdao proferido em 29 de maio de 2023, no
processo n.° 31/2023-T.

Que a incompeténcia do Tribunal Arbitral para conhecer do pedido das Requerentes
resulta ainda do facto de esta questionar a legalidade do regime juridico da CSR no

seu conjunto, tendo em vista a suspensdo da eficacia de atos legislativos aprovados
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por lei da Assembleia da Republica no exercicio das suas competéncias, 0 que
extravasa as competéncias dos Tribunais Arbitrais, de um contencioso de mera
anulacdo, previstas no artigo 2.° e 3.° do RJAT e do artigo 2.° da Portaria de

Vinculacao;

Que, neste sentido, verifica-se a exce¢do dilatoria de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral, que determina a absolvicdo da Requerida da instancia, nos termos
do disposto nos artigos 576.° e 577.°, al. a), do CPC, aplicaveis ex vi da al. e) do n.°
1, do artigo 29.° do RJAT;

Que nos termos do artigo 15.°, n.° 2, o Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
(CIEC), apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introducdo no consumo
dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago.

Que, assim, é a estes que sdo emitidas as respetivas liquidacbes de imposto, apenas
estes podendo identificar tais atos de liquidacéo e solicitar, em caso de erro, a sua
revisao, com vista ao reembolso dos montantes cobrados (artigos 15.° e 16.° do
CIEC).

No ambito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do CIEC, os
maultiplos adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitacéo
da revisdo do ato tributario e consequente pedido de reembolso do imposto, pelo que
estando tal possibilidade restringida, independentemente do tipo de erro ou da

situacdo que motive o reembolso, ao sujeito passivo.

Que ndo se encontram reunidos 0s pressupostos para a revisdo dos atos tributarios,
porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica dos repercutidos
econdmicos ou de facto, ndo podendo as entidades, nas quais alegadamente teria

sido repercutido o imposto, apresentar pedidos de revisdo ou de reembolso por erro.
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Que ndo sendo as Requerentes sujeitos passivos nos termos e para o efeito do
disposto no artigo 4.° do CIEC, nédo tém legitimidade para apresentar pedido de
revisao oficiosa nem, consequentemente, o pedido arbitral, pois ndo integram a

relacdo tributaria relativa a liquidacao originada pela DIC.

Ainda que assim ndo se entenda, carecem as Requerentes de legitimidade por
estarem fora do ambito de aplicacdo da al. a) do n.° 4 do artigo 18.°da LGT, preceito
que prevé que os repercutidos legais embora sdo sendo sujeitos passivos, tém
legitimidade para reclamar, recorrer, impugnar e formular pedido arbitral, uma vez
que tal preceito ndo tem aplicacao no caso concreto, visto que ndo esta e, causa uma
situacdo de repercussdo legal, mas quanto muito, uma situacao de repercussao de

natureza meramente econémica ou de facto.

m) Que a Lein.°55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR, ndo contempla qualquer

mecanismo de repercussdo legal, porquanto, tal como ocorre nos designados
impostos especiais sobre o consumo (como o ISP/ISPPE, IABA ou IT), o 6nus da
CSR ¢ transferivel, através do fendmeno financeiro da repercussdo econémica dos

custos.

Que ndo existe no ambito da CSR um ato tributario de repercussdo legal,
subsequente e auténomo do(s) ato(s) de liquidacdo de ISP/CSR, e, ao contrario do
que defendem as Requerentes, as faturas ndo consubstanciam atos de repercussao
de CSR, apenas titulando operacfes de compra e venda de combustiveis, pelo que
ndo se pode presumir que as comercializadoras e/revendedoras repercutiram nas

Requerentes o encargo da CSR.

Que dada a natureza da repercussdo da CSR, ainda que o sujeito passivo de ISP/CSR
“repasse” o custo da CSR, ou parte dele, no preco de venda dos combustiveis, os
seus clientes ndo séo, necessariamente, quem suporta, a final, o encargo do tributo,
uma vez que os adquirentes de combustiveis, enquanto operadores econdmicos que

desenvolvem uma atividade comercial/prestacdo de servigos e que utilizam os
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combustiveis como fatores de producdo no circuito econémico, procuram, também

eles, repassar nos precos praticados todos 0s gastos em que incorrem.

Que as Requerentes ndo conseguem demonstrar que o valor pago pelos combustiveis
que adquiriram as suas fornecedoras tem incluido o valor da CSR pago, nem téo
pouco logram provar, por outro lado, que ndo repassaram tal encargo no preco dos

servigos prestados aos seus clientes.

Que, em sintese, as Requerentes ndo sao sujeitos passivos de ISP/CSR e nao
integram a relacdo tributaria subjacente as liquidacbes contestadas, ndo sendo
devedoras, nem estavam obrigadas ao seu pagamento ao Estado, nem t&o pouco
correspondem aos consumidores finais, uma vez que adquiriram 0s combustiveis no
ambito da sua atividade economica, pelo que ndo tém legitimidade nem para
apresentar o pedido de revisao oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido
arbitral, nos termos do n.° 2, do artigo 15.° do CIEC e dos n.° 3 e 4, al. a), do artigo
18.°da LGT.

Que inexistindo efetiva titularidade do direito a que se arrogam, carecem as
Requerentes de legitimidade processual, 0 que consubstancia uma excecdo dilatéria
nos termos do vertido nos n.% 1 e 2 do artigo 576.°, al. e) do artigo 577.° e 578.°,
todos do CPC, aplicaveis ex vi da al. €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Que, caso assim ndo se entenda, carecem as Requerentes de legitimidade
substantiva, 0 que consubstancia uma exce¢do perentdria nos termos e para 0s
efeitos do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 576.° e 579.° do CPC, aplicaveis ex vi da
al. ) don.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Que o pedido arbitral ndo respeita os pressupostos legais de aceitacdo do
requerimento/peticdo inicial, por violagdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do
RJAT, requisito essencial a aceitacdo do pedido, designadamente a identificacdo do
ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral.
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Que, assim, verifica-se a excecao de ineptidao da peticdo inicial, na medida em que
o pedido arbitral ndo identifica qualquer ato tributério, violando o requisito da al. b)
do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, o que determina a nulidade de todo o processo, e,
obstando a que o tribunal conheca do mérito da causa, da lugar a absolvicdo da
instancia, cfr. n.° 1 do artigo 186.°, n.% 1 e 2 do artigo 576.°, al. b) do artigo 577.°e
al. b) n.° 1 do artigo 278.°, todos do CPC, aplicaveis ex vi da alinea €), do n.° 1, do
artigo 29.° do RJAT.

Que néo se pode inferir, da alegada ilegalidade das liquidacGes, a ilegalidade das
alegadas repercussdes, pelo que ainda que a excecdo dilatéria de ineptiddo da
peticdo inicial seja de conhecimento oficioso, nos termos do artigo 196° do CPC
(aplicavel ex vi a al. €) do n.° 1 do artigo 29° do RJAT), existe contradi¢do entre o
pedido e a causa de pedir, nos termos da alinea b) do artigo 577.° do CPC, levando

a nulidade de todo o processo nos termos do n.° 1 do artigo 186.° do CPC.

w) Que tomando por referéncia o alegado pelas Requerentes - aquisi¢es no periodo

y)

compreendido entre junho de 2019 a dezembro de 2019 —em 30-06-2023, ha muito
se encontrava ultrapassado o prazo da reclamacédo graciosa de 120 (cento e vinte)
dias a contar do termo do prazo do pagamento do ISP/ CSR, previsto na primeira
parte do n.° 1 do artigo 78.°da LGT.

Que estando a Requerida vinculada ao principio da legalidade e tendo efetuado as
liquidagdes em estrita observancia dos normativos legais em vigor a data dos factos,

ndo existe qualquer erro imputavel aos servicos.

Que existe caducidade do (alegado) direito de acdo por parte das Requerentes, o que
consubstancia uma excecao perentoria, devendo, nessa medida, a Requerida ser
absolvida do pedido, e ainda que assim nao se entenda, sempre consubstanciara uma
excecao dilatoria por assim ser qualificada especialmente nos termos e para o efeito
do disposto na al. k) do n.° 4 e n.°s 1 e 2 do artigo 89.° do CPTA, devendo, nessa
medida, ser a Requerida absolvida do pedido ou da instancia.
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Que se verifica uma ilegal cumulacdo de Requerentes, i.e., ilegal coligagéo ativa,
pelo que a coligacéo ativa ilegal consubstancia excecdo dilatoria nos termos do
disposto nos artigos 576.%, n.°%s 1 e 2, 577.° alinea f) e 278.%, n.° 1, alinea e), do CPC,
aplicaveis ex vi do artigo 29.° do RJAT, devendo, consequentemente, a Requerida

ser absolvida da instancia.

aa) Que existe uma cumulacdo de pedidos distintos entre si, formulados por varias

Requerentes independentes e distintas entre si, pelo que a cumulacéo de pedidos é
ilegal, por ndo se encontrar verificado o requisito da coincidéncia quanto as
circunstancias de facto, porquanto estamos perante situacdes facticas dispares
consubstanciadas em alegados factos e atos tributarios distintos, respeitantes a
Requerentes distintas, com datas de alegadas aquisi¢des de combustivel e alegado
pagamento de valores a titulo de CSR distintas.

bb) Que se verifica excecdo dilatéria prevista no artigo 89.°, alinea g) do CPTA,

aplicavel ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea c) do RJAT, devendo, consequentemente,
determinar-se a nulidade de todo o processo e a absolvicdo da Requerida da

instancia.

cc) Que as Requerentes ndao fazem prova de que as identificadas entidades repercutiram,

nas respetivas faturas, a CSR correspondente a cada um dos consumos, ndo fazendo
igualmente prova de que as intermediérias I... e H... foram repercutidas e que, por
sua vez, repercutiram esse mesmo valor nas Requerentes, também ndo se fazendo
qualquer prova de que, a terem suportado tal encargo, ndo repercutiram 0 mesmo,
elas préprias, nos precos dos servicos que prestam aos seus clientes finais, pelo que
ndo logram fazer prova do que alegam, designadamente de que foram efetivamente

repercutidas.

dd) Que néo séo devidos juros indemnizatdrios, uma vez que nao se encontram reunidos

0s pressupostos legais para que se efetue o reembolso nem para que sejam devidos

juros indemnizatorios.
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8. Por despacho de 9 de maio de 2024, foram as Requerentes notificadas para exercer o

direito ao contraditorio, que apos requerimento das Requerentes, de 17 de maio de 2024,

para a prorrogacao do prazo, por 10 dias, o qual foi deferido, em 19 de maio de 2024,

estas vieram, em 4 de junho de 2024, exercer o direito ao contraditorio, onde além de

ter junto as decisdes proferidas no ambito dos processos do CAAD n.%s 294/2023-T,
374/2023-T, 465/2023-T, 486/2023-T, 298/2023-T, 410/2023-T e 676/2023-T, uma

listagem das aquisicGes e alienac@es de combustivel por parte da A..., sustentou ainda,

em sintese, 0 seguinte:

a)

b)

Que o pedido formulado pela A... esta circunscrito ao volume de combustivel que a
mesma efetivamente consumiu, nada tendo peticionado por referéncia a CSR que
incidiu sobre o combustivel vendido aos seus clientes, nomeadamente o combustivel
vendido aJ..., aK..., S.A. ou, bem assim, a L..., S.A., pelo que ndo ha multiplicacéo
de pedidos com base nos mesmos factos e nos mesmos atos de liquidagdo ndo

identificados.

Que existem duas tipologias distintas de atos tributarios que emergem da relacédo
juridico-tributéria de repercussdo legal da CSR e que, por seu turno, relacionam os
trés intervenientes tipicos desta relacdo juridico-tributaria, isto €, por um lado, os
atos tributérios de liquidagdo de CSR praticados pela AT com base nas DIC’s
apresentadas pelas entidades que introduzam no consumo o respetivo combustivel,
atos de liquidacdo que, por seu turno, estabelecem a relacdo juridico-tributaria
priméria entre a AT e 0s sujeitos passivos da CSR, apurando e cristalizando o quid
da repercussdo e, por outro lado, os atos tributarios de repercussdo legal da CSR
assim liquidada pela AT, praticados pelos sujeitos passivos primarios da CSR e/ou
pelos revendedores de combustivel no consumidor de combustivel/putativo

utilizador da rede rodoviéaria nacional.

Que a CSR deve, atenta a sua qualidade de contribuicdo especial por maiores

despesas, ser perspetivada como um verdadeiro imposto, quer em sede
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constitucional, quer, consequentemente, em sede infraconstitucional, pelo que é
plenamente arbitrvel nos termos dos artigos 2.° da Portaria n.° 112- A/2011, de 22
de marco, e 2.° do RJAT, improcedendo, em conformidade, a excecdo de

incompeténcia material invocada pela AT.

Que interpretar os artigos 3.°a 6.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, no sentido de
qualificar a CSR ai consagrada como uma contribui¢do financeira a favor de
entidades publicas, implicara atribuir as referidas normas legais um alcance
totalmente desconforme com a alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP, lida a luz
do seu preciso significado histérico, contextualizado pela intencdo de acoplar ao
regime das taxas as demais «contribui¢des financeiras que ndo sao taxas em sentido
técnico mas que sdo contribuicdes criadas para e a favor de determinadas entidades
reguladoras e para sustentar financeiramente as mesmas», e tendo simultaneamente
presente que algumas dessas contribuicGes, em particular as contribuicfes especiais

por maiores despesas, se encontr(av)am sujeitas, ab initio, ao regime dos impostos.

Que interpretar o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marc¢o, no sentido
de excluir do seu ambito de aplicacdo a discussdo de um tributo qualificavel como
contribuicdo financeira, implicara atribuir a essa norma legal um alcance
desconforme com a artigo 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, violando dessa forma o
artigo 112.°, n.° 6, da CRP.

Que as Requerentes ndo visam através da presente acao arbitral a impugnacéo (ou,
mais concretamente, a declaracéo da invalidade) de quaisquer atos legislativos, mas,
tdo-somente, suscitar a (in)validade dos atos de repercussdéo de CSR e dos
correspondentes atos de liquidacdo de CSR praticados & luz de um regime
comprovadamente desconforme com o direito da Unido (o regime da CSR),
configurando este um caso paradigmatico de ilegalidade abstrata suscetivel de ser
apreciado por qualquer Tribunal, entre os quais o presente Tribunal Arbitral.

Que a competéncia do Tribunal Arbitral para apreciar a (i)legalidade dos atos de
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repercussdo decorre, inexoravelmente, do artigo 18.%, n.° 4, alinea a) da Lei Geral
Tributéria.

Que ndo cabe as Requerentes, mas antes a propria AT — caso considere necessario
— proceder a concreta e especifica identificacdo dos atos de liquidacdo de CSR
objeto de repercussdo, constituindo 6nus das Requerentes, apenas, indicar 0s

elementos de que disponha para esse efeito.

Que, em situacbes em que a entidade requerente no ambito de um pedido de
pronuncia arbitral suporte o tributo por via do mecanismo da repercussao legal e em
gue, nesse contexto, ndo tenha na sua posse os atos de liquidacdo que constituam o
quid da respetiva repercusséo, caberd a AT, atraves dos meios ao seu dispor e ao
abrigo dos respetivos poderes de indagagdo, averiguar a correlacdo entre 0s
respetivos atos de repercussdo legal e os atos de liquidacdo de CSR que o0s

antecedem e que estdo na sua origem.

Improcede, portanto, a invocada excecdo de ineptidao do pedido arbitral «por falta
de objeto», posto que o 6nus de identificar e de juntar aos autos os atos que a AT
considera em falta impende sobre a propria AT e, segundo, porque 0s atos de
repercussdo de CSR dirigidos as Requerentes — 0s Unicos de que foi destinataria —
se encontram devida e cabalmente identificados no pedido de prondncia arbitral.

Que do pedido de prondncia arbitral as Requerentes procuram obter, com a presente
acao arbitral, a anulagdo, com todas as consequéncias legais, dos atos de repercussao
da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gaséleo rodoviario e a gasolina
adquiridos pelas Requerentes as empresas comercializadoras de combustivel e, bem
assim, de os subjacentes atos de liquidacdo de CSR praticadas pela AT com base
nas DIC submetidas pelos respetivos sujeitos passivos de CSR.

Que existe uma total harmonia (compatibilidade) entre o pedido (anulabilidade dos
referidos atos de repercussdo de CSR e das correspondentes liquidagdes de CSR) e

a respetiva causa de pedir (desconformidade entre as normas internas aplicadas
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aqueles atos tributarios e as normas do Direito da Unido), pelo que é inteligivel o
pedido formulado pelas Requerentes, bem como existe total compatibilidade deste
com a respetiva causa de pedir, improcedendo, também aqui, a excec¢do de ineptidao

do pedido arbitral deduzida pela AT.

m) Que a procedéncia dos pedidos formulados pelas Requerentes no &mbito do presente

processo arbitral depende essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias
de facto e da interpretagdo e aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito,
verificando-se, portanto, os pressupostos fixados no artigo 3.°, n.° 1, do RJAT, pelo
gue encontrando-se preenchidos os pressupostos da admissibilidade de coligacéo de
autores e de cumulacgéo de pedidos previstos no RJAT, devem as referidas excecoes

improceder.

Que a repercussdo da CSR nos consumidores de combustivel (consumidores estes
que sdo, segundo o legislador, os putativos utilizadores da rede da rede rodoviaria
nacional) tem — como decorre manifesto da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto —
natureza legal e ndo, portanto, mera natureza econémica ou de facto, pelo que tendo
a repercussdo da CSR, como sobejamente demonstrado, natureza legal (e nao,
portanto, mera natureza econémica ou de facto), ndo subsiste qualquer davida
quanto a legitimidade das Requerentes para efetuar junto da AT os pedidos de (e de

obter 0) reembolso da CSR indevidamente suportada.

Que a efetivacdo da repercusséo da CSR nos consumidores/putativos utilizadores da
rede rodoviaria nacional constitui, em todo o caso uma presuncdo (ainda que
ilidivel), na medida em que, como ja observado, a mesma resulta de um dever legal
projetado sobre os vendedores/revendedores de combustiveis (i.e., o dever de
transferéncia do respetivo encargo econdmico do tributo para os repercutidos
identificados pela lei, em concreto, os consumidores de combustivel enquanto
putativos utilizadores da rede rodoviaria nacional - cf. artigo 3.2, n.° 1, da Lei n.°
55/2007, de 31 de agosto).
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Que em face da prova realizada, as Requerentes vém observar que, por forga do
dever legal de repercussé@o que sobressai do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto, deve inferir-se presuntivamente de tais atos de repercussao legal que a CSR
que Ihes esta subjacente foi, efetivamente, transferida para as — i.e., repercutida nas

— Requerentes.

Que muito embora as Requerentes (enquanto entidades repercutidas) ndo assumam
a qualidade de sujeitos passivos da relacéo juridico-tributéria, o legislador atribuiu-
Ihes, expressa e claramente, legitimidade para contestar os atos de repercusséo da
CSR consubstanciados nas faturas referentes aos combustiveis pelas mesmas

adquiridos, e, bem assim, das subjacentes liquidacdes de CSR praticadas pela AT.

Que se encontra plenamente verificado, tanto no plano doméstico, como no plano
jus-europeu, o direito do repercutido (in casu, das Requerentes) obter a restitui¢éo
do imposto indevido diretamente junto das autoridades nacionais (in casu, junto da
AT).

Que qualquer interpretacdo que conclua pela inexisténcia do direito — ou pela
inexisténcia de legitimidade — dos repercutidos (como é o caso das Requerentes)
recorrerem ao procedimento de revisao oficiosa (e subsequentes meios de reacao)
nos termos conjugados dos artigos 18.°, n.° 3, e 78.° da LGT, e 9.° do CPPT,
excluindo-os do respetivo ambito subjetivo de aplicacdo, violara, de forma
grosseira, 0s principios constitucionais do acesso ao direito e tutela jurisdicional
efetiva, por ndo acautelar os direitos dos repercutidos (artigo 20.° da CRP), e da
igualdade, por discriminar negativamente os repercutidos relativamente aos demais
sujeitos da relacdo juridico-tributaria (artigo 13.° da CRP), sendo um tal sentido

interpretativo, por esse motivo, materialmente inconstitucional.

Que a invocada multiplicidade de intervenientes no circuito econémico de venda e
de revenda de combustiveis nunca podera conduzir, ao contrario do que vem

afirmado na resposta, a condenagdo da AT a pagar montantes de CSR, mais do que
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uma vez, a todos os diferentes operadores econémicos intervenientes na cadeia
comercial de combustiveis, posto que a aplicacdo correta da jurisprudéncia do
TJUE, cotejada com os efeitos do contencioso de anulacdo vigente no plano
domeéstico, sera sempre suficiente para, sem mais, eliminar qualquer situacdo de

duplicacdo de reembolsos e inerente enriquecimento sem causa.

Que se impde, concluir, pela improcedéncia de todos os argumentos invocados pela
AT no ambito da excecdo de ilegitimidade e, nessa medida, pela legitimidade das

Requerentes.

Que improcedem todas as consideracdes tecidas pela AT acerca das especificas
condigdes de aplicabilidade daquele regime especial no caso concreto (artigos 15.°
e 16.°do CIEC).

Que da parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LGT resulta manifesto que a reviséo
oficiosa pode ser efetuada no prazo de quatro anos apés a liquidagdo (ou a todo o
tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago), contanto que o correspondente
fundamento consista na existéncia de um erro imputavel aos servicos, bem como
atendendo & natureza estritamente oficiosa, a revisdo oficiosa é suscetivel de ser
impulsionada pelo proprio interessado, devendo, nesse caso, a AT dar-lhe

seguimento.

Que o erro de direito imputavel aos servigos — enquanto fundamento de revisdao
oficiosa nos termos da parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LGT — abrange a
aplicacdo de disposi¢fes normativas que degenere em ilegalidade abstrata, bem
como que o direito nacional, independentemente da respetiva dignidade interna —
com ressalva, naturalmente, da violagdo do principio do estado de direito
democratico —, deve ceder perante o direito da Unido, uma vez que sempre que, as
normas de direito da Unido derivado se se revelem, do ponto de vista do seu
conteudo, incondicionais e suficientemente precisas os particulares tém o direito de

as invocar contra o Estado-Membro, quer quando este ndo tiver transposto essa
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diretiva para o direito nacional nos prazos previstos, quer quando a tiver transposto

incorretamente.

y) Que o identificado efeito direto vertical, as autoridades nacionais dos Estados-
Membros estdo obrigadas a desaplicar as normas nacionais que com ela estejam
numa relacdo de manifesta antinomia, bem como as autoridades nacionais
vinculadas a assegurar a plena eficacia das normas dotadas de efeito direto e,
correlativamente, a primazia ou prevaléncia na sua aplica¢do, compreendem, além

dos tribunais nacionais, a Administracdo publica e, portanto, a AT.

z) Que caso subsistam dividas sobre a interpretacao que deve ser conferida a qualquer
uma das disposi¢Oes supra invocadas do direito da Unido, deve ser promovido o
reenvio prejudicial do presente processo para o TJUE, nos termos previstos no
artigo 267.° do TFUE.

Por despacho de 16 de junho de 2024, dispensou-se a realizacdo da reunido a que alude
0 artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na
conducdo do processo e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais
(artigos 16.°, alinea c) e 29.°, n.° 2 do RJAT).

Nesse mesmo despacho foi concedido o prazo de 15 dias para as Partes apresentarem,
querendo, as suas alegacOes, concedendo a concede a Requerida a faculdade de, caso
assim o entenda, juntar as suas alegacBes com caracter sucessivo relativamente as

produzidas pelo sujeito passivo.

A Requerida e as Requerentes apresentaram as suas alegacOes, as Requerentes em 9 de
julho de 2024, juntando ainda trés declaracdes da G..., S.A.; e a Requerida em 11 de
julho de 2024, mantendo as respetivas posi¢fes ja expressas, respetivamente, na
resposta apresentada, e no pedido de prondncia arbitral e no requerimento de resposta a

matéria de excecao.

As Requerentes, em 12 de julho de 2024, juntaram duas declaragdes, emitidas pela F...,
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S.A.
SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o
disposto nos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°a 3.°da n.® 112-
AJ/2011, de 22 de Margo (Portaria de Vinculacao).

Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as excegoes, de:
Q) Incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria;
(i) Ilegitimidade processual das Requerentes;

(iii)  Ineptiddo do pedido arbitral,
(iv)  Caducidade do direito de ag&o;
(V) Ilegalidade da coligacdo das Requerentes;

(vi)  legalidade da cumulacéo de pedidos;

A apreciacdo das excecOes sera efetuada pela ordem supra identificada, a titulo prévio,
logo apos a fixagcdo da matéria de facto provada e ndo provada.

DA MATERIA DE FACTO

FACTOS PROVADOS

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

A. As Requerentes sdo sociedades de direito portugués, com sede e direcdo efetiva em

Portugal.

B. AF..,S.A;aG.., S.A eaH.. sdo trés empresas que comercializam combustiveis.

19.
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. A l... € uma empresa que € revendedora de combustiveis.

. Durante o periodo compreendido entre os meses de junho e dezembro de 2019, a
Requerente, A..., adquiriu & F..., G... e & H... um total de 1.507.623,49 litros de
gasoleo rodoviério e 747.503,96 litros de gasolina.

. Durante o periodo compreendido entre 0os meses de junho e dezembro de 2019, a
Requerente, B..., adquiriu a G... e & H... um total de litros de 158.835,73 gaséleo

rodoviario e 43.763,32 litros de gasolina.

. Durante o periodo compreendido entre os meses de junho e dezembro de 2019, a
Requerente, C..., adquiriu a F... um total de litros de 26.118,27 gaséleo rodoviario e
6.517,62 litros de gasolina.

. Durante o periodo compreendido entre 0s meses de junho e dezembro de 2019, a
Requerente, D..., adquiriu a G... um total de litros de 29.921,00 gaséleo rodoviario e
29.791,00 litros de gasolina.

. Durante o periodo compreendido entre 0os meses de junho e dezembro de 2019, a

Requerente, E..., adquiriu a G... um total de litros de 37.312,00 de gasdéleo rodoviario.

Em 30.06.2023, a Requerente deduziu dois pedidos de promocéo de revisao oficiosa,
tendo em vista o reembolso da CSR liquidada pelos fornecedores de combustiveis
identificados relativo ao combustivel adquirido aqueles no periodo compreendido

entre junho a dezembro de 2019.

Sobre os dois pedidos de promocéo de revisdo oficiosa nao recaiu, até ao momento,

qualquer decisdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

. Em 26.01.2024, as Requerentes apresentaram o pedido de pronuncia arbitral, que deu

origem ao0s presentes autos.
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FACTOS NAO PROVADOS:

N&o se provou que, durante o periodo compreendido entre 0s meses de junho e
dezembro de 2019, a quantidade de gasdleo rodoviario e gasolina adquiridos as
fornecedoras de combustivel tenha gerado o valor global de CSR de € 267.338,06
(duzentos e sessenta e sete mil trezentos e trinta e oito euros e seis céntimos. Com efeito,
as declaracbes apresentadas pelas fornecedoras de combustiveis ndo especificam em
alguns casos o valor de CSR em causa, mas em todos 0s casos, quer nas declaracdes
iniciais, quer nas posteriormente apresentadas, ndo existe qualquer correlacdo feita com

0s atos de liquidacdo correspondentes.

N&o foi feita prova que tenham sido as Requerentes a suportar economicamente o
imposto em causa, a final, dado que, para fazer tal prova, seria necessario demonstrar
duas vertentes cumulativas:

(i) Que a CSR foi repercutida as Requerentes, quais 0s montantes e em que
periodos;

(i)  Que foram as Requerentes quem suportou em definitivo o encargo da CSR, ou
seja, que no preco dos servigcos e/ou transmissdo de bens que prestam e/ou
fornecem aos seus clientes ndo estava contemplada a repercussdo da CSR (e/ou
em que medida ndo estava), por forma a poder sustentar que suportou, de forma

efetiva, o encargo do imposto.
As Requerentes limitaram-se a juntar declaracdes genéricas dos seus fornecedores de
combustiveis, as quais estdo longe de conter os elementos concretos indispensaveis a

comprovacédo do acima exposto.

FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E
NAO PROVADA
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Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importa,
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art® 123°, n® 2 do
CPPT e artigo 607°, n° 3, aplicaveis ex vi artigo 29° n° 1, alineas a) e e) do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcéo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as
varias solucbes plausiveis da(s) questdo(Ges) de Direito (cfr. artigo 596° do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1, alinea e) do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes a luz do artigo 110°,
n°® 7 do CPPT, bem como o processo administrativo e a prova documental junta aos
autos, consideram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos supra elencados,
bem como néo provados os factos acima referenciados.

No que concerne aos factos dados como nédo provados, este Tribunal Arbitral entende
que as declaracdes emitidas pelas fornecedoras de combustiveis, desacompanhadas das
DIC globalizadas, dos consequentes atos de liquidacéo e dos respetivos comprovativos
de pagamento ndo permitiam certificar a efetiva liquidacdo e pagamento da CSR pela
introdugdo no consumo das quantidades de gasoleo rodoviario e gasolina referidos nos
pontos D), E), F), G) e H) da matéria de facto dado como provada.

Igualmente, quanto aos factos dados como ndo provados, impde-se registar que a prova
da repercussdo pressupde inevitavelmente como ponto de partida a demonstracdo de
que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo daquele tributo
aquando da introdugdo no consumo dos produtos a ele sujeitos — o que, conforme se viu

supra, ndo foi demonstrado pelas Requerentes.

Acresce que as Requerentes ndo cumpriram o critério a observar na prova da
repercussao da CSR, tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido
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em 7 de Fevereiro de 2022, no processo n.° C-460/21. Ao que aqui importa, referiu

aquele Tribunal o seguinte:

“(...) ainda que, na legislagdo nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos de
modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comércio, esses
impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar de uma
maneira geral que, em todos 0s casos, 0 imposto é efetivamente repercutido. A repercussao
efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores préprios de cada transagdo comercial e
que a diferenciam de outras situagdes, noutros contextos. Consequentemente, a questio da
repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui uma
questdo de facto que é da competéncia do 6rgdo jurisdicional nacional, cabendo a este
altimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (v., neste
sentido, Acordéos de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85,
376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e
0., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96).

45 Nao se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncéo segundo a qual a repercusséo teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legislacdo nacional aplicavel, a incorporar o imposto no preco de custo do produto em
causa. Com efeito, essa obrigacao legal ndo permite presumir que a totalidade do imposto
tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violacao de essa obrigacdo conduzir a uma
sancdo (Acorddo de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).

46 O direito da Uni&o exclui assim que se aplique toda e qualquer presuncao ou regra em
matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa 0 6nus de provar que
0s impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas e que visem
impedir a apresentacdo de elementos de prova destinados a contestar uma pretensa
repercussao (Acorddo de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98,
EU:C:2000:479, n.2 42).

(...)

48 Nestas condicOes, ha que responder a segunda e terceira questdes que o direito da Uni&o
deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as autoridades nacionais possam
fundamentar a sua recusa de reembolsar um imposto indireto contrario a Diretiva
2008/118 na presuncdo de que esse imposto foi repercutido sobre terceiros e,

consequentemente, no enriquecimento sem causa do sujeito passivo.”. (destaque nosso)
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25. Da aplicacdo da jurisprudéncia do TJUE ao presente caso resulta que a repercusséo da
CSR sobre terceiros — que ndo decorre de qualquer imposicao legal prevista na Lei n.°
55/2007, de 31 de Agosto, que instituiu a CSR, sendo tdo sé “expectavel” perante o

regime e funcionamento deste tributo —, ndo pode ser em qualquer caso presumida.

26. O que é compreensivel, se se tiver em consideragdo que a repercussao opera aqui como
um fendmeno econémico, com uma configuracdo e amplitude variaveis. Como explica
SERGIO VASQUES:

“A repercussdo (...) pod[e] operar por mais que uma forma sobre os pregos. A
forma mais comum é a da repercussdo descendente, que se verifica quando o
vendedor soma o tributo ao preco de um bem, fazendo com que o comprador o
suporte: por exemplo, quando se da um aumento do imposto sobre a cerveja e 0s
comerciantes sobem o pre¢o na mesma medida, fazendo com que os consumidores
0 suportem. A repercussao transversal verifica-se quando o vendedor soma o tributo
ao preco de um bem diferente daquele que é onerado pelo tributo: por exemplo,
quando se da um aumento do imposto sobre a cerveja e os comerciantes diluem esse
aumento através do agravamento do pre¢o da generalidade das bebidas alcodlicas.
Enfim, a repercusséo ascendente verifica-se quando o vendedor subtrai o tributo ao
preco de um bem de que é comprador, obrigando os fornecedores a suportar-lhe o
peso econémico: por exemplo, quando se da um aumento do imposto sobre a cerveja
e 0s comerciantes obrigam as empresas cervejeiras a baixar o preco nessa mesma

medida.

A repercussao constitui um fenémeno que depende em larga medida das condicGes
econdmicas que rodeiem uma transaccao ”. [Manual de Direito Fiscal, 2.2 edicéo,
Almedina, 2019, p. 399].

27. Consequentemente, a ocorréncia do fendmeno de repercussdo descendente ndo pode
simplesmente ser presumida por mais que tenha sido querida na ldégica de
funcionamento do tributo. Ao invés, impBe-se uma analise do contexto e dos varios

fatores que conformam cada transacdo comercial para dai extrair a conclusédo de que o
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encargo da CSR foi total ou parcialmente “repassado’ ao longo dos varios intervenientes
do circuito econémico até atingir o consumidor final. E que, conforme se referiu, as
Requerentes ndo demonstraram que suportaram em definitivo o encargo da CSR, ou
seja, que no preco dos servicos e/ou transmissao de bens que prestam e/ou fornecem aos
seus clientes néo estava contemplada a repercussdo da CSR, por forma a poder sustentar
que suportaram, de forma efetiva, o encargo do imposto.

Ora, este exercicio de prova ndo foi realizado pelas Requerentes, que se limitaram a
estabelecer meros juizos presuntivos de que suportou a CSR em virtude de uma suposta
—embora inexistente — obrigacao legal de repercuss@o do encargo daquele tributo.

Na realidade, as Requerentes procuraram provar a repercussdo através de varias
declaragdes, junta aos autos com a peticdo inicial, alegacdes e requerimento posterior
as referidas alegacdes, onde aquelas entidades se limitam a afirmar de forma genérica e
abstrata que repercutiram o encargo da CSR, ainda que em algumas delas conste um
determinado valor de CSR. Ainda assim, tais declara¢fes ndo versam sobre as concretas
transacOes realizadas entre as fornecedoras de combustiveis e as Requerentes; nao
fazem a correspondéncia entre as operacfes praticadas e as declaracdes de introducédo
no consumo dos combustiveis transacionados; ndo estabelecem a relacdo entre as
transacgdes e as DIC com as correspondentes liquidacdes emitidas pela AT e, finalmente,
ndo demonstram a incorporacdo do encargo da CSR nas faturas de venda de gaséleo
rodoviario e gasolina as Requerentes, nem tdo pouco em que grau e/ou medida em que

tal incorporacdo se processou.

Acresce que mesmo que as Requerentes tivessem demonstrado a liquidagdo e
repercussdo da CSR, sempre inexistiriam elementos nos autos que permitam certificar
que o encargo da CSR se cristalizou na sua esfera juridica, isto €, que foram as
Requerentes as entidades que em Ultima instancia foram oneradas com o tributo em
causa, porguanto ndo incorporaram o Seu custo no preco dos servigos e/ou transmisséo
de bens prestados e/ou fornecidos aos seus clientes, que podem situar-se no circuito ou

cadeia econdmico-comercial como os verdadeiros consumidores finais.
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31. Por fim, regista-se que ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas
pelas Partes, que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacoes
estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em

relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

IV. MATERIADEDIREITO

A. QUESTAO PREVIA: INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL EM RAZAO DA

MATERIA

32. Quanto a competéncia deste Tribunal, impde-se em primeiro lugar aferir se, em termos
gerais, o pedido formulado pelas Requerentes é arbitravel, isto é, se a apreciacdo de
pretensdes referentes a CSR se encontra ou ndo inserida no &mbito de competéncia

material da arbitragem tributaria.

33. A competéncia dos Tribunais Arbitrais é delimitada no RJAT nos seguintes termos:

“Artigo 2.°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das
seguintes pretensdes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de
autoliquidacao, de retencao na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragédo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de
determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores

patrimoniais . (negrito nosso)

34. Este ambito material é, por sua vez, circunscrito na Portaria de Vinculagdo, nos

seguintes termos:
26.
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“Artigo 2.°

Objecto da vinculacéo

Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a
jurisdic@o dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por
objecto a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracédo
Ihes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.
10/2011, de 20 de Janeiro, com excepgao das seguintes:

a) Pretensbes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de
autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que néo
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério;
b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos
de determinacdo da matéria tributédvel, ambos por métodos indirectos,
incluindo a decisao do procedimento de revisao;

c) Pretensfes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolugdo dependa de anélise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito
da cooperacdo administrativa em matéria aduaneira;

e) Pretensdes relativas a declaracao de ilegalidade da liquidagéo de tributos
com base na disposi¢ao antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT,
que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos

do n.° 11 do mesmo artigo.” (negrito nosso)

35. Ainda que a conjugacdo das referidas normas juridicas ndo apresente uma resposta
incontestavel quanto a arbitrabilidade de atos de liquidacdo de contribuicdes, que
parecem ter sido em parte excluidos do ambito material da arbitragem tributéria pela
Portaria de Vinculag&o, o que tem reflexo na jurisprudéncia arbitral que ndo é uniforme

nesta matéria, o certo é que resulta incontroversa a inclusdo no ambito da competéncia
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material dos Tribunais Arbitrais a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacéo de
impostos.

Para o efeito de se responder a esta questdo, torna-se necessario qualificar a CSR
enquanto “contribuicdo” ou “imposto”, para dai extrair as necessarias consequéncias
quanto a competéncia material deste Tribunal Arbitral. Esta analise tem sido
amplamente discutida e desenvolvida pela jurisprudéncia, que importa aqui considerar
em cumprimento do desiderato de interpretacdo e aplicacdo uniforme do direito que

emana do artigo 8.°, n.° 3 do Cddigo Civil.

Nas decisdes arbitrais proferidas, entre outras, nos processos n.°s 508/2023-T e
520/2023-T, a CSR foi qualificada como uma contribui¢do, o que levou aqueles
Tribunais Arbitrais a julgar procedente a excecdo de incompeténcia material. No
acordao proferido em 16 de Novembro de 2023, no processo n.° 520/2023-T, referiu-se

a este respeito o seguinte:

“(...) nem se pode aceitar, a face da presunc¢do de que o legislador soube exprimir
0 seu pensamento em termos adequados (artigo 9.2, n.° 3, do Cédigo Civil), que fosse
atribuida & CSR a designacéo de «contribuicdo» se legislativamente se pretendesse
que ela fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais
contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas» a que aludem o artigo
165.%,n.°1, alinea i) da CRP e 0 artigo 3.°,n.°2, da LGT. A expressao do pensamento
em termos adequados faz-se necessariamente através da expressao correcta e ndo
uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, quando se refere a «impostos», esta a reportar-se apenas aos tributos a que
legalmente é atribuida tal designacdo (como, por exemplo, o IVA, 0 IRC e 0 IRS) e
aqueles que, embora tenham outra designacdo, a propria lei explicitamente
considera «impostos» (como sucede com as «contribuicdes especiais que assentam
na obtencao pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da criagdo ou ampliacéo de servicos publicos ou

no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
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actividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 néo se
estard a reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou
«contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem
na definicdo das referidas «contribui¢bes especiais», mesmo que, ap6s analise
aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como
competente, se possa concluir que devem ser considerados como impostos especiais,
designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias constitucionais relativas
a impostos.

No caso da CSR, é manifesto que ndo se esta perante uma «contribuicéo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta
«na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacéo de servicos publicos ou
no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
actividade», pelo que néo ha suporte literal minimo para que seja considerada, na
perspectiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria n.°
112-/2011.”.

38. Em sentido contrério, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decisdes proferidas
nos processos Nn.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T,
665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T, que
qualificaram a CSR como imposto e, consequentemente, consideraram-na arbitravel.
Para o efeito, o acordao proferido no ambito do processo n.° 644/2022-T, de 24 de
Outubro de 2023, decidiu no seguinte sentido:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integré-la na categoria das “contribui¢bes financeiras a favor de entidades
publicas” (art. 165° 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteudo
pecuniario, caracter coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz
sancionatorio, tendo como credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacéo
a realizacéo de fins publicos — que definem um imposto. Essa qualificacdo néo se

modifica pela circunsténcia de surgirem algumas correspectividades como a da
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obtencdo de receitas para financiamento da utilizacdo de vias publicas — pois as
contribui¢bes que assentam no especial desgaste de bens pablicos sdo impostos,
como estabelece o art. 4°, 3 da LGT. Falta a CSR o caracter de comutatividade,
bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal ou colectiva que € necessaria a
contribuicdo financeira. O seu regime ndo determina, para o sujeito activo
respectivo, qualquer dever de prestar especifico, qualquer contraprestacao exigivel
pelo contribuinte, o que significa que tem o caracter unilateral de um verdadeiro
imposto (quando muito, alguma “paracomutatividade”, referente a compensa¢do
de prestacfes de que 0s sujeitos passivos sdo presumiveis causadores ou
beneficiarios — mas nédo a correspectividade bilateral estrita de uma taxa, sem uma
contrapartida aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo, como
sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR ¢é estabelecida a favor da Infraestruturas
de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo sdo o0s
destinatarios da actividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concepcéo, a
CSR incide sobre a gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre 0s
produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos
passivos do ISP, sendo aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto
no Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignagao,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
concluséo reforga-se com a posi¢édo veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta
Geral do Estado de 2008 (...)

Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto,
como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este Gltimo, nem o nomen iuris
permite dividas sobre a respectiva natureza.

Ndo ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuigado
Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisao
arbitral (Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excepc¢do de incompeténcia
ratione materiae. A CESE, criada pela Lei do Orcamento do Estado para 2014, é

tida como uma contribuicdo extraordinaria cuja receita é consignada ao Fundo
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para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo
Decreto-Lei n. 55/2014, de 9 de Abril, tendo por base, portanto, uma
contraprestacdo de natureza grupal, na medida em que constitui um prego publico
a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou colectivas que integram o sector
energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que

pura e simplesmente ndo encontramos na CSR.”.

Assim sendo, cabendo tomar posicdo sobre a querela juridica, este Tribunal Arbitral
subscreve e acompanha a jurisprudéncia maioritaria que qualifica a CSR como um
imposto, uma vez que este corresponde a um tributo que efetivamente ndo reune as
caracteristicas de bilateralidade difusa e de responsabilidade de grupo inerente as
contribuicdes. Consequentemente, nem se revela necessario indagar se as contribuigdes
se inserem ou ndo no ambito material da arbitragem, uma vez que resulta incontroverso
do RJAT e da Portaria de vinculacdo que tal &mbito abrange a apreciacdo da legalidade
de questoes referentes a impostos.

Apesar de, em termos gerais, as matérias referentes a CSR serem arbitraveis, para se
concluir pela competéncia material do Tribunal Arbitral é ainda necessério analisar e
confrontar os concretos pedidos formulados pelas Requerentes com a delimitacdo que

resulta do RJAT e da Portaria de Vinculacao.

No pedido de pronancia arbitral as Requerentes peticionaram, por um lado, a declaragédo
de “(...) ilegalidade dos atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas
referentes ao gaséleo rodoviario e a gasolina adquiridos pelas requerentes durante o
periodo compreendido entre junho e dezembro de 2019” e, por outro lado, a declaragao
de ilegalidade “(..) das correspondentes liquidacoes de CSR praticadas pela
administragao tributaria e aduaneira com base nas DIC submetidas pelos respetivos

sujeitos passivos de CSR (..)".

Em face do conteldo do pedido apresentado pelas Requerentes, € notorio que as

Requerentes ndo questionam a desconformidade juridico-constitucional do regime da
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CSR como um todo, peticionando a suspensédo da eficécia de ato legislativo emanado
pela Assembleia da Republica no exercicio das suas competéncias. Tal pedido ndo foi
definitivamente formulado pelas Requerentes, pelo que improcedem quaisquer

desconformidades que Ihe pudessem ser assacadas.

No que concerne a analise do primeiro pedido, cumpre referir que a apreciacdo da
legalidade de atos de repercussdo de CSR extravasa o ambito material da arbitragem
tributaria, tal como se decidiu no acordédo proferido no &mbito do processo n.° 375/2023-
T, de 15 de janeiro de 2024, em que se entendeu que:

“Em relacdo aos “atos de repercussao” impugnados, o Tribunal ndo pode
conhecer dos mesmos, pois ndo sdo actos tributarios, ndo estando prevista a sua
sindicabilidade (vd. Art. 2.° do RJAT). No entanto, como foram, em simultaneo,
contestados pelas Requerentes os actos de liquidacdo de CSR, é sobre estes que

recai a pronuncia do Tribunal” (negrito nosso)

Os atos de repercussao materializam “um fenémeno que consiste na transferéncia do peso
econoémico de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo e com quem este esta em
relacdo, através da sua integracdo no preco de um qualquer bem”, tal como evidencia
SERGIO VASQUES, ob. cit., p. 399. Este fenémeno ndo se subsume a nenhuma das
realidades visadas pelo artigo 2.° do RJAT anteriormente transcrito, que determina que
os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de atos de liquidacéao
(alinea a) do n.° 1) e de atos de fixacdo da matéria tributdvel/matéria coletavel/valores
patrimoniais na eventualidade de nao terem originado qualquer ato de liquidacédo (alinea
b) don.°1).

Com efeito, independentemente da posicdo que se adote sobre a natureza juridica dos
atos de repercussdo, quanto a se saber se sdo atos que integram uma relagéo juridico-
tributaria complexa ou se s&o um fendmeno econdémico de natureza estritamente
privada, € certo é que aqueles ndo sdo atos tributarios em sentido lato, porque nao

envolvem o apuramento da matéria coletavel/tributavel através da aplicacdo de uma
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norma tributaria substantiva a um caso concreto e muito menos atos tributarios de
liquidacdo stricto sensu, que tornam certa, liquida e exigivel a obrigacdo tributaria
através da operacdo aritmética de aplicacdo da taxa legal a matéria tributavel
previamente determinada (Neste sentido, vidle SERENA CABRITA NETO e CARLA
CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributério, vol. I, Almedina, 2017, p. 278).

Este € o entendimento que vem sendo seguido de forma uniforme pela jurisprudéncia,
que se pronunciou sobre esta questdo nos processos arbitrais n.° 296/2023-T, 375/2023-
T, 332/2023-T, 408/2023-T e 633/2023-T. A titulo de exemplo, no acordao proferido
em 1 de Fevereiro de 2024, no processo n.° 296/2023-T, decidiu-se que:

“Como os Colectivos que decidiram os processos n.’s 408/2023-T e 375/2023-T, o
presente Tribunal arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar
directamente — e sem mais — actos de repercussdo. Ainda que se possam integrar
numa relacdo tributdria complexa, tais actos ocorrem a jusante dos actos de
liguidago e a competéncia que o legislador atribuiu aos tribunais arbitrais esgota-
se — Nno que ao caso importa — na sindicancia dos actos de liquidag&o. Isso decorre
directamente das normas legais, mas corresponde também ao ensinamento da
doutrina: Alberto Xavier, distinguindo a substituicdo tributaria da repercusséo,
escrevia que nesta temos ‘“um devedor de imposto, que ¢ do mesmo passo
contribuinte, e um terceiro que ndo desempenha qualquer papel na obrigacéo
tributaria.”

Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa, entre o terceiro
repercutido “‘e o sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o
repercutido ndo é devedor do sujeito activo. A sua obrigacdo ndo nasce da
realizacdo do facto tributario, mas sim da realiza¢ao de um facto ao qual a lei liga
o direito de o sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigacao do repercutido
de reembolsar o sujeito passivo quando este exerca o seu direito. Daqui decorre,
nomeadamente, que as relagdes entre o sujeito passivo e o repercutido inadimplente
se regem pelo Direito privado.”

Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais

arbitrais constituidos no &mbito do CAAD, e que constam dos artigos 2.° a 4.° do
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RJAT, nem sequer é preciso discutir a natureza juridica desses actos de repercussao
porque, qualguer que seja, ndo estdo contemplados na Unica potencial norma
atributiva de competéncia a este Tribunal: a da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
RJAT: “A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta;”. Quer dizer que
este Tribunal se declara liminarmente incompetente para apreciar o primeiro
pedido da Requerente (declarar a ilegalidade dos actos de repercussdo da CSR
consubstanciados nas facturas referentes ao gaséleo rodoviario e a gasolina

adquiridos pela Requerente).”.

Portanto, ha que declarar o presente Tribunal Arbitral incompetente, em razdo da
matéria, para conhecer o pedido de apreciacao da legalidade de atos de repercussédo de
CSR, impondo-se a absolvicéo parcial da Requerida da instancia quanto a este concreto
pedido, em conformidade com o disposto nos artigos 278.%, n.° 1, alinea a), 576.%, n.% 1
e 2e577.% alinea a) todos do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Em sentido oposto, e sem necessidade de mais valoragdes, reconhece-se o0 presente
Tribunal Arbitral competente para apreciar 0 segundo pedido formulado pelas
Requerentes, de declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de CSR dirigidas as
sociedades fornecedoras de combustiveis, porque subsumivel ao ambito material
previsto no artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT. Saber se tal impugnacdo pode ser feita
pelas Requerentes, na qualidade de (alegadas) repercutidas, ou apenas as fornecedoras
de combustiveis, enquanto sujeitos passivos primarios a quem foi (alegadamente)
liquidada e por quem foi (alegadamente) paga a CSR, é uma questdo que ndo releva
para efeitos de determinacdo de competéncia, mas tdo sé para efeitos de apuramento de

legitimidade, pelo que sera nessa sede apreciada.

B. QUESTAO PREVIA: ILEGITIMIDADE PROCESSUAL
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Nao consta do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) a
regulacdo do pressuposto processual da legitimidade, como possibilidade de
intervencdo num processo contencioso, cuja conformacao juridica tem, assim, de
proceder do direito subsidiariamente aplicavel, por via da aplicacdo do artigo 29.%,n.° 1
do RJAT, que remete para as disposicdes legais de natureza processual do Cédigo de
Processo e de Procedimento Tributario (“CPPT”), do CPTA e do CPC.

Da regra geral do direito processual, constante do artigo 30.° do CPC, resulta que é parte
legitima quem tem “interesse direto” em demandar, sendo considerados titulares do
interesse relevante, para este efeito, na falta de indicagao da lei em contrario, “0S sujeitos
da relagdo controvertida”. A mesma regra ¢ reproduzida no processo administrativo,
que confere legitimidade ativa a quem ‘“alegue ser parte na relacdo material
controvertida” (v. artigo 9.°, n.° 1 do CPTA).

A legitimidade no processo ¢, pois, recortada pelo conceito central de “relagdo
material” que, no ambito fiscal, ha de ser uma relagdo regida pelo direito tributario, a
qual subjaz um ato tributario, cujo sujeito passivo é delimitado no artigo 18.%, n.° 3 da
Lei Geral Tributaria (“LGT”), como “a pessoa singular ou coletiva, o patriménio ou a
organizacao de facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da

prestacao tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou responséavel.”.

No dominio tributario, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no ambito das
relacOes juridicas tributéarias que se estabelecem entre a administracéo tributaria, agindo
como tal, e as pessoas singulares ou coletivas e entidades equiparadas (vide artigo 1.°,
n.2,da LGT).

Do CPPT resulta a existéncia de uma norma especifica sobre a legitimidade no processo
judicial tributario, atribuindo-a aos ‘“contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis,
outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que
provem interesse legalmente protegido” (vide artigo 9.°, n.°s 1 e 4 do CPPT). No mesmo

sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento, a LGT determina
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no seu artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relagédo
tributaria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.”. E 0 artigo 78.°
da LGT assegura a mesma posicdo de legitimidade ou ilegitimidade conferida pelas

regras gerais sobre o tema.

Em relacdo aos responsaveis (sujeitos passivos nao originarios, tal como os substitutos),
o legislador teve a preocupacdo de justificar a razdo pela qual lhes é concedida

legitimidade processual.

Quanto aos responsaveis solidarios, deriva “da exigéncia em relagéo a eles do cumprimento
da obrigacdo tributaria ou de quaisquer deveres tributarios, ainda que em conjunto com o
devedor principal” (vide artigo 9.°, n.° 2 do CPPT), enquanto no que respeita aos
responsaveis subsidiarios, esta associada ao facto “de ter sido contra eles ordenada a
reversdo da execucdo fiscal ou requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos
créditos tributarios” (vide artigo 9.°, n.° 3 do CPPT). Em ambas as situacGes, apesar de
ndo corresponderem a figura do sujeito passivo originario, constitui-se uma relacéo
juridico-tributaria entre estas categorias de sujeitos passivos derivados e o credor
tributério Estado, que encerra prestacdes — principais (de pagamento da obrigagdo

tributaria) e acessorias, 0 que sucede igualmente com o substituto.

In casu, as Requerentes invocam a qualidade de repercutidos legais para deduzir a a¢éo
arbitral. Nesse contexto, SERGIO VASQUES, afirma que “Se o repercutido estara a
margem da relacdo tributaria, ndo estard por isso a margem do direito.” (vide Manual de
Direito Fiscal, 2.2 ed., p. 401), referindo que a LGT lhes reconhece o direito “a

reclamacao, recurso, impugnacao ou prondncia arbitral”.

Contudo, importa comecar por referir que a figura do repercutido ndo se enquadra na
categoria de sujeito passivo, nos termos do citado artigo 18.°, n.° 3 da LGT, pelo que,
ndo sendo parte em contratos fiscais, a legitimidade, neste caso, s6 pode advir da
comprovacao de que é titular de um interesse legalmente protegido (vide artigo 9., n.°s
1 e 4 do CPPT).
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58. Apesar de o repercutido ndo ser sujeito passivo, a alinea a) do n.° 4 do artigo 18.° da
LGT, pressupde que assiste o “direito de reclamagéo, recurso, impugnacéo ou de pedido de
pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias” a quem “suporte o encargo do imposto por
repercussdo legal”, estendendo a posicao juridica adjetiva ao repercutido (apesar de ndo
o considerar sujeito passivo), na condi¢do de estarmos perante um caso de “repercussao
legal”. A lei implica desta forma que o repercutido legal ¢é titular de um interesse
legalmente protegido, condicdo exigida para que possa intervir em juizo (vide artigo 9.°,
n.% 1 e 4 do CPPT).

59. Conforme resulta da jurisprudéncia do CAAD, entre outros, do acorddo 296/2023-T, de
1 de fevereiro de 2024:

“Qualquer que seja a posicdo a adoptar em tese geral — e, salvo disposicdo legal em
contrario, ndo ha razbes para pdr em causa a possibilidade de os contribuintes de facto
serem admitidos a invocarem perante os Tribunais, incluindo arbitrais, a ilegalidade dos
impostos que efectivamente pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e este
foi invocado pela AT na sua Resposta para pdr em causa a possibilidade de a repercutida

poder vir pedir a revisao de liquidacfes que Ihe eram alheias. (...)”

60. Neste ambito, JORGE LOPES DE SOUSA, refere que:

“nos casos de repercussao legal do imposto, apesar de aquele que suporta o encargo
do imposto ndo ser sujeito passivo, é-lhe assegurado o direito de reclamagéo,
recurso e impugnacédo [artigo 18. °, n.° 4, da LGT]. S&o casos de repercusséo legal
0s do IVA e dos impostos especiais de consumo, pois, em face do (...) respetivo
regime legal, a lei exige o pagamento dos tributos aos intervenientes no processo de
comercializagdo dos bens ou servicos, visando fazer com que eles venham a ser
pagos pelos consumidores finais, que sdo os titulares da capacidade contributiva
que se pretende tributar.” (vide Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

Anotado e Comentado, 6.2 edicdo, 2011, | volume, p. 115).

“é de considerar ser titular de um interesse suscetivel de justificar a intervengdo no
procedimento tributario quem possa ser diretamente afetado pelo que nele possa vir

37.
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a ser decidido, inclusivamente quando esteja em causa uma mera situacdo de
vantagem derivada do ordenamento juridico, o que sera a interpretacéo que melhor
se compagina com o direito constitucionalmente garantido de participacdo dos
cidadaos nas decisdes que lhes disserem respeito (art . 267.°, n.° 5, da CRP), como
tal se tendo de considerar, necessariamente, todas as que tenham repercussao direta
na sua esfera juridica.” (vide Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

Anotado e Comentado, 6.2 edicdo, 2011, | volume, p. 120)

Ora, conforme sustentou no acérdao do CAAD, de 1 de fevereiro de 2024, proferido no
ambito do processo 296/2023-T, “qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o
repercutido invocar a ilegalidade das liquidagdes que originam a repercussao, no ambito dos
impostos especiais de consumo ha uma norma que o veda e que o legislador manteve inclume
ao longo das 25 alteragdes que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a do n.° 2 do artigo 15.°

(epigrafado “Regras gerais do reembolso”).” (Negrito nosso).

A referida disposicdo legal (artigo 15.%, n.° 2, do CIEC) estabelece que “Podem solicitar
0 reembolso 0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que
tenham procedido a introducé@o no consumo dos produtos em territdrio nacional e provem o

pagamento do respectivo imposto.”.

Por sua vez, as disposicdes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia

subjectiva”), para as quais tal norma remete, t€ém a seguinte redagao:

“] - SA0 sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario certificado;

(...)
()

2 - S&o também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente determinados no
presente Cadigo:
a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam declarados, no

>

momento e em caso de importagdo,’
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Efetivamente, desde a redacéo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010,
de 21 de Junho, também a Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela
Lei n.° 24-D/2022, de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos
passivos identificados a cabega da norma sobre “Incidéncia subjetiva”. Quer dizer que
nenhum legislador —nem mesmo o que entendeu atribuir natureza interpretativa a alusao
a tipicidade da repercussdo dos impostos especiais de consumo — considerou necessario,
para o que ora importa, alargar o circulo dos “sujeitos passivos” para 14 do “destinatario

certificado”.

Quer dizer que s 0s sujeitos passivos ai identificados, e s6 quando preencham requisitos
adicionais, podem suscitar questdes sobre, tal como resulta do n.° 1 desse artigo 15.°, “0
erro na liquidacdo”. Ora, esta solu¢do apresenta total cabimento face a
impraticabilidade que seria fazer a gestdo de um sistema demasiadamente aberto a todo
0 género e tipo de reembolsos, com uma duvidosa forma de controlo. A esta mesma
conclusdo chegaram, entre outras, as decisdes proferidas nos processos n.°s 296/2023-
T, 408/2023-T, 375/2023-T e 633/2023-T.

Por outro lado, acresce que se afigura claro que a CSR nédo constitui um caso de

repercussao legal.

A Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, gque instituiu a CSR ndo contempla qualquer
mecanismo de repercussdo legal, nem sequer, adiante-se, de repercussdo meramente
econOmica, isto, sem prejuizo de ser um dado que, em principio, as empresas repassam
nos precos praticados os gastos em que incorrem, independentemente da sua natureza
(e, portanto, incluindo os gastos tributarios), por forma a concretizarem o objetivo
lucrativo que preside a sua criacdo e manutencdo (vide artigos 22.° do Codigo das
Sociedades Comerciais e 980.° do Codigo Civil).

Infere-se do articulado das Requerentes que estas legitimam a sua intervencédo

processual do facto singelo de lhes ter sido repercutida a CSR pelas empresas
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fornecedoras de combustiveis, caracterizando-se como um consumidor de

combustiveis, sobre o qual recai, nos termos da lei, o encargo daquele tributo.

Contudo, a repercussao econémica ndo é, por si s, atributo de legitimidade processual,
pois o artigo 9.° do CPPT requer a demonstracdo de um interesse legalmente protegido,
i.e., que mereca a tutela do direito substantivo. Além de que as Requerentes ndo tém a
qualidade de consumidor de combustiveis, no sentido de consumidor final sobre o qual
recai ou deve recair o encargo do tributo, na lIdgica da repercussao econémica que subjaz
nomeadamente aos Impostos Especiais de Consumo (“IEC”). Na verdade, o
combustivel adquirido é um fator de producéo no circuito econémico, pelo que se a
CSR, conforme alegam as Requerentes, se destina a ser suportada pelo consumidor, a
partida esta ndo faz parte das entidades potencialmente lesadas, que sdo os

consumidores e ndo 0s operadores econdémicos.

Nos termos da lei que prevé a CSR, ndo existe qualquer referéncia sobre quem deve
recair o encargo do tributo do ponto de vista econémico, pelo que é errénea a afirmacédo
das Requerentes de que é sobre si que recai tal encargo. Basta atentar, para esta
conclusdo, no artigo 5.°, n.° 1 da citada lei: “A contribuic&o de servico rodoviario é devida
pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel
a sua liquidacao, cobranca e pagamento o disposto no Cddigo dos Impostos Especiais de
Consumo, na lei geral tributaria e no Cadigo de Procedimento e Processo Tributario, com as
devidas adaptacoes.”. Assim, o legislador limitou-se a identificar o sujeito passivo da
CSR, nada acrescentando sobre a repercussao da mesma, pelo que o artigo 5.2, n.° 1, ndo
remete para o artigo 2.° do CIEC (que prevé a repercussao legal nos impostos especiais
sobre 0 consumo), mas apenas para as normas desse codigo que regulam a liquidacéo,

cobranca e pagamento do imposto pelo sujeito passivo.

Como salienta 0 acorddao do CAAD, de 8 de janeiro de 2024, proferido no ambito do

processo 408/2023-T, com o qual se concorda:

“l1. A Lei n.° 55/2007 define o sujeito passivo e devedor da CSR, mas ndo contém qualquer

regra de repercussao legal, nem se pronuncia sobre a sua repercussao econémica;
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2. A Requerente ndo é consumidor final, o que significa que os gastos em que incorre sdo
presumivelmente, de acordo com as regras da experiéncia comum, repercutidos no elo
subsequente do circuito econdmico até atingirem os consumidores finais, esses sim, onerados
com o encargo econoémico do imposto e demais gastos incorridos na produgdo dos bens e
Servigos;

3. Se a CSR foi economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis a
Requerente, ndo ha razbes para crer que esta, no exercicio de uma atividade econémica que
visa o lucro e dentro dessa racionalidade, ndo tenha também repassado de alguma forma o
encargo da CSR, no todo ou em parte, para os seus clientes, que nem sequer Sdo 0S

consumidores finais (os proprios clientes).”

Ora, ndo sendo as Requerentes o sujeito passivo da CSR, nem repercutidos legais desta
contribuicdo, ndo lhe assiste legitimidade processual, a menos que, como interessadas,
aleguem e demonstrem factos que suportem a aplicacdo da norma residual atributiva de
legitimidade, i.e., que evidencie um interesse direto e legalmente protegido na sua
esfera, passivel de justificar a faculdade de demandar a Requerida em juizo, 6nus que

sobre si impende.

Contudo, o Unico facto que as Requerentes alegam para este efeito € o de lhes ter sido
repercutida a CSR. Qualifica esta repercussdo, erradamente, como legal, que, a ser
“legal”, sempre teria de constar de uma norma com essa natureza, a qual, porém, nao

existe.

Acresce que, sem prejuizo de a CSR ter sido consagrada como ‘“‘contrapartida” da
utilizacdo da rede rodoviaria nacional, a lei ndo indica ou sequer sugere sobre quem €
que deve constituir encargo, contrariamente ao que as Requerentes afirmam. Na
realidade, as Requerentes sdo tdo-sé um cliente comercial dos sujeitos passivos que

liqguidaram a CSR.

Portanto, tal como foi afirmado no acérdao do CAAD, de 8 de janeiro de 2024, proferido
no ambito do processo 408/2023-T:
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“Nao integra, nem é parte da relacao tributaria, nem é repercutido legal. Também
nao se descortina, nem disso foi feita prova, que tenha sido a Requerente a suportar
economicamente o imposto, para o0 que seria necessario demonstrar duas vertentes
cumulativas:

— Que a CSR foi repercutida a Requerente, qual o montante e em que periodos;

— Que, por sua vez, o prego dos servigos de transportes que presta aos seus clientes
ndo comportam a repercussdo de CSR e em que medida, por forma a poder sustentar
gue suportou de forma efetiva o encargo do imposto”.

Conforme anteriormente referido, as Requerentes limitaram-se a juntar declaragdes
genéricas dos seus fornecedores de combustiveis, que estdo longe de conter os
elementos concretos indispensaveis a comprovacdo do acima exposto. Posto isto, as
Requerentes ndo lograram, por isso, atestar que suportaram o tributo contra o qual
reagem. E esta seria, segundo entendemos, a Unica forma de lhes poder ser reconhecida
a legitimidade residual para a presente acao arbitral, tendo em conta que nao sao sujeito
passivo, nas diversas modalidades que o conceito acomoda, nem repercutidos legais da
CSR.

Igualmente, como acima referido, e tal resulta dos acorddos do CAAD, de 8 de janeiro
de 2024 e de 1 de fevereiro de 2024, proferido no ambitos dos processos n.°s 408/2023-
T e 296/2023-T, compreende-se que o legislador ndo tenha adotado um conceito
irrestrito de legitimidade ativa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades
praticas que uma tal abertura suscitaria, quer na ligacdo entre o ato de liquidacdo do
imposto, a determinacdo da sua efetiva repercussdo (econémica) e a determinacédo do
seu quantum; quer ainda no potencial desdobramento/duplicacdo de devolucdes de
imposto indevidas: simultaneamente ao sujeito passivo e ao(s) multiplos repercutido(s)

econdmicos da cadeia de valor.

Isto €, 0 mesmo imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma
dificilmente controlavel, com manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com 0s

principios da igualdade e da praticabilidade.
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Por fim, em cumprimento do desiderato do direito nacional e da Unido Europeia, ndo se
diga que as Requerentes ficaram desprovidas de tutela, pois nada impede o
ressarcimento, através de uma acao civil de repeticdo do indevido instaurada contra 0s
seus fornecedores, se reunir os devidos pressupostos, nos termos declarados pelo
Acorddo do Tribunal de Justica, de 20 de outubro de 2011, no processo C-94/10,
Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta perspetiva, esta acautelada a observancia do

principio fundamental da tutela jurisdicional efetiva (vide artigo 20.° da Constituicdo).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo ja entendeu, em relacdo a um
caso de liquidagcdo de Imposto Automovel (correspondente ao atual Imposto sobre
Veiculos), que o adquirente ndo tem legitimidade para impugnar a respetiva liquidacéo,
precisamente por ndo se tratar de um caso de repercussdo legal (vide Acérdédo de 1 de
outubro de 2003, processo n.° 0956/03).

Em suma, a face do exposto deve julgar-se verificada a excecdo de ilegitimidade das
Requerentes, constituindo uma excec¢do dilatéria de conhecimento oficioso que obsta a
que o Tribunal conheca a questdo de fundo e demais questdes suscitadas, com a
consequente absolvicdo da Requerida da instancia, nos termos do disposto nos artigos
9.°do CPPT, 65.°da LGT, 55.% n.° 1, alinea a) € 89.%, n.% 2 e 4, alinea e) do CPTA, ex
vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

Em sintese, ndo tendo ficado provado o valor da CSR repercutido pelos fornecedores de
combustiveis as Requerentes, nem que esta tenha suportado o encargo econémico do
imposto em definitivo, falece as Requerentes legitimidade para pedir a anulacdo das
respetivas liquidagbes e o reembolso do imposto, solugédo que se enquadra numa
interpretagdo conforme a Constituicdo (v. artigo 268.°, n.° 4), porquanto o direito a
impugnacdo dos atos lesivos ndo pode deixar de reportar-se aos sujeitos cuja esfera

juridico-patrimonial sofreu a lesdo (os lesados) e ndo a outros.

A titulo conclusivo, em resultado da apreciacdo das questbes prévias referentes a

incompeténcia em razdo da matéria e a ilegitimidade processual, o presente Tribunal
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arbitral é incompetente para se pronunciar sobre o primeiro pedido das Requerentes

(porque ndo pode pronunciar-se sobre atos subsequentes aos, e autonomos dos, atos de

liquidacdo), e resultando da lei que as Requerentes séo parte ilegitima para suscitar o

segundo (questionar os atos de liquidacdo da CSR que pudessem ter alguma ligagédo

com os ditos atos de repercussdo), conclui-se que a Requerida tera de ser absolvida da

instancia, ficando prejudicados todos 0s passos seguintes no iter cognoscitivo acima

delineado.

84. Nao se opinando sobre o mérito, fica igualmente prejudicado o conhecimento dos

pedidos de reembolso e de pagamento de juros indemnizatorios.

V. DECISAO

Termos em que, com os fundamentos de facto e de direito que supra ficaram

expostos, decide o Tribunal Arbitral Coletivo decide:

a)

b)

d)

Considerar o presente Tribunal Arbitral incompetente para se pronunciar sobre
0 pedido de declaragdo de “(...) ilegalidade dos atos de repercussao da CSR
consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina
adquiridos pelas requerentes durante o periodo compreendido entre junho e
dezembro de 2019 .

Considerar o Tribunal Arbitral competente para apreciar o pedido de declaracao
de ilegalidade e anulacéo das liquidacdes de CSR praticadas pela AT com base
nas DIC submetidas pelas respetivas fornecedoras de combustiveis.

Considerar as Requerentes partes ilegitimas para suscitar a declaracdo de
ilegalidade “(...) das correspondentes liquidagoes de CSR praticadas pela
administragdo tributaria e aduaneira com base nas DIC submetidas pela
respetiva fornecedora de combustiveis”.

Em consequéncia, absolver a Requerida da instancia, condenando as
Requerentes nas custas, nos termos abaixo fixados.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 267.338,06 (duzentos e sessenta e sete mil trezentos
e trinta e oito euros céntimos), de acordo com o disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo
97.°- A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicaveis por forca do que se dispde no artigo 29.%, n.° 1,
alineas a) e b) do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2 do RCPAT.

VIl. CUSTAS

Custas no montante de € 4.896,00 (quatro mil oitocentos e noventa e seis euros), a
cargo das Requerentes, por ter sido total o seu decaimento, em conformidade com a Tabela |
anexa ao RCPAT e com os artigos 12.%, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT, 4.° n.° 5 do RCPAT, e
527.°do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Notifique-se.
Porto, 17 de julho de 2024

Os Arbitros

(Fernanda Magas)
(Presidente)

(Rui Miguel Zeferino Ferreira)
(Relator)

(Rui Miguel Marrana)
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