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SUMARIO

A Contribuicdo do Servigo Rodoviario é um tributo que contraria a Directiva 2008/118
relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo porque, pré-existindo um
imposto sobre os produtos petroliferos (o ISP), o Estado portugués apenas poderia fazer
incidir novo imposto sobre 0s mesmos produtos se este tivesse em vista motivos
especificos, 0 que ndo acontece, na medida em que nao existe uma relacdo directa entre a
utilizagdo das receitas e as invocadas finalidades de reducdo da sinistralidade e de

sustentabilidade ambiental.

O tribunal arbitral é competente para conhecer do pedido de pronincia sobre o
indeferimento técito do pedido de revisdo dos actos tributarios de liquidacdo da
Contribuicdo do Servigo Rodoviario, uma vez que este tributo deve ser tratado como
imposto para efeitos da Portaria 112-A/20111 de 22.3, por ndo haver um nexo especifico
entre o beneficio emanado da actividade publica titular da contribuicdo (a Intraestruturas
de Portugal, SA) e os sujeitos passivos (as empresas comercializadoras de combustiveis),

desaparecendo, por isso, a natureza de contribuicao financeira.

A ndo identificacdo dos actos de liquidacdo da CSR cuja devolugéo é pedida resulta na
ineptiddo da peticdo por ficar por demonstrar a existéncia desses actos e o efectivo
pagamento do tributo, o que impossibilita também a demonstracdo da repercussao e da
verificacdo da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa em que assenta o pedido de

prondncia arbitral.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Jose Pocas Falcdo (presidente), Vitor Braz e Rui M. Marrana (vogais),
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formarem o Tribunal Arbitral Colectivo, acordam no seguinte:

| — Relatorio

1. A A..., L.da, pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua ..., n.° ..., ...-..., ..., ... (doravante
Requerente), vem, ao abrigo dos art.*® 95.%/1 e 2, a) e d), da Lei Geral Tributaria (LGT), 99.°
a) e d) do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e 2.%/1 a), 5.°/3 a), 6.%/2
a) e 10.91 a) e 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), requerer
a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir o respectivo pedido de pronuncia sobre as
liquidacdes respeitantes a Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), referentes aos
meses de Abril de 2019 a Dezembro de 2022, incidentes sobre o fornecedor B..., SA cujo
encargo tributario repercutiu na esfera da Requerente, na sequéncia da aquisi¢do por esta de
1.559.582,98 litros de gasoleo, em face da qual a Requerente suportou 173.113,71 € a titulo
de CSR e, bem assim, sobre a decisdo final de indeferimento tacito do pedido de revisao

oficiosa apresentado pela Requerente a 2 de Maio de 2023, junto da Alfandega de Peniche.

2. E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante referida por AT ou Requerida.

3. Em 6 de Dezembro de 2023 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo

Ex.mo Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.

4. Ainda antes da constituicdo do tribunal, a Requerida apresentou - em 27 de Dezembro de
2023 - um requerimento no qual solicitava que a Requerente identificasse os actos de
liquidacdo cuja legalidade pretende ver sindicada, tendo o Ex.mo Presidente do CAAD,
nessa data, determinado o envio do mesmo ao tribunal arbitral a constituir, por ser o 6rgao

competente para a sua apreciacao.
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5. A Requerente respondeu no dia seguinte, esclarecendo estarem identificadas no p.p.a. as
liquidagcbes de CSR, dispondo a Requerida necessariamente de todos os documentos
pertinentes, designadamente das respectivas declaracdes de introdugdo ao consumo, nao
podendo, por isso, a sua apresentacdo ser-lhe exigida. O Ex.mo Presidente do CAAD
determinou, também nessa data, 0 envio da mesma peca processual ao tribunal arbitral a

constituir, por ser o 6rgdo competente para a sua apreciagao.

6. De acordo com o preceituado nos art.® 5.°/3 a), 6.°/2 a) e 11.°1 a) do RJAT, o Ex.mo
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros que compdem o
Tribunal Arbitral colectivo, os quais comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.

7. O Tribunal Arbitral ficou constituido em 14 de Fevereiro de 2024.

8. Em 25 de Marco de 2024 a Requerida apresentou Resposta, com defesa por excepg¢éo e por

impugnacéo, juntando o processo administrativo.

9. Em 2 de Abril de 2024 foi proferido despacho dispensando a reunido prevista no art. 18.° do
mesmo diploma, facultando as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegacoes

escritas, sendo, para o efeito, concedido um prazo de quinze dias simultaneos.

10. Em 12 de Abril de 2024 a Requerente pronunciou-se relativamente as excepg¢des invocadas
pela AT na sua Resposta, vindo a requerer ainda, em 22 de Abril seguinte, a juncdo de novos

documentos, que foram admitidos por despacho, no mesmo dia.
11. Em 23 de Abril a Requerente e a Requerida apresentaram as suas alegacdes.
PosICAO DA REQUERENTE

12. A Requerente € uma sociedade comercial portuguesa que se dedica ao transporte rodoviario
de mercadorias, tendo, durante os meses de Abril de 2019 a Dezembro de 2022 adquirido a
B..., S.A,, 1.559.582,98 litros de gasoleo, em face da qual suportou 173.113,71 € a titulo de
CSR (correspondendo este a 0.111 €/litro) incidentes sobre aquele fornecedor que repercutiu

sobre si esse encargo tributario.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

13. Inconformada com a situacéo, a Requerente apresentou em 2 de Maio de 2023 junto da
Alfandega de Peniche um pedido de reviséo oficiosa das liquidag6es de CSR do qual ndo
obteve resposta, 0 que gerou um indeferimento tacito, decorridos quatro meses (art.®® 57.°
LGT e 166.° CPPT).

14. Sendo de 90 dias o prazo para apresentacdo de pedido de constituicdo de tribunal arbitral,
contados a partir do indeferimento tacito (art. ® 10.%/1 a) do RJAT e 102.%/1 d) do CPPT), o

pedido de constitui¢do do tribunal arbitral é tempestivo.

15. Entende a Requerente que os actos tributarios de liquidacdo da CSR sdo ilegais e
consequentemente anulaveis por pretericéo do art. 1.2 da Directiva 2008/118 de 16.12.2008
(Directiva IEC) - e, por via disso, da violacdo do principio do primado do Direito europeu
insito no artigo 8.°/4, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) — e bem assim por
violacdo do principio da igualdade fiscal, decorrente da violacdo do subprincipio da

capacidade contributiva, insito no artigo 13.° da CRP.

16. A CSR foi criada pela Lei 55/2007 de 31.8 tendo em vista o financiamento da rede
rodoviaria nacional (sendo as receitas percebidas pela Estradas de Portugal — EPE que veio
a ser incorporada na Infraestruturas de Portugal, SA. (DL 91/2015, de 29.5).

17. A CSR incidia sobre a gasolina e o gaséleo rodoviarios sendo suportada pela entidade que
introduzia os combustiveis no consumo (art.®® 5.9/1 L 55/2007, 4.°, 7.° e 9.° do Cddigo dos
Impostos Especiais sobre o Consumo [CIEC] e 4.°/1 da L 55/2007), constituindo uma
desagregacéo do ISP.

18. Ainda que qualificada como uma contribuicdo, a CSR é, na verdade um verdadeiro
imposto ja que ndo apresenta conexao com qualquer contraprestacdo retributiva especifica
(inexiste qualquer caracter sinalagmatico) e é utilizada exclusiva ou principalmente para a
cobertura de despesas publicas, sendo, portanto, uma prestacdo evidentemente coactiva e
unilateral — tal como defende a doutrina e a jurisprudéncia (cfr. por todos, 0 ac STA
01.102/17 de 4.7.2018).
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19. Nesse mesmo sentido se tém pronunciado os tribunais arbitrais do CAAD (proc. 304/2022-
T), que reconhecem igualmente ndo existir nexo real entre qualquer beneficio do sujeito
passivo e o tributo em causa (629/2021-T, 702/2022-T, 113/2023-T).

20. Também néo colhe qualquer pretensdo no sentido de que a CSR pudesse visar a dissuasao
ou desincentivo dos consumidores de combustiveis, com vista a preservacdo do meio
ambiente ou a reducdo dos acidentes (tal como o TJUE no despacho de 2.2.2022, Vapo
Atlantic, C-460/21), ja que a prossecucdo dessas finalidades € justificativa de outros
impostos (como o ISP), nada justificando a multiplicacdo de tributos incidentes sobre a

mesma realidade.

21. Assim sendo, a CSR limita-se a consignar receitas a Infraestruturas de Portugal, tendo em
vista apenas o financiamento da actividade desta, ndo estabelecendo qualquer contrapartida
indirecta ou presumivelmente aproveitada pelos sujeitos passivos, nem tdo-pouco
evidenciando qualquer objectivo extrafiscal de modelagdo de comportamentos desses
mesmos sujeitos passivos. N&o pode, portanto, sendo concluir-se que ndo estamos perante
uma contribuicdo financeira, mas um verdadeiro imposto, dado o seu caracter

inequivocamente unilateral.

22. 1sso mesmo tem sido amplamente reconhecido pela jurisprudéncia arbitral do CAAD (proc.
629/2021-T, 665/2022-T, 564/2020-T, 305/2022-T, 24/2023-T, 113/2022-T, 702/2022-T).

23. Pronuncia-se ainda, a Requerente, sobre a sua legitimidade para intervir no processo, que
fundamenta em regras da LGT (art. 9.°e 95.9), do CPPT (art. 9.°/1 e 4) e do CPTA (art. 9.9/1),
das quais resulta terem essa legitimidade todos aqueles que demonstrem ter um interesse
legalmente protegido cuja tutela dependa desse processo, ainda que ndo sejam legalmente

responsaveis pelo cumprimento de quaisquer obrigagdes tributérias.

24. Na verdade, a legitimidade processual no processo tributario ndo se confunde com a
qualidade de sujeito passivo, tal como resulta, alias, do disposto no art.18.%/3 e 4 da LGT,

quando é reconhecida a legitimidade em situacGes de repercussdo do pagamento do imposto.

25. O repercutido — que é a situacdo da Requerente —, independentemente da modalidade da

repercussao (legal ou de facto), €, portanto, titular de um interesse legalmente protegido
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justificativo da atribuicdo de legitimidade processual para discussdo da legalidade da divida

tributéria.

26. No caso em apreco, 0 sujeito passivo da CSR € a B..., SA, tendo o0 encargo inerente ao
pagamento desses valores sido transferido por este para a esfera da Requerente a titulo de

consumidor final.

27. Pronuncia-se, depois, a Requerente sobre a violagdo da Directiva IEC pela L 55/2007 que
criou a CSR.

28. Recorda, a propdsito, que a CSR é um imposto que incide sobre a gasolina e o gasoleo
rodoviario sujeitos a ISP e dele ndo isentos (cfr. art. 4.9/1 da L 55/2007), sendo este um
imposto especial de consumo (art. 1.1 a), da Directiva IEC e, bem assim, do art. 1.°b), do
CIEC).

29. Acontece que os Estados Membros ndo podem cobrar impostos sobre produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo (art. 1.%3 a) da Directiva IEC), a menos que (i) tal se
justifique por motivos especificos e (ii) sejam respeitadas as regras europeias aplicaveis em
matéria de impostos especiais de consumo e de imposto sobre o valor acrescentado, sendo
ambos os requisitos de verificacdo cumulativa (cfr., neste sentido, os acordaos Jordi Besora,
proc. C-82/12, § 22; Statoil Fuel & Retail, proc. C-553/13, §836; e Vapo Atlantic, proc. C-
460/21, 8§20 a 22).

30. Ora os motivos especificos justificativos da imposi¢éo de outros encargos tributarios sobre
0s produtos sujeitos a Impostos Especiais de Consumo ndo podem reconduzir-se a razoes
puramente orcamentais — cfr. ac.s Comisséo c. Francga, proc. C-434/97, 819; EKW e Wien
& Co. Proc. C-437/97, 831; Hermann, proc. C-491/03, 8§16 e Vapo Atlantic, proc. C-460/21,
823).

31. Donde, a afectagdo da receita proveniente da liquidacdo e cobranca da CSR a Infraestruturas
de Portugal, SA € insusceptivel de, por si s6, demonstrar a existéncia de um motivo
especifico na acepcao do artigo 1.°/2, da Directiva IEC, uma vez que se reconduz a uma

finalidade puramente orgamental.
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32. Essa inexisténcia de motivos especificos foi, alias, reconhecida nas decisdes arbitrais dos
proc. 304/2022-T, 305/2022-T, 23/2023-T.

33. Parece claro, portanto que a existéncia de motivo especifico, na acepcdo do art. 1./2, da
Directiva IEC, depende da verificacdo (i) de uma relacdo directa entre o destino das receitas
provenientes da liquidacdo do imposto e a suposta finalidade da tributacdo ou (ii) de que o
imposto, considerada a técnica legislativa adoptada, seja susceptivel de dissuadir os
contribuintes de adoptarem o0s comportamentos que se pretendem modelar através da

tributacao.

34. Ora da analise da L 55/2007, ndo se descortina qualquer motivo subjacente a imposi¢do da
CSR que ndo seja puramente orcamental, materializado no financiamento da Infraestruturas
de Portugal, SA, sendo que quaisquer outros motivos, como fosse 0 ambiental (relacionado
com a poluicdo decorrente da utilizacdo de combustiveis fosseis derivados do petroleo) ja se
encontram subjacentes a liquidagéo do ISP, ndo preenchendo, por isso, o conceito de motivo

especifico para a imposic¢do de um novo tributo.

35. Face a auséncia de qualquer motivo especifico (distinto do ISP) sem cariz meramente
orcamental que, na acepcdo do art. 1.°/2, da Directiva IEC, justifique a imposicdo da CSR, é

manifesta a ilegalidade da L 55/2007, por preteri¢do do disposto nessa norma.

36. Deste modo, prevalecendo o Direito da Unido sobre o Direito interno conflituante dos
Estados Membros, atento o principio do primado insito no artigo 8.°/4, da CRP, conclui-se
pela prevaléncia do primeiro sobre o segundo, impondo-se a desaplicacdo da L 55/2007,
sendo, consequentemente, ilegais todas as liquidagfes de CSR efectuadas ao abrigo deste

diploma legal.

37. Em conformidade, por impender sobre a AT a obrigacdo de desaplicar normas internas
conflituantes com o Direito da Unido, a omisséo desse dever constitui uma situacéo de erro
imputavel aos servicos, redundando igualmente numa situacdo de injustica grave e notdria
(quanto aos actos tributarios emitidos a partir de Janeiro de 2020), devendo, por isso,
proceder-se a anulacdo dos actos tributarios em crise, e determinar o reembolso & Requerente

dos montantes neles plasmados e por ela suportados, com as demais consequéncias legais.
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38. A Requerente invoca ainda inconstitucionalidade da L 55/2007 por preteri¢do do principio
da igualdade, insito no art. 13.° da CRP.

39. Assim, entendida a CSR como um imposto, a sua conformidade a CRP e, mais
concretamente, ao principio fundamental da igualdade, insito no artigo 13.° afere-se através
da aplicacdo do principio da capacidade contributiva, o qual pode ser concretizado através
de vertentes diversas: uma primeira, esta na generalidade da lei de imposto, na sua
aplicacdo a todos sem excepc¢do; uma segunda, na uniformidade da lei de imposto, no tratar
de modo igual os contribuintes que se encontrem em situacGes iguais e de modo diferente
aqueles que se encontrem em situacdes diferentes, na medida da diferenca, a aferir pela
capacidade contributiva; uma ultima, esta na proibicdo do arbitrio, no vedar a introducéo
de discriminacgdes entre contribuintes que sejam desprovidas de fundamento racional (ac.
TC n.° 306/2010).

40. Ora, considerando que os impostos se destinam ao financiamento das funcgdes gerais do
Estado, igualmente aproveitaveis por todos os cidadaos, mas que nem todos sdo titulares da
mesma forca econdmica, o critério de reparticdo justa dos encargos publicos ndo impde que
todos paguem os mesmos impostos, mas antes que todos contribuam na medida das suas
concretas possibilidades, assim se materializando uma ideia de redistribuicdo e de
solidariedade.

41. 1sso implica que seja estabelecido um critério adequado, ndo arbitrario, que diferencie a
carga tributaria em funcdo da capacidade contributiva de cada cidaddo, onerando de forma

mais intensa quem possui uma maior forga econémica.

42. Neste contexto, caso se identifique um imposto que onera em exclusivo (ou mais
intensamente) alguns cidadaos ou sectores de actividade, tera necessariamente de concluir-
se pela respectiva inconstitucionalidade por violagdo do mencionado principio fundamental

da igualdade.

43. Ora, no caso em apreco, tendo a CSR sido criada com o alegado proposito de servir de
contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional — actualmente, a Infraestruturas de

Portugal, SA —, destinando-se as respectivas receitas a financiar a actividade da empresa
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publica concessionéria da rede nacional rodoviaria (i.e., a custear a concep¢do, projecto,
construcdo, conservacao, exploracdo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviéria
nacional), sucede que o universo de sujeitos que beneficia da actividade dessa empresa
publica extravasa em muito o conjunto dos sujeitos passivos da CSR e, até, dos contribuintes
onerados com a CSR por via da repercusséo do seu encargo, sacrificando-se
patrimonialmente um conjunto de contribuintes com o intuito de custear uma realidade que

beneficia a generalidade dos cidadaos.

44. De facto, a existéncia de uma boa rede rodoviaria beneficia todos os cidaddos e entidades
que operam em Portugal, independentemente da sua forma de locomogdo (com recurso a
transporte publico ou particular), do tipo de combustivel dos seus veiculos (gasolina,

gasoleo, gas e/ou electricidade) e do sector de actividade em que operam,

45. Mas ndo se identifica qualquer nexo entre a aquisicdo de combustiveis fosseis e uma
utilizacdo especialmente intensa das estradas incluidas na rede rodoviaria nacional, sendo
certo que (i) os adquirentes dessa matéria-prima poderdo limitar-se a utilizar vias excluidas
dessa rede, como por exemplo as estradas municipais, e (ii) ndo estd demonstrado que todos
veiculos com motores de combustdo utilizem de forma mais intensa as vias integradas na
rede rodoviaria nacional, podendo suceder em alguns casos que a utilizagdo por veiculos

eléctricos e a gas seja até mais intensa.

46. Acontece ainda que a Infraestruturas de Portugal, SA tem também a seu cargo o
desenvolvimento da ferrovia, podera suceder que as receitas da CSR sejam alocadas, pelo
menos em parte, a essa tarefa, o que corresponderd a oneracdo dos adquirentes de
combustiveis fésseis com um tributo que ndo s6 ndo os beneficia directamente — porque,
enquanto adquirentes de combustiveis, deslocar-se-do tipicamente em veiculo préprio —,
como inclusivamente beneficiara outros cidadaos — os utilizadores da ferrovia — que, ainda
que tenham uma capacidade economica semelhante ou superior a sua, ndo serdo onerados

com o0 encargo porgue ndo adquirem combustiveis fosseis.

47. Donde, terd de concluir-se que, ao fazer incidir um imposto sobre um conjunto restrito de
contribuintes, a L 55/2007 padece de inconstitucionalidade material, por pretericdo do

principio constitucional da igualdade, insito no art. 13.° da CRP, na medida em que onera de
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forma injustificada um conjunto de contribuintes em face do seu sector de actividade
economica, fazendo-os contribuir em maior medida para o financiamento de fungdes do

Estado igualmente aproveitaveis por todos os cidadaos.

48. Sendo inconstitucional o seu regime juridico, sdo consequentemente ilegais todas as
liquidacbes de CSR, designadamente as invocadas pela Requerente, o que naturalmente
implica a respectiva anulagdo nos termos do art. 163.° do CPA e a consequente restitui¢ao
dos montantes ilegalmente liquidados e, subsequentemente, repercutidos na esfera juridica

da Requerente, com as demais consequéncias legais.
POsICAO DA REQUERIDA

49. A Requerida reconhece a questdo juridica relacionada com a ilegalidade da liquidacéo da
CSR, criada pela L 55/2007, por ser um tributo desconforme ao Direito da Unido Europeia,
nomeadamente com o artigo 1.°/2 da Directiva 2008/118, de 16-12-2008, tendo por base o
entendimento sufragado pelo despacho proferido pelo TJUE em 07.02.2022, no proc. C-
460/21, assinalando que a mesma tem vindo a ser suscitada junto do CAAD por diversos

sujeitos passivos de ISP/CSR.

50. Defende-se por excepgdo e por impugnacdo, sendo que, por reconhecer a desconformidade

da CSR com o Direito das Unido, insiste sobretudo em matéria de excepcéo.

51. Por excepcdo, a Requerida comeca por arguir a incompeténcia do tribunal em razao da

matéria.

52. Neste ponto, contrariando a argumentacao da Requerente, a AT lembra que a sua vinculacédo
a jurisdicdo dos Tribunais arbitrais ocorre nos termos da Portaria 112-A/2011, de 22.3, sendo
que no objecto desta vinculacdo definido pelo artigo 2.° se refere a apreciacéo das pretensoes
relativas a impostos. Apenas impostos, portanto, deixando de fora outras contribuigdes ou

tributos, como é o caso da CSR.

53. Fundamenta o seu entendimento no facto de o legislador néo ter enquadrado a CSR no
conceito, tal como é referido no art. 4.°da LGT. Cita a propdsito o entendimento convergente

de alguma jurisprudéncia do CAAD (nomeadamente do Conselheiro Lopes de Sousa no
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proc. 31/2023-T que encontra do regime definido na Portaria 112-A/2011 um intuito

claramente restritivo que impde uma leitura no mesmo sentido).

54. Nestes termos (encontrando-se a CSR excluida da arbitragem tributaria por forca do
disposto nos art.”® 2.° e 3.° do RJAT e art. 2.° da Portaria 112-A/2011, pelas quais a
vinculacdo da Administracdo Tributéria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais se reporta apenas
a apreciacdo de pretens@es relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser
qualificados como contribui¢do, ndo se encontra verificada a arbitrabilidade do thema
decidendum) ndo sdo os tribunais arbitrais do CAAD materialmente competentes para
conhecer do mérito do pedido em apreco, o que prejudica o conhecimento do mérito da

causa.

55. Além disso, entende e AT que a incompeténcia material do tribunal em razdo da matéria é
alcancavel por outra via: é que o pedido de pronuncia arbitral visa a ndo aplicacdo da CSR
0 que supde a apreciacdo genérica da sua legalidade, o que excede a competéncia da instancia

arbitral enquanto contencioso de mera anulagéo.

56. Ha, portanto, novamente incompeténcia material do tribunal arbitral, tal como tem sido
reconhecido em diversos processos (212/2020-T, 707/2019-T, 131/2019-T e 117/2021-T).

57. Essa incompeténcia material resulta ainda do facto de que — mesmo que se admitisse a
competéncia do tribunal arbitral para a apreciacdo da ilegalidade dos actos de liquidagéo de
ISP/CSR — nunca poderia o tribunal arbitral pronunciar-se sobre actos de repercussdo da
CSR, subsequentes e autobnomos dos actos de liquidacéo de ISP/CSR (cf. proc.” 296/2923-
T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 466/2023-T, 467/2923-T e 490/2023-T)

58. Argui, depois, a Requerida, a ilegitimidade processual da Requerente, por ndo ser a
mesma o sujeito passivo que procedeu a introdugdo no consumo dos produtos no t5erritorio

nacional, provando o pagamento dos respectivos ISP/CSR.

59. No caso, refere a Requerente, ter sido a B..., SA a quem caberia identificar os actos de
liquidacdo e solicitar, em caso de erro, a sua revisao, com vista ao reembolso dos montantes
cobrados (art.”® 15.° e 16.° do CIEC, ex vi art. 5.1 L 55/2007; th. art. 78.9/1 da LGT), ja que

estamos na presenca de impostos monofasicos.
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60. N&o se encontram, portanto, reunidos 0s pressupostos para a revisao dos actos tributérios,
porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica do repercutido econémico
ou de facto, ndo podendo a entidade, em que alegadamente teria sido repercutido o imposto,
apresentar pedido de revisdo ou de reembolso por erro. Donde, ndo sendo a Requerente
sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no art. 4.° do CIEC, ndo tem
legitimidade nos termos supra nem para apresentar pedido de revisédo oficiosa nem,

consequentemente, o presente pedido arbitral.

61. Esta situacdo é reforcada pelo facto de a Requerente ndo ser o sujeito passivo que suporta o
encargo do imposto por repercussdo legal, pelo que, a falta de legitimidade decorre também
do disposto no art. 18.°/4 a) da LGT.

62. No caso, ndo existe repercussao legal mas meramente de facto ou econémica, ou seja, 0s
sujeitos passivos poderdo eventualmente, no ambito das suas relagdes comerciais proceder
(ou ndo), a transferéncia, parcial ou total, da carga fiscal para outrem (0s seus clientes), tendo
em conta a politica de definicdo dos precos de venda e as consequéncias para a sua

actividade.

63. Em todo o caso, fica claro que a Requerente ndo € sujeito passivo e ndo integra a relacao
tributéria subjacente a liquidacdo contestada, ndo havendo, por isso, identificacdo das
liquidacGes na origem das imposi¢des objecto da alegada repercusséo, nem a identificacéo
da alfandega, ou outra estancia aduaneira, que tenha efectuado essas mesmas liquidacdes, e
que seria 0 servico com competéncia para apreciar o pedido de revisdo ou anulacdo da
liquidacéo.

64. Alias, as facturas apresentadas ndo corporizam actos de repercussao de CSR, nem atestam

que tal tributo foi suportado pela Requerente enquanto consumidor final,

65. Verificando-se que a Requerente ndo consegue demonstrar que o valor pago pelo
combustivel que adquiriu a sua fornecedora, tem incluido o valor da CSR pago pelo sujeito
passivo de ISP/CSR, nem que suportou, a final, o encargo de tal tributo, isto €, que ndo o

repassou no preco dos servigos praticados aos seus clientes, enquanto consumidores finais.
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66. Conclui-se, portanto, pela ilegitimidade da Requerente, no sentido de diversas decisdes
arbitrais (proc. 408/2023-T, 375/2023-T, 296/2023-T e 332/2023-T), ja que a Requerente
ndo é sujeito passivo de ISP/CSR e ndo integra a relacdo tributaria subjacente a liquidacao,
ou liquidagdes, contestadas, ndao sendo devedora, nem quem estava obrigada ao seu
pagamento ao Estado, que esté a jusante do sujeito passivo na cadeia econdmica, que, em
termos juridicos, ndo é um terceiro substituido, que ndo suporta a contribuicdo por
repercussao legal, nem tdo pouco corresponde ao consumidor final, pelo que ndo tem
legitimidade nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem, consequentemente, o
presente pedido arbitral, nos termos do artigo 15.%/2 do CIEC e do art. 18.°/3 e 4 a) da LGT.

67. A AT levanta ainda um problema pratico concorrente: caso se aceite que a Requerente tenha
legitimidade para efectuar o pedido de revisdo e de anulacdo parcial da liquidacdo do ISP,
reclamando o reembolso da CSR alegadamente suportada, poder-se-ia estar perante uma
situacdo de ilegitima, infundada e indevida restituicdo reiterada de elevadas quantias
monetérias a diversas entidades com base nos mesmos (alegados) factos, sem qualquer

possibilidade de controlo.

68. De facto, sem a possibilidade de se identificar o registo de liquidacdo correspondente as
transaccdes posteriores, a Requerida poderia vir a ser sucessivamente condenada a pagar 0s
mesmos montantes de CSR a qualquer operador econémico que tenha tido intervencdo na
cadeia comercial de combustiveis: desde o sujeito passivo de imposto, passando pelos
grossistas, distribuidores e revendedores, até ao consumidor final (tenham ou ndo estes
suportado os valores em causa) — tal como se referiu na decisdo do proc. 332/2023-T (v. tb.
voto de vencida no proc. 491/2023-T

69. Prossegue depois a AT invocando a ilegitimidade substantiva da Requerente, a qual
decorrera do facto de esta ter adquirido combustivel, suportando, na compra o custo da CSR
por repercussdo, mas realizando servigos de transporte no ambito da sua actividade em cujo
preco tera repercutido esse encargo. Assim sendo, quem terd suportado a CSR tera sio o
consumidor final, o que retira a Requerente legitimidade substantiva para reclamar a sua

devolucéo.
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70. Refere ainda a Requerida a falta de interesse em agir da Requerente, o que decorrera do
facto de esta ndo ter pago os valores referente a CSR, inexistindo, portanto, qualquer direito
legalmente protegido que possa ser objecto de tutela (art.”® 576.%/1 e 2 e 577.° do CPC,
aplicavel nos termos do art. 29.%/1 e) do RJAT).

71. A AT invoca, de seguida, a ineptidao do pedido arbitral por falta de objecto, dado nao
estarem identificados os actos tributarios objecto do pedido, conforme determina o art. 10.%/2
b) do RJAT — questdo que, alias, havia referido logo no requerimento apresentado ainda
antes da constituicdo do tribunal (cf. supra 8 4) — sendo que, se ndo dispunha da
documentacao necessaria para o efeito, cabia-lhe especificar os actos em causa e solicitar
essa documentacdo, sob pena de indeferimento da peticdo (art. 429.°, 146.°/2 b) do CPT).

72. Néo tendo procedido a identificacdo dos actos nem solicitado no momento adequado a
documentacdo que 0s comprovasse (sendo certo que a mera indicacdo de facturas de
aquisicdo ndo permite a esta identificar as correspondentes liquidaces que terdo sido
efectuadas pelos sujeitos passivos de ISP, nos termos do art. 4.° do CIEC, na sequéncia da

necessaria Declaracdo de Introducdo no Consumo), o pedido arbitral é inepto.

73. Além disso, a Requerente ndo justificou nem provou que a fornecedora repercutiu sobre si

a totalidade ou parte do CSR alegadamente pago.

74. Nesse mesmo sentido tem decidido o CAAD (proc. 467/2023-T; ver também declaragdo de
vencida no proc. 491/2023-T).

75. A peticdo €, assim, inepta da por ndo identificar o acto tributario, violando o requisito do
art. 10.92 b) do RJAT, o que determina a nulidade de todo o processo, e, obsta a que o
tribunal conheca do mérito da causa, dando lugar a absolvicéo da instancia, nos termos dos
art.”° 186.%/1, 576.%1 e 2, 577.° b) e 278.°/1 b), do CPC, aplicaveis ex vi art. 29.° do RJAT,
devendo, consequentemente, determinar-se a nulidade de todo o processo e a absolvicdo da

Requerida da instancia.

76. A Requerida prossegue invocando, depois, a caducidade do direito de accéo, a qual
decorrera da falta de indicagdo dos actos de liquidacdo, o que impede a afericdo da

tempestividade do pedido de revisdo oficiosa das liquidacdes, ja que o prazo de 4 anos
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previsto no art. 78.%/1 da LGT conta-se a partir do termo do prazo de pagamento do imposto,
tendo por referéncia a data do acto de liquidagéo.

77. Ora a tempestividade da apresentacdo do pedido arbitral decorre da tempestividade do

pedido de revisdo, o que, face a ndo identificacdo dos actos tributarios, é impossivel.

78. No caso, alias, tratando-se de aquisi¢cbes no periodo compreendido entre Abril de 2019 e
Dezembro de 2022, deve assumir-se que, em 03.05.2023, hd muito que se encontrava
ultrapassado o prazo da reclamacdo graciosa de 120 dias a contar do termo do prazo do

pagamento do ISP/ CSR, previsto no art. 78.%/1, primeira parte, da LGT.

79. Serd por isso que a Requerente fundamenta o pedido de revisdo oficiosa em erro imputavel
ao servico - de modo a fazer valer-se do prazo de 4 anos previsto no mesmo art. 78.%/1, mas
na segunda parte dessa horma — o que ndo tem cabimento pois estando a Requerida vinculada
ao principio da legalidade e tendo efectuado as liquidacdes em estrita observancia dos
normativos legais em vigor a data dos factos, ndo existe qualquer erro imputavel aos

Servigos.

80. Acresce gque, no ambito dos IEC, os pedidos de reembolso apresentados nas alfandegas
devem ser apreciados a luz do disposto nos art.”® 15.° a 20.° do CIEC, tendo em 3.5.2023
terminado o prazo de 3 (trés) anos previsto naquele normativo para requerer o reembolso do

alegado valor pago por alegada repercussao econémica de CSR.

81. Donde, face a impossibilidade de se aferir em pleno da tempestividade do pedido de revisdo
oficiosa e de reembolso por alegado pagamento de valores a titulo de alegada repercussao
econdmica da CSR, sera também impossivel conferir da tempestividade do pedido arbitral,
0 que consubstancia uma excepcao peremptéria, devendo, nessa medida, a Requerida ser

absolvida do pedido.

82. E ainda que assim ndo se entenda, sempre consubstanciara uma excepcao dilatoria por assim
ser qualificada especialmente nos termos e para o efeito do disposto nos art.”® 89.9/1, 2 e 4
k) do CPTA, devendo, nessa medida, ser a Requerida absolvida do pedido ou da instancia.

83. Prossegue a Requerida invocando a falta de pagamento dos valores a titulo de CSR por

parte da Requerente, dado esta ndo ter provado qualquer repercussédo do pagamento do

15.
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imposto referido, ndo se sabendo também, nem havendo como saber, se a Requerente é
proprietaria de veiculos automdveis, e se, a ser proprietaria, esses veiculos automoéveis
foram, ou ndo, efectivamente abastecidos com o gaséleo adquirido pela Requerente no
ambito e para o exercicio da sua actividade comercial ou deslocacBes inerentes a tal
exercicio, nem se a Requerente adquiriu, ou ndo, e, a ter adquirido, em que datas, onde e em
que quantidades adquiriu a gasolina e o gaséleo rodoviario e onde/quais as viaturas em que

foram introduzidos e, consequentemente, consumidos.

84. Note-se que ndo se sabe, nem tem como se saber, qual o valor alegadamente pago pela
Requerente pela alegada aquisicdo de 1.559.582,98 litros de gaséleo no periodo em questéo,
pois ndo comprova qualquer informacéo a esse respeito, nomeadamente como e a que titulo

efectuou o alegado pagamento, quando é que e como alegadamente o fez.

85. Néo tendo a Requerente feito prova de que efectivamente ocorreu repercussdo economica
nem de que, nessa sequéncia, efectuou o pagamento e, consequentemente, suportou o valor
da CSR (cabendo-lhe produzir essa prova nos termos do art. 74.°/1 da LGT) estamos perante
uma excepcao peremptoria, nos termos e para o efeito do disposto no art. 576.°/1 e 3 do CPC,
aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.°/1 e) do RJAT, devendo a Requerida ser

absolvida do pedido.

86. Respondendo, de pois, por impugnacéo, a AT insiste no facto de a Requerente ndo fazer
prova de que pagou e suportou integralmente o encargo do pagamento da CSR por
repercussao (quando esse Gnus recaia sobre si, nos termos do art. 74.°da LGT, ndo ocorrendo

qualquer inversdo desse 6nus, como parece pretender a Requerente)

87. De facto, a Requerente ndo identifica quaisquer liquidacbes de ISP/CSR — o que teria de
fazer com base em DeclaracGes de Introducdo no Consumo (DIC) — assumindo que tais
declarag®es terédo sido apresentadas pela B... SA, o que ndo pode ter acontecido por essa
empresa ndo ter estatuto no ambito dos IEC que lhe permita processar tais declaracdes
(tendo, portanto, agido como mero intermediario no circuito de comercializacdo, sem ter
sido sujeito de ISP/CSR).
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88. As facturas apresentadas pela Requerente - nas quais constam valores referentes ao IVA,
ndo contendo aquelas qualquer referéncia a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR - por si
s0, ndo fazem prova do alegado pagamento, pois ndo consubstanciam factura-recibo, nem
recibo, nem nota de crédito, nem a conjugacdo de documentos (contabilisticos ou outros),

que permitam comprovar o pagamento do montante alegado.

89. Ora, a propria jurisprudéncia do CAAD tem convergido no sentido de que a prova desses

factos seria essencial e cabia a Requerente (cf. 452/2023-T).

90. Acresce que € incorrecto assumir que o valor pago pelo combustivel adquirido engloba as
imposicBes pagas, ao limitar-se a aplicar a quantidade de litros fornecidos e constantes das
facturas do seu fornecedor, a taxa de CSR que se encontrava em vigor as datas das mesmas.

91. Isto porque, nos termos do art. 91.° do CIEC, a unidade tributavel dos produtos petroliferos
e energéticos (e consequentemente da CSR) é de 1000 | convertidos para a temperatura de
referéncia de 15°C, o que supde a certificacdo da medicdo da temperatura na descarga do
combustivel adquirido (temperatura ambiente), sem o que serd impossivel determinar a
unidade tributavel para efeitos de determinacdo da CSR e consequentemente, saber qual a

eventual parte da CSR incluida no preco pago pelo combustivel adquirido.

92. Recorda ainda que o Despacho do TJUE de 7.2.2022 no proc. C-460/21, explica que a sua
andlise se limitou aos termos especificos das questfes colocadas sem ter analisado a CSR
com profundidade (8 33.° e 34.9), ndo havendo, em rigor, qualquer decisdo judicial que
considere ilegal a CSR, pelo que também néo existe qualquer erro imputavel aos servicos da

Requerida.

93. Na verdade, ao contrério do que afirma a Requerente subsiste um motivo especifico

subjacente a CSR, em sede de diminui¢&o da sinistralidade rodoviaria.

94. Conclui a AT lembrando que é a prépria jurisprudéncia do TJUE (ac. 20.10.2011, proc. C-
94/10) que admite que um Estado-Membro se possa opor a um pedido de reembolso de um
imposto indevido, apresentado pelo comprador sobre quem esse imposto tenha sido
repercutido, com o fundamento de ndo ter sido esse comprador que o pagou as autoridades

fiscais.
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Il. Saneamento

95. O tribunal foi regularmente constituido e as partes gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, tém legitimidade e encontram-se regularmente representadas (v. art.>* 4.°e 10.%/2
do RJAT e art. 1.° da Portaria 112-A/2011, de 22.3).

96. Nédo foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito,
remetendo-se o tratamento das excepgdes de incompeténcia e intempestividade para a

analise da matéria de Direito.

I11. Matéria de facto
Factos provados
97. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sao tidos como assentes, sdo 0s seguintes:

A. A Requerente ¢ uma sociedade comercial portuguesa que se dedica ao transporte

rodoviario de mercadorias.

B. No periodo compreendido entre Abril de 2019 e Dezembro de 2022, a Requerente
adquiriu a B..., SA 1.559.582,98 litros de gasoleo.

C. Nem a Requerente nem a B..., SA sdo operadores econdmicos detentores do estatuto IEC
de destinatario registado, concedido ao abrigo e nos termos do regime previsto no Cédigo
dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo DL 73/2010, de 21.6.

D. Alegando ter sido integralmente repercutido sobre si 0 montante de 173.113,71 € de
CSR, através das facturas emitidas pela B..., a Requerente apresentou em 2 de Maio de
2023, um pedido de revisao oficiosa com vista a anulacéo das referidas liquidagdes de
CSR, e dos consequentes actos de repercussdo consubstanciados nas facturas emitidas
pelas fornecedoras de combustiveis.

E. Esse pedido foi tacitamente indeferido.

F. Em 6 de Dezembro de 2023 a Requerente apresentou no CAAD o Pedido de Pronuncia

Avrbitral que deu origem ao presente processo.
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Factos néo provados

98. Com relevancia para a questdo a decidir, ficou por provar (dado o standard de prova
estabelecido pelo TJUE no seu despacho de 7.2.2022 no proc. C-460/21, nomeadamente

vedando presuncdes):

A. Quem, em todo o periodo de referéncia, foram os sujeitos passivos a quem a
fornecedora de combustivel comprou os produtos que revendeu a Requerente.

B. Quais os valores de CSR liquidados a esses sujeitos passivos desconhecidos, com base
nas DIC por eles apresentadas, e os valores de CSR por eles pagos ao Estado.

C. Que a CSR tenha sido repercutida total ou parcialmente por esses sujeitos passivos sobre
a fornecedora de combustivel e por esta a Requerente.

D. Quais os efeitos econdmicos de tais repercussdes.
Fundamentacéo da apreciacdo matéria de facto

99. Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicOes assumidas pelas partes nos presentes autos, e nos documentos juntos ao PPA, ao

processo administrativo e a requerimentos oportunamente deferidos.

100. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcao da
sua relevancia juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito,
bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°/2 do CPPT e art.”
596°/1 e 607°/3 e 4 do CPC, aplicaveis ex vi art. 29.%/1 a) e ) do RJAT), abrangendo 0s seus
poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizacao
dos que as Partes alegaram (cfr. art.®® 13.° do CPPT, 99.°da LGT, 90.° do CPTA e art.®* 592
e 411.°do CPC).

101. Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicgdo formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cfr. art. 16° e) do RJAT e art. 607°/4 do CPC, aplicavel ex vi art. 29%/1 e) do
RJAT).
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102. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que sO possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do art.
371.° do Cdodigo Civil), é que ndo domina, na apreciagdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cfr. art. 607°/5 do CPC ex vi art. 29%/1 e) do RJAT).

103. Além disso, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacoes feitas pelas partes,
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade que se tera de aferir em relagdo a concreta matéria
de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.

104. O tribunal considera que as facturas da fornecedora de combustivel, apresentadas pela
Requerente ndo identificam os originais sujeitos passivos de ISP e de CSR, ndo podendo
substituir-se a documentos que possam comprovar a liquidagcdo conjunta destes tributos
pelos sujeitos passivos: as Declaracbes de Introducdo no Consumo, ou o Documento
Administrativo Unico/Declaracio Aduaneira de Importacio ou documentos que, a0 menos,
permitissem identificar, com um minimo de certeza, quem foram esses sujeitos passivos

originarios.

IVV. Matéria de Direito

105. Reconhece este tribunal que a CSR é um tributo que contraria a Directiva 2008/118 relativa

ao regime geral dos impostos especiais de consumo.

106. De facto, pré-existindo um imposto sobre os produtos petroliferos (o ISP), o Estado
portugués apenas poderia fazer incidir novo imposto sobre os mesmos produtos se este
tivesse em vista motivos especificos (cf. art. 1.%/1 a) e 2 da referida directiva), o que néo
acontece, j& que a mera afectagdo do produto desse tributo ao financiamento da
concessionaria da rede rodoviaria nacional ndo é suficiente, mesmo se associada a redugao

da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental.
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107. Na verdade, ndo existe uma relagdo directa entre a utilizagdo das receitas e essas
finalidades (j& que o produto da CSR n&o se destina exclusivamente ao financiamento de
operacdes que supostamente concorrem para a realizacdo desses dois objectivos), nem é
evidente uma real vontade de desencorajar a utilizacdo quer da rede quer dos principais

combustiveis rodoviarios, pelo que subsiste uma finalidade puramente orgamental.

108. As directivas, como € sabido, sdo actos através dos quais 0s 6rgaos competentes da Unido
impbem aos Estados-membros a transposi¢do do respectivo regime, ou seja, a adopcao de

actos subsequentes que adequem a sua ordem juridica as regras por elas fixadas.

109. Por ndo se dirigirem aos particulares, entende-se genericamente que ndo podem ser
invocadas por estes como tendo criado direitos na respectiva esfera juridica (ndo tém,

portanto, efeito directo).

110. A jurisprudéncia europeia reconheceu, todavia, uma excepcdo (ac. 17.12.70 SACE, proc.
33/70): tratando-se de disposic¢des precisas e incondicionais de directivas, a ndo transposi¢éo
destas (ou a transposicao incorrecta) no prazo por elas estabelecido, permite aos particulares
invoca-las contra entes publicos (efeito directo vertical), ja que, caso contrario, esses entes
estaria a retirar vantagem de um incumprimento das obrigacbes gerais face ao Direito da
Unido, privando esses mesmos particulares de direitos que teriam sido constituidos na sua

esfera juridica se a transposicdo tivesse ocorrido nos termos previstos.

111. Essa sera a situacdo em apreco: a proibicdo constante do art. 1.° da Directiva 2008/118
pode ser invocada pela Requerente para arguir a ilegalidade dos actos de liquidacdo de CSR

que a contrariam, por nao se verificarem os necessarios motivos especificos.

112. Isso mesmo foi reconhecido explicitamente pelo TJUE — a quem cabe determinar em
exclusivo a interpretacdo do Direito da Uniéo (art. 267.° TFUE) — no Despacho de 2.2.2022
(Vapo Atlantic SA c. Autoridade Tributaria, proc. C-460/21), nos termos que sumariamente

sdo referidos supra nos 8 105-107.

113. Ora, o Direito da Unido aplica-se na ordem interna portuguesa nos termos por ele definidos

(art. 8.%/4 da Constitui¢do), sendo que esses termos determinam a sua prevaléncia sobre o
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Direito nacional, por forca do principio do primado (ac. 15.07.1964 Costa c. ENEL, proc.
6/64 e Declaracao sobre o primado do direito comunitario, anexa ao TFUE).

114. Neste enquadramento, duvidas ndo subsistirdo quanto a ilegalidade genérica dos actos de
liquidacéo da CSR.

115. N&o obstante, no caso em apreco séo arguidas pela AT diversas excepgdes. A saber: a
incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria (por ndo se tratar de um imposto mas
de mera contribuicdo), a ilegitimidade da Requerente (por ndo ser o sujeito passivo da CSR
mas mero repercutido eventual), a ineptiddo da peticéo inicial (por falta de objecto, dada a
ndo identificacdo dos actos tributarios cuja nulidade é arguida) e a caducidade do direito de
accdo (por nao ser possivel efectuar contagem dos prazos dado ndo haver identificacdo — e

consequentemente data — dos actos de liquidacéo).

116. Relativamente a pretendida incompeténcia do tribunal arbitral reconhece-se que a
Portaria de vinculagdo a jurisdi¢do arbitral (Port.2 112-A/2011 de 22.3) estabelece duas
limitacOes: as pretensdes relativas a impostos de entre aquelas que se enquadram na
competéncia genérica dos tribunais arbitrais e a impostos cuja administracdo esteja
acometida a AT. Conclui-se, portanto, que essa vinculacdo se reporta a qualquer das
pretensfes mencionadas no art. 2.%/1 do RJAT que respeitem a impostos, com exclusédo de

outros actos tributarios.

117. As contribuicdes financeiras sdo tributos com uma estrutura paracomutativa, dirigidas a
compensacdo de prestagbes presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelos
contribuintes, distinguindo-se das taxas que s&o tributos com rigorosamente comutativos e
que se dirigem a compensacao de prestacGes efectivas (Sérgio Vasques, Manual de Direito

Fiscal, 2015, Coimbra, p. 287). Ndo ha duvidas que se distingam dos impostos.

118. No caso da CSR, esta visa financiar a rede rodoviaria nacional (afectando-se, para esse
efeito, as receitas dela decorrentes a Infraestruturas de Portugal SA, a qual assume esse
encargo), sendo devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre produtos petroliferos (ISP),
aplicando-se o CIEC a sua liquidag&o, cobranga e pagamento (nos termos do art. 5.°/1 da Lei
55/2007 de 31.8).
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119. Dificilmente pode considerar-se a CSR como uma contribuicdo financeira, ja que ndo tem
como pressuposto uma prestacdo a favor de um grupo de sujeitos passivos por parte de uma
pessoa colectiva. Ela é estabelecida a favor da Infraestrururas de Portugal, SA, mas o0s
sujeitos passivos (as empresas comercializadoras de combustiveis) ndo sdo os destinatarios
da actividade dessa empresa (que consiste na concepgao, projecto, construgdo, conservacéo,
exploracdo, requalificacdo e alargamento da rede de estradas — cf. art. 3.%/2 da Lei 55/2007).

120. Inexistindo um nexo especifico entre o beneficio emanado da actividade publica titular da
contribuicdo (a Intraestruturas de Portugal, SA) e 0s sujeitos passivos (as empresas
comercializadoras de combustiveis), desaparece essa natureza de contribuicdo financeira,

devendo, por isso, ser assumida como um imposto, para efeitos do art. 2.°/1 do RJAT.

121. Segue-se, nesta questdo a orientacdo maioritaria do CAAD, que reconhece na CSR um
verdadeiro imposto e, por isso integrando a competéncia arbitral (por todos, v. proc.
465/2023-T).

122. A AT, ainda sobre a pretendida incompeténcia do tribunal arbitral, entende que este ndo
podera conhecer do pedido, por este pretender discutir a legalidade do regime da CSR no

seu todo e a sua desconformidade com o Direito da Unido.

123. Este reparo assenta num evidente equivoco ja que, conforme se referiu supra, a efectiva
desconformidade da CSR com a Directiva 2008/118 integra a competéncia do tribunal
arbitral, por afectar a validade das liquidacGes desse tributo, da mesma maneira que essa
validade poderia ser afectada por desconformidade com normas de direito interno, dado o

regime de vigéncia do Direito da Unido.
124. Improcede, portanto, a excepg¢édo de incompeténcia do tribunal.

125. Relativamente as outras excepgdes invocadas pela Requerida (ilegitimidade da
Requerente, ineptiddo da peticdo e caducidade do direito de accdo), aborda-las-emos
conjugadamente a partir de um elemento que, da analise do processo e da jurisprudéncia
(nem sempre convergente) que vem surgindo na matéria, nos parece determinante: a

imprescindibilidade da identificacdo dos actos tributérios impugnados.
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126. Essa identificacdo, conforme se referiu supra (8 104) ndo resulta das facturas dos
fornecedores de combustivel, apresentadas pela Requerente, ja que nenhuma referéncia nelas
surge sobre originais sujeitos passivos de ISP e de CSR (os quais constardo das Declaractes
de Introducdo no Consumo, ou do Documento Administrativo Unico/Declaracdo Aduaneira
de Importacdo ou eventualmente de outros documentos que lograssem tal identificacdo com

um minimo de certeza).

127. Oraessa identificacdo é imprescindivel ja que a pretendida devolucdo dos montantes pagos
em sede de CSR se funda na nulidade do acto de liquidacdo (que fundamenta o pedido de
revisdo oficiosa). E se dificilmente pode ser apreciado o vicio do acto sem se demonstrar a

sua existéncia, impossivel sera conferir da sua repercussao efectiva.

128. Assim, defende a Requerente que tendo as compras das mercadorias ocorrido na vigéncia
da Lei 55/2207, a sujeicdo a CSR seria obrigatoria, 0 que, genericamente se poderia aceitar

—embora se trate de mera presuncao de facto.

129. Todavia, 0 que esta em questdo, mais do que saber se os combustiveis em causa foram ou
ndo presumivelmente sujeitos a CSR, sera saber, também, quem tera suportado esse encargo
originaria e efectivamente, pois s0 a partir dai sera possivel atestar da sua existéncia e, além

disso, conferir se foi efectivamente pago e repercutido na Requerente.

130. E que, ndo havendo repercussio legal da CSR, esse efeito ndo podera presumir-se,
carecendo de prova, a qual depende - novamente - da identificacdo dos actos tributarios de
liquidacdo originarios.

131. Chega-se, assim, a ilegitimidade da Requerente, a qual, ndo sendo sujeito passivo, mas
mero repercutido (eventual) de facto, tera de demonstrar essa repercussao. E a prova desta
repercussdo so podera fazer-se a partir do acto tributéario da liquidacdo da CRS. Néo sendo

0 mesmo identificado, impossivel se torna a demonstracéo da repercusséo.

132. Atente-se ao facto de que este tribunal arbitral ndo afasta a possibilidade de uma eventual
repercussao, mas também néo dispensa a sua demonstracéo, a qual depende - como se referiu

- da identificagdo do acto tributério original de liquidacéo.
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133. Neste ponto, releva o argumento da AT quando salienta o risco de o pedido de devolucéo
de CSR poder ser feito por todos os intervenientes no processo de comercializacdo dos

combustiveis.

134. Esse risco s6 é controlavel na medida em que, sendo identificado o acto ou actos tributarios
originais de liquidacdo, possa ser conferida a efectiva repercussédo do imposto, a qual
determinard o titular do direito a sua devolucdo, com exclusdo dos demais (ha medida em
gue tenham repercutido, a montante e ndo tenham sido repercutidos, a jusante, se surgirem

no referido processo).

135. Neste ponto, sera excessivo pretender que seja a AT a identificar os actos tributarios em
causa por forca de um dever genérico de colaboragdo. Esse dever ndo pode equivaler (como
parece pretender a Requerente) a uma verdadeira inversdo do 6nus da prova. E, por outro
lado, nada impede que o consumidor obtenha dos seus fornecedores copia das declaracdes
de introducdo ao consumo (DIC), ou, que estes efectuem essa mesma diligéncia, caso ndo
tenham sido eles a fazer tal declaracao.

136. Atente-se, finalmente, a que a referida imprescindibilidade da identificacdo do acto
tributario se justifica ainda engquanto elemento essencial para a conferéncia dos prazos

relevantes.

137. De facto, a contagem do prazo para o pedido de revisédo oficiosa (e subsequentemente para
a apresentacdo do pedido arbitral), dependem da identificacdo do acto tributario. Sem este
sera impossivel fazer-se a necessaria conferéncia. Trata-se, mais uma vez, de um elemento

de prova cuja producao que compete ao interessado.

138. Nestes termos, entende o tribunal que, a imprescindibilidade da identificacdo do acto
tributério cuja declaracdo de nulidade é requerida faz com que a inexisténcia dessa
identificacdo torne a peticéo inepta por falta de objecto (art. 186.° e 576.°/2 do CPC ex vi art.
29.°/1 e) do RJAT) - para além de conduzir simultanea e subsidiariamente a ilegitimidade da
Requerente, tornando ainda impossivel conferir da tempestividade do exercicio do direito de
revisdo do acto e do pedido arbitral (art. 576%2 e 3 e 577.2a) ex vi art. 29.91 e) do RJAT).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

139. A procedéncia das excepgbes impede o conhecimento da demais matéria da presente ac¢do
arbitral.

V. Decisao

Em face do supra exposto, decide-se

1. Considerar totalmente improcedente o pedido por procedéncia das excepcdes de
ineptidao da peticdo, ilegitimidade da parte e caducidade do direito de acgdo, com as

consequéncias legais;

2. Condenar a Requerente no pagamento integral das custas do presente processo.

V1. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 173.113,71 € (cento e setenta e trés mil cento e treze euros
e setenta e um céntimos) nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no art. 97.-A
do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%/1 a) e b), do RJAT, e do artigo
3.%/2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VI1I. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de 3.672 € (trés mil
seiscentos e setenta e dois euros), a pagar pela Requerente, nos termos dos artigos 12.%/2,
e 22.°/4, do RJAT, e artigo 4.9/5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 26 de julho de 2024
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Os Arbitros,

José Pocas Falcdo (Presidente)

Vitor Braz (vogal)

Com declaracdo de voto que segue

Rui M. Marrana (vogal, relator)

Texto elaborado em computador.
A redaccéo da presente decisé@o rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico de 1990.

Declaracdo de voto do arbitro Vitor Braz:

Atento o teor do douto acorddo, sem discordar com o sentido final da deciséo por falta de prova
sobre a efetiva repercussdo da CSR, quanto a matéria de direito e contetdos da decisdo sobre as
excecdes invocadas, apresento as observagdes seguintes:

Sobre a ineptidédo da peti¢cdo

Nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 98.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto
naal. c) don.° 1 do art.° 29.° do RJAT, constitui nulidade insanavel do processo judicial tributario,
a ineptidao da peticéo inicial, sem esclarecer as situa¢des que configuram essa ineptidao.

A titulo subsidiario - Cf. al. e) do art.° 2.°do CPPT e al. ) don.° 1 do art.° 29.°do RJAT -,non.° 1
do art. 186.° do CPC, indicam-se as seguintes situac¢des de ineptidao da peticdo inicial: “a) Quando

217.
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falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir; b) Quando o pedido esteja em
contradicdo com a causa de pedir; ¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos
substancialmente incompativeis”.

O n.° 3 desse artigo determina que “‘se o réu contestar, apesar de arguir a ineptiddo com fundamento
na alinea a) do nimero anterior, a arguicdo ndo é julgada procedente quando, ouvido o autor, se
verificar que o réu interpretou convenientemente a peticéo inicial”.

Né&o existe contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, pois a Requerente ndo pGe em causa a
legalidade de emisséo das faturas, nem pretende atingir o ato de repercussdo qua tale, antes visa a
declaracdo de ilegalidade e a anulacéo das liquidacdes de CSR subjacentes e a restitui¢do do imposto
que alega ter suportado por repercussao — Cf. Processo arbitral n.° 676/2023T.

A Requerente ndo reveste a natureza de sujeito passivo da CSR, pelo que néo dispde das respetivas
liquidacGes correspondentes, mas dos documentos/faturas relativos aos factos tributarios em que
participou e em relacdo aos quais alega ter suportado o imposto por repercussao.

No dominio da relacdo juridico-tributaria da CSR emergem duas tipologias de atos tributarios: a) 0s
atos de liquidagdo de CSR, praticados pela AT com base nas DIC’s apresentadas pelos sujeitos
passivos da relacdo juridico-tributaria, na sequéncia dos quais entregam ao Estado o imposto; e b)
0s eventuais atos de repercussdo legal da CSR antes liquidada (corporizados ou ndo) nas faturas (ou
demais elementos de prova) emitidas pelos SP ou outros revendedores intervenientes nas relacdes
comerciais.

Neste sentido, observa-se, o sentido de pretéritas decisdes arbitrais: “(...) o estatuto juridico-
tributario do repercutido torna imponivel a este a prova do pagamento do imposto que lhe foi
repercutido. Basta-lhe provar que suportou o imposto repercutido, porque concedendo-lhe a lei
legitimidade para impugnar o imposto que suportou e que considera ter sido indevidamente
liquidado, tem apenas de provar que suportou o respetivo encargo.” - Cf. Processo n.° 468/2020-T.
Por sua vez, o principio geral de reparticdo do 6nus da prova, consagrado no artigo 74.° da LGT
“(...) estd necessariamente limitado pela situacdo tributaria em presenca quando se constata que o
contribuinte, embora possa impugnar o ato tributario de liquidacdo, ndo é o sujeito passivo do
imposto e apenas figura como Ultimo responsavel pelo seu pagamento, por virtude de o imposto lhe
ser repercutido na sua esfera juridica na qualidade de titular do interesse econdmico que esta
subjacente a liquidacao (...)”. — Cf. Processo n.° 467/2020-T “

28.
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No ambito de uma relacéo juridico-tributaria potencialmente objeto de repercussao legal (como a
de CSR), os eventuais atos de repercussao legal consubstanciam atos tributarios autonomamente
sindicaveis por parte dos respetivos repercutidos, cabendo-lhes, ao abrigo do principio geral de
reparticdo do 6nus da prova consagrado no artigo 74.° da LGT, o 6nus de identificacdo e de
comprovacdo dos pertinentes atos tributarios de repercussdo que pretendam contestar e que
conseguiram obter.

Saber se esses documentos fazem prova suficiente ou ndo, esta € uma questdo de prova e de livre
apreciacdo pelo Tribunal, ab initio, ndo se pode considerar ininteligivel ou inviabilizada a peticao,
a qual foi objeto de exaustiva contestacdo pela Requerida, tendo esta compreendido bem o pedido
e a causa de pedir.

Os putativos atos de repercussao de CSR invocados pela Requerente — os Unicos de que foi potencial
destinataria — encontram-se identificados no pedido de pronudncia arbitral.

A imputacao aos consumidores (eventuais repercutidos) do 6nus de identificarem e de juntarem aos
autos os atos tributarios de liquidacdo dirigidos aos respetivos sujeitos passivos da CSR, tal
exigéncia comprometeria a sindicabilidade desses atos tributarios, a semelhanca dos casos de
retencdes na fonte, pelos substituidos. Tal exigéncia ndo observaria os principios constitucionais do
acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva e da proporcionalidade — Cf. artigos 20.° e 18.° da
CRP, respetivamente.

O principio da efetividade encontra-se subjacente ao sentido decisorio acolhido pelo TJUE (Proc.
C-460/21). Tendo a Requerente junto aos autos os elementos de prova que entendeu suficientes para
demonstrar o putativo pagamento do imposto por repercussdo, cobrado em violacdo do direito da
Unido, exigir-lhe a prova dos respetivos atos de liquidacdo contenderia com esse principio jus-
europeu da efetividade, ficando essa categoria de contribuintes, em Portugal, desprotegidos e
impedidos da possibilidade de recurso a justica.

Termos em que néo se verificaram as situacOes previstas no n.° 1 do art.° 186.° do CPC, bem como
a Requerida na exaustiva resposta/contestagdo, igualmente, demonstra que “interpretou
convenientemente a peti¢do inicial” — Cf. n.° 3 da norma legal referida.

Sobre a legitimidade da Requerente

29.
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Quando é cobrado imposto em violacdo do direito da Unido Europeia € entendido que subiste a
obrigacdo de restitui-lo ao sujeito passivo (SP), nos termos da lei e da jurisprudéncia da EU e
nacional, salvaguardadas as situacfes de enriquecimento sem causa.

O pedido em apreciacdo consiste em saber se nos termos desses ordenamentos juridicos, os restantes
intervenientes nas operagdes comerciais e, em regra, 0s contribuintes consumidores finais a quem o
imposto possa ter sido repercutido e que 0 possam ter suportado economicamente tém o direito de
exigir diretamente da Requerida/Estado a apreciacdo das respetivas liquidacGes e o reembolso do
imposto indevidamente pago, caso seja provado ter sido acrescido ao preco de compra do
bem/produto por eles adquirido.

As empresas petroliferas, em regra, repercutem o ISP e, no caso a CSR, nos operadores a jusante.
Enquanto impostos aplicados ao consumo, estes caracterizam-se pelo facto de o seu encargo
financeiro poder ser repercutido -repercussdo fiscal - nos intervenientes na atividade comercial,
maxime, no consumidor final.

A legitimidade deve ser enquadrada no &mbito das relagdes juridicas tributarias que se estabelecem
entre a administracdo tributaria e as pessoas singulares ou coletivas e entidades equiparadas - tém
legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relacdo tributaria e quaisquer pessoas que
provem um interesse legalmente protegido. - cf. n.° 2 do art.° 1.° e art.° 65.° da LGT.

Nos termos da alinea a) do n.° 4 do art.® 18.° da LGT assiste o “direito de reclamagdo, recurso,
impugnagao ou de pedido de pronincia arbitral nos termos das leis tributdrias” a quem “suporte o
encargo do imposto por repercussao legal”. Nesse sentido, o CPPT contém uma norma especifica
sobre a legitimidade no processo judicial tributério, atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo
substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer
outras pessoas que provem interesse legalmente protegido” — cf. art. 9.° do CPPT.

No caso da CSR alegadamente paga pela/s Requerente/s, enquanto consumidor final, existe a
demonstracdo de um interesse legalmente protegido e que merece a tutela do direito, porquanto é
no contribuinte consumidor final que, em regra, recai 0 pagamento dos tributos indiretos.

Por fim, atenta a jurisprudéncia da UE, o “Tribunal de Justiga referiu expressamente a possibilidade
de o comprador final poder exigir, directamente as autoridades nacionais, a restituicdo do montante
do imposto indevido cujo encargo suportou. “ — cf. Acdrddo Comateb e O (-192/95 a C-218/95,
Colect., p. I-165, n.° 20) de 14 de Janeiro de 1997.”

30.
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A plena eficacia do direito de reparacdo e a protecdo efetiva dos contribuintes poderia ficar
manifestamente prejudicada perante uma interpretacao restrita no sentido de apenas 0s SP (no caso
de CSR) gozarem do direto de acdo e de pedirem o reembolso ao Estado —art.%s. 4.°a 12.°¢e 15.°a
20.° do CIEC, limitando-se formalmente a outros sujeitos da relacéo tributaria a efetiva reparacédo
dos prejuizos incorridos - 0s contribuintes que possam ter suportado efetivamente o imposto e ser
objetivamente lesados pelos respetivos atos de liquidacao.

Nesse sentido, aquele Tribunal afirma: “Por conseguinte, no caso em que um Estado-Membro tenha
cobrado um imposto especial sobre o consumo em violagdo do direito da Unido e o sujeito passivo
tiver repercutido este sobre o seu cliente, um direito a indemnizacdo deste cliente contra o Estado
ndo pode ser recusado com o fundamento de que é de excluir de antemdo um nexo de causalidade
directo entre a cobranga do imposto ¢ o dano do cliente.” — cf. Proc. C-94/10, conclusdes.

Termos em que a/s Requerente/s, na qualidade de consumidor final dos produtos sujeitos a ISP e,
subsequentemente a CSR, a quem este imposto possa ter sido repercutido, € titular de um interesse
legalmente protegido e, ipso facto, de legitimidade processual, enquanto forma de acesso a justica
e de protecdo dos direitos e reparacdo dos prejuizos que alega ter suportado com o pagamento da
CSR, considerada em desconformidade com o direito da Unido.

Por sua vez, o invocado direito de acesso a justica, em matéria tributaria, através da jurisdicao civil
contra o SP, o qual se limitou a cumprir a lei vigente e que, em principio, ndo obteve qualquer ganho,
afigura-se que tal possibilidade seria dificil ou inexistente, na medida em que ndo ocorre nenhuma
das situacBes previstas no artigo 476° do Cddigo Civil. Observa-se que a repeticdo do indevido
dependeria, ainda, do enriquecimento sem causa do SP, o qual, em regra, ndo ocorreu por ter
entregado ao Estado um imposto que, eventualmente, repercutiu no consumidor final.

Acresce gue atento o principio da efetividade, deve ser igualmente reconhecido ao consumidor final,
em regra, o repercutido de impostos indiretos, o direito de reclamar diretamente junto da
administracdo tributaria os montantes de imposto indevidamente liquidados e alegadamente pagos,
com os demais poderes de impugnacado junto dos Tribunais, incluindo o presente Tribunal arbitral -
cf. Acorddo do TJUE de 20 de outubro de 2011, Proc. C-94/10.

Termos em que entendo ser de distinguir, por um lado a apreciacdo dos aspetos estritamente
juridicos e, por outro, a matéria de facto e a prova, esta de livre apreciacdo pelo Tribunal. A
legitimidade é uma questdo de capacidade para estar em juizo, enquanto a insuficiéncia de prova é
uma questdo de convencimento do Tribunal sobre a existéncia do direito alegado.
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A insuficiéncia de prova € uma questdo relacionada com a admissibilidade da acdo e a prova da
alegacdo, enquanto a legitimidade processual ¢ uma questdo de capacidade para estar em juizo.
Trata-se de questdes distintas e a primeira ndo afeta diretamente a segunda. A insuficiéncia de prova,
in casu, gera a improcedéncia da acao.

Nesse sentido, observo a jurisprudéncia do TJUE e o teor do Acordéo de 7 de fevereiro de 2022,
Proc. C-460/21, ponto 44: "Com efeito, ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos
tenham sido concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente,
no comercio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar
de uma maneira geral que, em todos 0s casos, 0 imposto é efetivamente repercutido. A repercussao
efetiva, parcial ou total, depende de vérios fatores préprios de cada transacdo comercial e que a
diferenciam de outras situacGes, noutros contextos. Consequentemente, a questao da repercusséo ou
da ndo repercussao em cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que ¢é da
competéncia do o6rgdo jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar livremente 0s
elementos de prova que lhe tenham sido submetidos — Vd, neste sentido, Acérdaos de 25 de
fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.°
17, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World ¢ o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96.

Lisboa, 26 de julho de 2024

O Arbitro,

Vitor Braz
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