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Processo n.°: 317/2024-T

Tema: inutilidade superveniente da lide

SUMARIO:

A inutilidade superveniente da lide configura uma excecédo dilatoria, a qual é causa de extin¢do da instancia e
implica a absolvicdo da Requerida da instancia, nos termos dos artigos 277.°, alinea €), € 278.%, n.° 1, alinea ), do
Cadigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a seguinte

decisdo:

1 RELATORIO

1. A... LDA, doravante designada apenas como “Empresa”, ou “Requerente”, titular do
Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva (NIPC)..., com sede social em ... — ..., ...-...
Batalha, tendo sido notificada dos atos de liquidagdo adicional de Retengdes na Fonte de IR
dos anos de 2019 e 2020, a saber, Liquidacdo de Retengdes da Fonte de IR n.° 2023 ... do ano
de 2019, notificada, e respetivos Juros Compensatorios, cuja data limite para pagamento era
0 dia 6 de dezembro de 2023 e Liquidacdo de Retencdes da Fonte de IR n.° 2023 ... do ano de
2020, notificada, e respetivos Juros Compensatérios, cuja data limite para pagamento era o
dia 6 de dezembro de 2023, ambos praticados pela Senhora Diretora-Geral da Autoridade
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Tributaria e Aduaneira (doravante “AT”), veio, em 05.03.2024, nos termos e para efeitos do
disposto no artigo 2.2, n.° 1, alinea a), no artigo 5.%, n.° 2, no artigo 6.°, n.° 1, no artigo 10.%, n.°
1, alinea a) e seguintes, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) e nos artigos 1.° ¢ 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marc¢o, conjugado com o disposto no artigo 99.°, alinea a)
e artigo 102.%, n.° 1, alinea a) do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”)
—aplicavel ex vi artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do aludido RJAT -, apresentar pedido de prondncia
arbitral sendo entidade impugnada o Ministério das Financas, sito em Avenida Infante D.
Henrique n.° 1, 1149-009 Lisboa, designada por AT.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD, em 06.03.2024.

3. Em conformidade com os artigos 5.% n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o

signatario como arbitro singular, em 24.04.2024.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.%,n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.°do RJAT e 6.° e 7.° do Cddigo
Deontoldgico do CAAD.

5. Por forga do preceituado na alineac) don.°1 e don.° 8 do artigo 11.°do RJAT, conforme
comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 15.05.2024.

6.A AT, tendo para o efeito sido devidamente notificada, ao abrigo do disposto no artigo
17.°do RJAT, apresentou Requerimento, em 23.05.2024, a informar os autos que, por despacho
da Subdiretora-geral, de 12.05.2024, foram revogados 0s atos impugnados no presente

processo.
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7. Tendo sido concedido a Requerente a faculdade de ser pronunciar sobre o
Requerimento da AT no prazo de 10 dias, a mesma absteve-se de a exercer no prazo

determinado.

1.1 Dos factos alegados pelo Requerente

8. A Requerente é uma sociedade de direito portugués que prossegue, no ambito do seu
objeto, a atividade de a Fabricacdo de outros artigos de plastico. Tendo uma atuacdo exemplar
na sua relacdo com a AT, sempre com boa-fé, encontrando-se com a sua situagdo tributaria e
contributiva regularizada, tendo sido alvo de dois procedimentos de inspecdo tributaria,
realizados em cumprimento das Ordens de Servico ns.° O12023... e O12023..., respeitantes aos
anos de 2019 e 2020, de que resultaram correcdes por falta de retencdo de IRS no montante de
1.900,00€ e no montante de 8.424,93€.

9. A Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou que a Requerente adquiriu servicos a
entidades ndo residentes sem que tenha procedido a respetiva retencdo na fonte, estando em
causa pagamentos efetuados ao fornecedor B..., residente na Alemanha, nos montantes globais
em ano, de 7.600,00€ no ano de 2019, e de 33.699,70€, no ano de 2020, considerando que se
trata de rendimentos obtidos em Portugal por pessoas com o estatuto de ndo residentes para

efeitos fiscais.

10. O problema centra-se na dificuldade de compatibilizagdo das normas internas que
impunham aos substitutos tributarios que efetuassem a retencédo na fonte definitiva do imposto
a uma taxa liberatoria (definitiva), com as normas convencionais que, em matéria de tributacédo
dos mencionados rendimentos, limitam a competéncia do Estado da fonte - no caso concreto,
Portugal — a uma imposic¢éo tributaria inferior a resultante da aplicacdo daquela taxa liberatéria

interna.

11. A Recorrente obteve do prestador de servico Alemé&o B... os Certificados atestando a

sua residéncia fiscal, a sujeicdo e imposto sobre o rendimento nesse Estado, nos anos fiscais em
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causa, tendo a AT comecgado por contestar esse facto mas acabado por admiti-lo, como consta

de Requerimento apresentado aos autos em 23.05.2024.

1.2

Argumentos das partes

12. O Requerente sustenta a ilegalidade das liquidagdes acima mencionadas com 0s

argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:

a)

b)

d)

No que concerne a tributacdo do rendimento obtido por pessoas ndo residentes em
territorio portugués, o artigo 15.° do CIRS, determina que as mesmas se encontram
sujeitas a imposto pelos rendimentos que se considerem obtidos em territorio
portugues;

Aalineae),don.°1, do artigo 18.°do CIRS, esclarece-se que se consideram obtidos
em Portugal os rendimentos de atividades empresariais e profissionais imputaveis
a estabelecimento estavel nele situado, incidindo o IRS sobre os rendimentos
obtidos em territorio portugués por pessoas singulares nao residentes neste
territorio a taxa liberatoria de 25%;

Nos termos previstos no artigo 14.° da “Convencao entre Portugal e a Alemanha”,
mas que segue a regras das Convengdes que seguem a matriz da Convenc¢édo Modelo
da OCDE, o poder para tributar tais rendimentos é conferido, com caracter de
exclusividade, ao Estado da Residéncia — Alemanha;

E pacifico que o Direito Internacional convencional é colocado na ordem juridica
interna num grau hierarquico superior ao da lei pelo que, em caso de conflito, o
tratado se sobrepbe a lei interna, seguindo-se que os substitutos tributarios se
encontram impedidos de cumprir a obrigacdo de retencdo na fonte do imposto a
taxa liberatdria definitiva de 25%.;

A Recorrente obteve do prestador de servico Aleméo B... os Certificados atestando
a sua residéncia fiscal, a sujeicdo e imposto sobre o rendimento nesse Estado,
documentos formalmente idoneos para prova dos pressupostos legais da nao
obrigacdo de efetuar a retencdo na fonte, pois indicam o ano de residéncia fiscal do

prestador de servicos alemao, bem como a sujeicdo e imposto sobre o rendimento

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

nesse Estado;

f) A dupla tributacéo sera evitada, nos termos do artigo 14.° da CDT, recorrendo aos
métodos da legislacdo interna do Estado portugués, desde que estes ndo estejam em
contradi¢cdo com os principios gerais previstos no preceito, aplicando-se, assim, 0
artigo 101.°-C, do CIRS;

g) A apresentagdo do formulario Modelo 21-RFI (Quadro II “certificagdo das
autoridades fiscais competentes do estado de residéncia do beneficiario efetivo™),
conforme a jurisprudéncia tem decidido, ¢ uma mera formalidade ad probationem
e ndo ad substantiam, pelo que a prova da residéncia noutro Estado podera ser
efetuada por qualquer outro meio idoneo que ndo Unica e exclusivamente o
sobredito formulario;

h) A certificacdo de residéncia é um ato de mero reconhecimento dos pressupostos
dos beneficios previstos nas convengdes, limitando-se a AF a confirmacdo desses
pressupostos, sendo que, na verdade, o que releva € a efetiva verificacdo dos
respetivos pressupostos, pelo que ndo devem o formulario Modelo 21-RFI
constituir o inico meio de prova necessario para certificar a sua residéncia,;

i) A Requerente fez prova dos pressupostos da ndo obrigacéo de efetuar a retencdo na
fonte e a subsuncdo destes casos ao disposto no n.° 1 do artigo 101.°-CIRS, por
outro meio que ndo o formulario Mod. 21-RFI, que ateste, a da residéncia fiscal, a
sujeicdo e imposto sobre o rendimento nesse Estado;

j) Nao contendo o Relatorio Final de Inspec¢do Tributaria qualquer referéncia genérica
a juros compensatorios, é impostergavel a conclusdo de que nao foi dada a ora
Requerente a oportunidade de participar, em sede de audicao prévia, na decisdo de
liquidacdo dos mesmos juros, em violacdo do o disposto no n.° 5, do artigo 267.°
da CRP, e do artigo 60.° da LGT, que consagram o direito dos contribuintes a sua
participacao na formacao das decisfes que lhes dizem respeito.

13. A AT veio informar os autos da revogacao dos atos impugnados no presente processo,

remetendo para competente despacho em que se reconhece que:
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a) As normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apés a sua publicacdo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado Portugués”;

b) Da leitura dos novos documentos apresentados, verifica-se que 0S mesmos
preenchem o0s requisitos de aceitabilidade probatéria: - Foram emitidos pelas
autoridades fiscais alemas - Sao identificados o pagador (A..., Lda) e o beneficiario
(B...) do rendimento, bem como a natureza deste (honorar fur vemittlungsleistunge
n und anderen dienstleistgen / rendimentos de comissdes e outras prestacdes de
Servigos)

c) Neles é atestada a residéncia do beneficiario do rendimento (B...) para efeitos
fiscais, na Alemanha, nos periodos em causa (2019 e 2020), a sujei¢do a imposto
sobre o0 rendimento nesse Estado e a inexisténcia de instalacdo fixa/
estabelecimento estavel no estrangeiro (por conseguinte em Portugal);

d) Afigura-se passivel de aceitacdo a pretensdo da requerente, devendo ser anuladas
as liquidagbes impugnadas e devolvidas as quantias que tenham sido

(indevidamente) pagas.

1.3. Saneamento

14. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RIAT
e as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

15. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5., n.°2,6.,n.°1, e

11.°do RJAT), e € materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

16. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o

mérito da causa.
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FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

17. Com base nos documentos constantes do Processo Administrativo (PA) e trazidos

aos autos e sdo dados como provados os seguintes factos relevantes para a decisdo do caso

sub judice:

a)

A Requerente foi alvo de dois procedimentos de inspecdo tributaria, realizados em
cumprimento das Ordens de Servigo ns® O12023... e O12023..., respeitantes aos anos de
2019 e 2020, respetivamente, na qual resultou entre outras correcdes, corre¢oes em sede
de retencdes de IR, conforme respetivos Relatérios Finais de Conclusdes; (Docs. n.° 2
en.3)

b) No ambito destes procedimentos de inspecdo tributaria a AT concluiu pela existéncia
de IRS (retengdes na fonte sobre rendimentos pagos a entidades néo residentes); (Doc.
1, constituido pelo respetivo frontispicio para correta identificacdo, conforme previsto
no artigo 74.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria)
c) O prestador de servico Aleméo B... atestou a sua residéncia fiscal e a sujeicdo e imposto
sobre o rendimento nesse Estado, nos anos fiscais em causa; (Doc.4)
d) Por despacho da Subdiretora-geral de 12.05.2024, trazido aos autos, foram revogados
0s atos impugnados no presente processo.
2.2 Factos ndo provados
Com relevancia para a decisdo do presente processo nao existem factos dados como nao
provados.
2.3  Motivagao
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18. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.® 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT).

19. Os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
das questBes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

2.4 Questéo decidenda

20. Considerando o Requerimento apresentado pela AT informando este tribunal arbitral
da revogacdo dos atos impugnados no presente processo, a questdo decidenda consome-se na
declaracédo de inutilidade superveniente da lide, como passaremos a expor. O n.° 1 do artigo
13.° do RJAT preveé que:

“Nos pedidos de pronancia arbitral que tenham por objeto a apreciacéo da legalidade
dos atos tributarios previstos no artigo 2.°, o dirigente maximo do servico da
administracao tributaria pode, no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do pedido
de constituicdo do tribunal arbitral, proceder a revogacao, ratificacdo, reforma ou
conversdo do ato tributario cuja ilegalidade foi suscitada, praticando, quando
necessario, ato tributario substitutivo, devendo notificar o presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua deciséo, iniciando-se entdo a contagem do
prazo referido na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°”.

21. A luz da terminologia do atual Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), a
destrui¢do de atos com fundamento em invalidade ndo configura uma “revoga¢iao”, mas sim
uma “anulacdo administrativa”, conforme resulta do artigo 165.° do CPA, aplicavel por

remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alinea d) do RJAT:

“Artigo 165.°
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Revogacéo e anulagdo administrativas

1 - A revogagdo € o ato administrativo que determina a cessacao dos efeitos de outro
ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade.

2 - A anulacd@o administrativa é o ato administrativo que determina a destruicdo dos
efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade.”

21.A anulacdo administrativa produz efeitos retroativos, nos termos do artigo 163.%, n.° 2,
do CPA, sendo que, findo o prazo definido no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, a AT fica
impossibilitada de praticar novo ato tributario relativamente ao mesmo sujeito passivo ou
obrigado tributério, imposto e periodo de tributacdo, a ndo ser com fundamento em factos novos
(n.° 3 do artigo 13.° do RJAT).

22. No caso sub judice, os atos tributarios que constituem o objeto principal do litigio —
atos de liquidagéo adicional de RetencGes na Fonte de IR dos anos de 2019 e 2020, a saber,
Liquidacdo de Retengdes da Fonte de IR n.° 2023... do ano de 2019, notificada, e respetivos
Juros Compensatérios, cuja data limite para pagamento era o dia 6 de dezembro de 2023 e
Liquidacdo de Retencdes da Fonte de IR n.° 2023... do ano de 2020, notificada, e respetivos
Juros Compensatorios, cuja data limite para pagamento era o dia 6 de dezembro de 2023
liquidacdo de IRS referente a 2020 — foram objeto de anula¢do administrativa pela Requerida
em momento posterior a constitui¢do deste Tribunal, como se pode constatar da matéria de facto

fixada.

23.Esta, assim, satisfeita a pretensdo formulada pela Requerente quanto a anulacgao do ato
de liquidagdo de IRS, bem como quanto a anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa, pois ndo pode ser praticado novo ato, e a restituicdo do valor pago indevidamente,

acrescido de juros indemnizatérios, o que gera a inutilidade superveniente da lide.

24. Como ensinam Lebre de Freitas e Isabel Alexandre, “a impossibilidade ou inutilidade
superveniente da lide da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a pretensao
do autor nédo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do
processo, ou encontra satisfagcdo fora do esquema da proveniéncia pretendida. Num e noutro

caso, a proveniéncia deixa de interessar — além, por impossibilidade de atingir o resultado
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visado; aqui, por ele ter sido atingido por outros meios” (Codigo de Processo Civil Anotado,
vol. 1° Almedina, Coimbra, 42 edicdo, reimpressao 2021, pagina 561).

25.A inutilidade superveniente da lide configura uma excecao dilatéria, a qual é causa de
extingdo da instancia e implica a absolvigdo da Requerida da insténcia, nos termos dos artigos
277.° alineae), e 278.°,n.° 1, alinea e), do Codigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel

por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

3 DECISAO

Termos em que decide este Tribunal Arbitral declarar a extingdo da instancia, por

inutilidade superveniente da lide, e absolver a Requerida da instancia.

4 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 11.695,31 €, nos termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC
e do 97.-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, interpretados em conformidade com o artigo
10.°, n.° 2, alinea ¢e), do RJAT.

5 CUSTAS

O n.° 4 do artigo 22.° do RJAT determina que “[d]a decisdo arbitral proferida pelo
tribunal arbitral consta a fixacdo do montante e a reparticdo pelas partes das custas
directamente resultantes do processo arbitral, quando o tribunal tenha sido constituido nos

termos previstos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°”.
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No caso em apreco, a causa de extin¢do da instancia quanto aos pedidos de anulagdo é imputével
a Requerida, pois o ato de anulagdo administrativa € posterior a data de constituicdo do Tribunal
Arbitral.

O n.° 1 do artigo 527.° do Cadigo de Processo Civil estabelece que «[a] deciséo [...]
condena em custas a parte que a elas houver dado causa ...».

No caso em apreco, a causa de extin¢do da instancia é imputavel a Requerida, pelo que,
nos termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 536.° do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29°, n.° 1, alinea e) do

RJAT, lhe é imputavel a responsabilidade pelas custas do presente processo.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 918,00 €, a cargo da Requerida, nos termos
dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das

Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao mesmo
Notifique-se.

Lisboa, 18 de junho de 2024

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado
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