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SUMARIO

I — Nos termos dos artigos 1.° e 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento (CFl), dos artigos 1.° e
2.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 297/2015,
de 21 de setembro, a concessdo dos beneficios do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
(RFAI), no &mbito da inddstria transformadora, s6 ndo ocorre em investimentos relativos a
transformacéo de produtos agricolas que continuem a ser produtos agricolas, com excec¢do do
disposto no artigo 1.°, n.° 3, alinea c) do Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria (RGIC),

que considera ndo aplicaveis os auxilios nas situacdes ai especialmente previstas.

Il — Das Orientag0es relativas aos Auxilios Estatais com Finalidade Regional para 2014-2020
(OAR), que mencionam que as mesmas se aplicam a “transformagdo e comercializagdo de
produtos agricolas em produtos ndo agricolas”, deriva a admissibilidade da atividade de
transformacdo de produtos agricolas em produtos que ndo podem ser qualificados como

produtos agricolas, para efeitos do RFAI.

Il — O processamento industrial de leguminosas secas e concentrado de tomate em alimentos
apertizados, enquanto alimentos prontos a consumir, ap6s embalagem em recipientes
herméticos que permitem a sua conservacao e introducao no mercado, ndo pode ser enquadrada
como uma atividade de transformacéo de produtos agricolas na acec¢do do Anexo | do Tratado
de Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE).
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IV — As aquisicOes de bens de substituicdo ndo se configuram como investimento inicial, de
acordo com o artigo 2., n.° 2, alinea d) da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, em

execucdo do RGIC.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernando Araujo, Adelaide Moura e Jorge Carita, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar Tribunal Arbitral,

acordam o seguinte:

I. Relatério

1. A.., LDA, pessoa coletiva n.°.., com sede na ..., ..., ...-... ..., ... (“Requerente”), vem
requerer aconstituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a) e 10.° do RJAT, para apreciar a legalidade dos atos de liquidacdo adicional de IRC n.%
2023... e 2023..., relativos aos periodos de tributacdo de 2020 e 2021, que apuraram,
respetivamente, um montante de imposto a pagar de € 337.244,47 e de € 48.778,14, bem como
os correspondentes atos de liquidacdo de juros compensatorios e demonstracdo de acerto de
contas, requerendo a anulacdo dos atos e o reembolso do imposto indevidamente pago,

acrescido de juros indemnizatérios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“Requerida”, “Autoridade
Tributaria” ou “AT”).

2. Sinteticamente, a Requerente fundamenta o pedido nos seguintes termos:

a) A Requerente é uma sociedade por quotas que esta classificada no CAE principal 10395
(Preparacdo e Conservacao de Frutos e Produtos Horticolas por outros Processos) e nos
CAE secundarios 10320 (Fabricacdo de Sumos de Frutos e de Produtos Horticolas) e 10613

(Transformacdo de Cereais e Leguminosas).
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b) A Requerente procedeu a entrega da correspondente declaragdo Modelo 22, referente ao
exercicio de 2020, tendo considerado um investimento realizado nesse ano, na parte

elegivel, como deducdo a coleta do IRC, em sede de beneficio fiscal RFAI, como segue:

Prrouin o | Sako | edudone | Cotmgods | Dedugsodo S5 oL iCICR
beneficio : ] periodo anterior i 1 seguinte
2| 2020 3| 000€ 713[ 0,00€ A!14 35673862 € | 715| 307 95848 € | 716| 4877814 (__
[2 1 SUBTOTAL 1 3| 000€ | 713 0,00€ | P74 356.736,62 € ;15 307.958,4B€ | 716 | 48.778,14 € ]
i ) TOTAL 3| 0,00¢€ | 713 0,00 €A l7'.4 356.736,62€ | 715| 307.958,48€ | 716 48.n§. 14€

c) Todavia, a Autoridade Tributéria, no ambito de uma acdo de inspecdo, desconsiderou o
referido beneficio fiscal em virtude de o investimento em causa ndo se enquadrar no RFAI

e corrigiu o valor de deducdo a coleta, nos exercicios de 2020 e 2021, a zero, COMo segue:

2020
Campo
Valores base Valores corrigidos
Saldo ndo deduzido no
= pericdo anterior 000€ 0,00 €
Anaxo D
M:.?b 714 | Dotagao do periodo 356 736,62 € 000€
715 | Dedugso do periodo 307 858,48 € 0,00 €
Saldo que transita para
718 | Deriodo(s) seguinta(s) 4877814 € 000€

d) A Requerente tem 3 linhas de produgéo, sendo que as 12 e 22 linhas de producéo se dedicam
a transformacéo de leguminosas e a 32 linha de producdo € de polpa de tomate e molhos.

e) No que se refere as leguminosas, sdo produzidas nos seus paises de origem e sdo adquiridas
aos produtores por outras entidades que executam as operacdes de secagem, pré-limpeza,
selecdo, calibragem, embalamento e preparacao para venda.

f) O principal fornecedor da matéria-prima (leguminosas secas) a Requerente é a sociedade
B..., S.A., sua participada, sendo os produtos provenientes de importacdo a empresas
preparadoras.

g) Portanto, o processo de transformacéo iniciado pela Requerente incide sobre matérias-
primas secundarias e, por isso, 0s produtos que sofrem a transformacéo tornam-se num

produto composto.
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No que diz respeito a 32 linha de produc&o relativa a polpa de tomate e molhos apertizados,
o principal fornecedor ¢ a sociedade espanhola C..., que adquire o tomate a produtores de
tomate.

A primeira transformacdo do tomate processa-se nas instalacbes dos fornecedores
espanhdis, os quais selecionam os tomates, retiram-lhe as peles, procedem a sua
transformacdo através de um processo de drenagem, tendo em vista a obtencdo do
concentrado de tomate, que consubstancia a matéria-prima para o processo industrial da 3?
linha de producéo.

Seguidamente, nas suas instalacBes fabris, a Requerente procede a transformacdo do
produto, adicionando &gua ao preparado, ervas aromaticas e outros temperos que depois
sdo colocados em garrafas de vidro ou lata, e sdo remetidos a capsulagem a uma
temperatura quente para posterior pasteurizacao do produto.

Portanto, quer no que respeita as leguminosas, que dao origem a conservas em lata e em
frasco prontas a consumir, quer no que respeita a polpa de tomate e aos molhos de tomate
temperados, a atividade industrial da Requerente ndo inclui a primeira transformacao dos
produtos, produtos estes que sdo submetidos a uma transformacdo industrial quando
chegam as instalagdes fabris da Requerente, que os altera por completo, sob o ponto de
vista fisico, quimico e fisiolégico, ndo podendo dizer-se que a Requerente comercializa
produtos agricolas.

Em 2020 a Requerente adquiriu dois veiculos novos (matriculas ... e ...) que 0s servicos da
Autoridade Tributaria referem que foram indevidamente enquadrados para efeitos do
beneficio do RFAI, por considerarem que 0s mesmos nao constituiram um investimento
inicial, mas sim um investimento de substituicdo, dando enfase ao disposto na alinea d) do
n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que determina que o RFAI
apenas € aplicavel a investimentos iniciais e ndo de substituigéo.

Considerando a Autoridade Tributaria que a aquisicdo dos veiculos teve como propdsito
substituir equipamentos de transporte com caracteristicas semelhantes, que haviam sido
vendidos em 23-12-20109.

Defende a Requerente que apesar de estes veiculos estarem também homologados para o
transporte até 60 toneladas, tal como acontecia com os vendidos em 2019, com a aquisicao
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destes veiculos a Requerente duplicou a capacidade de transporte de mercadorias, em
relagdo ao ano de 2019, uma vez que os veiculos novos permitem transportar dois
contentores em simultaneo, contrariamente a frota que a Requerente dispunha antes do
referido investimento, que apenas permitia o transporte de um contentor por veiculo.
Entende a Requerente que o investimento efetuado na aquisicdo das viaturas contribuiu
para 0 aumento da capacidade do estabelecimento que j& existia, pois, através da aquisi¢ao
destes carros, a Requerente conseguiu otimizar o transporte de mercadorias entre a fabrica
e 0s terminais de entrega de contentores, que, de forma inerente, esta associado ao aumento
da capacidade do estabelecimento que j& existia, a fabrica.

Considera também a Requerente que o0s atos tributarios impugnados violam o direito da
Unido Europeia e o direito interno.

A Comissao adotou o Regulamento (UE) n.° 651/2014, designado por Regulamento Geral
de Isencdo por Categoria (RGIC), que, em aplicagcdo do artigo 107.° do TFUE, declara
compativeis com o mercado interno certas categorias de auxilios do Estado, incluindo os
auxilios com finalidade regional, e tendo também emitido as orientacGes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional (OAR) que se destinam a definir as condi¢des ao
abrigo das quais poderao ser concedidos esses auxilios.

Em consonancia com o estabelecido no artigo 38.° do TFUE, o artigo 2.°, n.° 10 do RGIC
define como transformagao de produtos agricolas, “qualquer operacdo realizada sobre um
produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto agricola, com
excecdo das atividades realizadas em exploragdes agricolas necessarias a preparacao de um
produto animal ou vegetal para a primeira venda”.

Por outro lado, a atividade da Requerente ndo se encontra abrangida pela excecdo
estabelecida pelo artigo 1.2, n.° 3, alinea ¢) do RGIC, gue se refere apenas aos casos em que
o “montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na quantidade dos produtos
adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em empresas no mercado pelas
empresas em causa” ou “o auxilio for subordinado a condi¢@o de ser total ou parcialmente

repercutido nos produtores primarios”.
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Acresce ainda que as OAR preveem, expressamente, no ponto 10, que “A Comissao
aplicard estas orientacBes a transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas em
produtos nao agricolas”.

De onde se conclui que a Requerente se enquadra no ambito da atividade de transformacao
de produtos agricolas, tal como se encontra definida no RGIC, e obedece as condi¢des
previstas nas OAR, na medida e que os produtos que comercializa séo o resultado de um
segundo e/ou terceiro estagio de transformacédo que ndo podem ja ser tidos como produtos
agricolas.

No ambito do direito interno, cabe considerar que o RFAI, nos termos do artigo 22.° do
Cadigo Fiscal de Investimento (CFI), é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam
atividade nos sectores previstos no n.° 2 do artigo 2.°, onde se inclui a inddstria
transformadora, com excecao das atividades excluidas do &mbito sectorial de aplicacao das
OAR relativas aos auxilios com finalidade regional e do RGIC, podendo concluir-se que a
atividade industrial da Requerente, ndo sé se encontra abrangida pelo &mbito de aplicacao
dos beneficios fiscais ao investimento, tal como prevé aquele dispositivo do CFI, como
também ndo estd excluida do &mbito sectorial do RGIC e das OAR.

Por outro lado, o artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, ao considerar ndo
elegivel para a concessdo de beneficios fiscais a atividade de “transformacdo e
comercializa¢do de produtos agricolas enumerados no anexo I do TFUE”, tera pretendido
referir-se a producdo agricola primaria, bem como as atividades de preparacdo para a
primeira venda na exploracdo agricola ou qualquer outra atividade que prepare o produto
para primeira venda.

Mas ainda que assim se ndo entenda, a Portaria n.° 282/2014, enquanto diploma
regulamentar, ndo pode afastar o regime constante do artigo 22.° do CFI, nem as regras de
direito europeu, restringindo, para efeitos da atribuicdo dos beneficios fiscais, o nucleo de
atividades que se encontravam legalmente abrangidas por essas disposi¢cdes de valor
paramétrico superior.

No que se refere a corregdo tributéria baseada nos veiculos de transporte, a Requerente

confirma que, com referéncia ao periodo de 2020, procedeu a apresentacdo do montante de
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€ 1.426.946,49, a titulo de investimentos elegiveis para o RFAI, correspondentes a uma
dotagdo no montante de € 356.736,62 para deducdo a coleta.

No que diz respeito aos investimentos referentes as maquinas de “Rotulagem — Maquina
para latas”, “Rotulagem — Etiquetadora”, “Rotulagem — Otimizacdo de automacdo em
paletizadores” e “Caldeira Nova”, a Requerente declara que ndo abrangem o pedido de
pronuncia arbitral, e que nem se ird pronunciar sobre a ndo elegibilidade destes
investimentos no RFAI do exercicio de 2020, uma vez que apesar de ter feito varios
pagamentos em 2020, a entrega dos mesmos e o inicio de funcionamento, ocorreu apenas
no ano de 2021, e como tal, agueles investimentos respeitam ao exercicio de 2021.
Relativamente a aquisicdo das viaturas, tituladas pelas faturas n.°s 10005705 e 10005824,
datadas de 05-03-2020 e de 19-05-2020, no montante de € 41.000,00 cada, e identificadas
pelas matriculas ... e ..., ndo pode a Requerente concordar com o entendimento da AT de
que as aquisicdes das viaturas ndo constituem novas adi¢des ao ativo fixo tangivel, ao
abrigo do artigo 22.° do CFIl, bem como do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro.

A Requerente procedeu a aquisicdo dos dois veiculos identificados para poder otimizar o
transporte de mercadorias entre as suas instalacdes e terminais de entrega de contentores.
Esta compra foi motivada pela necessidade da Requerente, em cada transporte de
mercadorias, aumentar a tonelagem e capacidade transportada, tendo por isso, adquirido o0s
referidos veiculos, cuja poténcia de tracdo é superior aqueles alienados no final de 2019.
Os veiculos alienados no ano de 2019, com as matriculas ..., ..., ..., tinham uma poténcia
maxima Util de 294 Kilowatts, 265 Kilowatts, e 316 Kilowatts, respetivamente.

Os veiculos adquiridos no ano de 2020, com as matriculas ... e ..., dispdem de uma poténcia
méaxima atil de 390 Kilowatts.

O facto de os veiculos estarem homologados para transportar a mesma quantidade de
mercadorias, ou seja, 60 toneladas, ndo significa que tenham a mesma poténcia, pois a
poténcia esta associada a capacidade do motor do carro atingir uma certa velocidade, de
forma mais répida, e de ter forca motriz e resisténcia mecénica suficiente para se deslocar

e atingir uma certa velocidade nos varios tipos de vias rodoviarias em que circula.
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Os “camides tratores” que foram adquiridos tém, efetivamente, uma capacidade mais
rapida, e uma resisténcia mecanica maior para se conseguirem deslocar nos varios circuitos
rodoviarios em que circulam.

Sendo que a poténcia dos anteriores veiculos ndo era suficiente para otimizar o transporte
das mercadorias, pois, ainda que os veiculos transportassem as 60 toneladas de mercadoria,
ndo o faziam de forma eficiente, ndo tendo resisténcia mecéanica nem forca motriz
suficiente para executar a funcdo necessaria.

Os colaboradores que conduziam estes veiculos queixavam-se do tempo despendido neste
transporte e da falta de resposta dos camides em situacGes de subidas, bem como a
dificuldade de transportar grandes quantidades de mercadoria nestes veiculos.

Por essa razdo, a ora Requerente tomou a decisdo de vender estes veiculos e adquiriu 0s
novos ja supra identificados, com uma poténcia consideravelmente superior aos anteriores,
isto &, 390 Kilowatts.

O facto de os novos veiculos terem uma poténcia superior aos veiculos vendidos em 2019,
torna a sua utilizacdo mais eficiente e produtiva, ndo s6 porque 0s carros sao mais rapidos
na sua deslocacdo, como também, permitem que as viagens de transporte de mercadorias
se realizem com mais autonomia e agilidade, e com menos custos de manutencao, o que
permite transportar mais em menos tempo.

Com a aquisicdo destes veiculos, a Requerente duplicou a capacidade de transporte de
mercadorias, em relacdo ao ano de 2019, uma vez que os veiculos novos permitem
transportar dois contentores em simultaneo, contrariamente a frota que a Requerente
dispunha antes do referido investimento, que apenas permitia o transporte de um contentor

por veiculo.

mm)  Acresce que a Requerente ja obteve trés decisfes totalmente favoraveis proferidas pelo

nn)

Tribunal Arbitral sobre a correcdo efetuada pelos servigos inspetivos em crise, no que
respeita aos exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019.

Conclui a Requerente no sentido de que a correcdo efetuada pelos servigos de inspegéo
tributéria, na parte respeitante ao RFAI, é ilegal por vicio de violacdo de lei interna e de

normas de direito europeu, aplicaveis nos termos do disposto no artigo 8.°, n.° 4 da CRP.
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Reconhecendo-se a ilegalidade do procedimento adotado pela AT e, em consequéncia, a
ilegalidade dos atos de liquidag&o em crise, deve a Requerente ser ressarcida dos montantes
pagos indevidamente, na proporcdo correspondente ao valor objeto de impugnacdo no
presente pedido arbitral.

Para além das quantias referentes ao imposto indevidamente liquidado e pago, relativo ao
ano de 2020 e 2021, a Requerente devera ainda ser ressarcida através do pagamento de
juros indemnizatorios, calculados desde a data do pagamento indevido do imposto até
efetivo e integral pagamento, a taxa de 4%, nos termos dos artigos 35.2, n.° 10 e 43.°, n.° 4
da LGT, 559.° do Codigo Civil e da Portaria n.° 291/03, de 8 de abril.

Por sua vez, a Autoridade Tributéria sustenta que:

A “transformac¢do e comercializacdo de produtos agricolas” enumerados no anexo I do
TFUE ndo é elegivel para efeitos do RFAI, conforme o disposto no artigo 1.° da Portaria
n. 282/2014, aplicando-se, para esse efeito, as definicdes de atividades econdmicas do
artigo 2.° do RGIC.

Pela conjugacdo das alineas 10) e 11) do artigo 2.° do RGIC, conclui-se que a
transformacdo de produtos agricolas é qualquer operacdo realizada sobre um produto
agricola de que resulte um produto que ainda continua a ser um produto agricola, ou seja,
um produto enumerado no anexo | do TFUE.

Por outro lado, a transformacédo e comercializacdo de produtos agricolas que deem origem
a produtos agricolas enumerados no mesmo anexo estdo sujeitos as regras estabelecidas
nas Orienta¢Oes para os auxilios estatais no setor agricola e ndo as OAR.

Conclui-se que a Requerente procede a transformacéo de produtos agricolas que resultam
em produtos agricolas, enumerados no Anexo | do TFUE, encontrando-se excluida do
ambito do RFAL, por forga do disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, aplicavel ao
RFAI por remisséo do n.° 1 do artigo 22.° do CFI, que na sua parte final, exceciona do
ambito de aplicacdo do referido regime as atividades excluidas do ambito setorial de
aplicacdo das OAR.
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De resto, 0s servicos da inspecédo sustentaram a sua atuagao, defendendo que as aplica¢oes
efetuadas pela Requerente, relativamente aos veiculos adquiridos, ndo preenchiam os
pressupostos para se qualificarem como “investimentos iniciais”, mas sim “investimentos
de substitui¢cao”.

E insofismavel, da interpretacéo de todos os normativos e diretrizes que regulam os auxilios
de Estado e os beneficios fiscais, que o investimento de substituicdo ndo integra o conceito
de investimento inicial.

N&o estd em causa que 0s varios investimentos em ativos realizados no periodo 2020 sejam
necessarios e contribuam para a melhoria do processo produtivo, com o que a Requerida
ndo concorda é que os investimentos em analise, designadamente em relagdo as viaturas
adquiridas, se enquadrem como um investimento novo para efeitos de “aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente”, antes sendo o resultado de uma
necessidade constante e fundamental para melhorar o funcionamento geral da empresa e
complementar 0s ativos preexistentes, naquilo que descreveriamos como
crescimento/desenvolvimento regular da empresa, sob pena de esta desaparecer, por
obsolescéncia.

A aquisicdo dos novos veiculos é uma necessidade constante e fundamental para o fabrico
dos seus produtos, sendo que tais investimentos ndo integram o conceito de investimento
inicial, por serem decorrentes de uma necessidade regular para o processo de laboracéo
normal da Requerente, investimentos que teria sempre de suportar no desenvolvimento
normal da sua atividade industrial e independentemente do beneficio fiscal.

N&o obstante os investimentos em causa terem como objetivo comum o aumento da
rentabilidade da empresa, 0 melhoramento da produtividade, a reducdo do desperdicio e
modernizacdo da empresa, ndo se inseriram numa estratégia global de investimento com a
finalidade de atingir o aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento ja
existente.

Conclui a Requerida no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do

CAAD em 29-11-2023 e notificado a AT em 30-11-2023.
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Notificada em 06-02-2024, a AT apresentou a sua resposta em 11-03-2024, juntando o

respetivo processo administrativo.

No seguimento do processo, por requerimento de 22-03-2024, a Requerente manteve interesse
na prestacdo de declaracdes de parte e producao de prova testemunhal quanto a toda a matéria
de facto que ndo fosse exclusivamente suscetivel de prova documental, e prescindiu de trés

testemunhas.

Por despacho arbitral de 09-04-2024 foi agendada para o dia 22-05-2024 a reunido a que se
refere o artigo 18.° do RJAT, também destinada a prestagdo de declaracdes de parte e produgédo

de prova testemunhal arrolada.

Na reunido, o representante da Requerida declarou prescindir da inquiri¢do da testemunha D...,
por si arrolada, tendo prosseguido a diligéncia com as declaracdes de parte do Senhor E... e
com a inquiri¢do das testemunhas arroladas pela Requerente Senhor F..., Senhor G..., Senhora
D. H...e Senhor I....

Foram apresentadas alegagdes escritas pela Requerente e pela Requerida.

5. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo os signatarios,

que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.
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As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacgéo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal

Arbitral coletivo ficou constituido em 6 de fevereiro de 2024.

O Tribunal Arbitral € materialmente competente, encontra-se regularmente constituido, e o
pedido é tempestivo, tudo nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.%, n.° 2 e 10.° do
RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O processo nao enferma de nulidades. N&o ha assim qualquer obstaculo a apreciacao da causa.
Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

Il. Fundamentacdo
1. Matéria de facto
Com relevo para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade por quotas que nédo € caracterizada como micro, pequena
ou média empresa, e esta inscrita quanto ao exercicio da sua atividade principal no CAE
10395 “Preparacao e Conservagdo de Frutos e Produtos Horticolas por outros Processos”
e atividade a titulo secundario nos CAE 10320 “Fabrica¢ao de Sumos de Frutos ¢ de

Produtos Horticolas” e CAE 10613 “Transformagao de Cereais e Leguminosas”.

12.
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A Requerente tem trés linhas de producéo na fabrica, sendo que a 12 e 22 linhas destinam-
se a transformacdo de leguminosas e a 3? linha a producédo de polpa de tomate e molhos

(derivados do tomate).

No que respeita as 1% e 22 linhas de producdo, a Requerente adquire as matérias-primas a
sociedade B..., S.A. que tem sede no mesmo polo industrial, cujo objeto social é a industria
de moagem, comércio de cereais, descasque e transformacdo de frutos de casca rija

comestiveis.

A atividade da Requerente, em relacdo a producdo de leguminosas, consideradas as 12 e 22

linhas de producéo, ocorre da seguinte forma:

(i) A Requerente receciona diariamente nas suas instalagdes produtos, designadamente,
leguminosas secas, tais como, feijdo branco, feijdo manteiga, feijdo encarnado, grao de

bico, adquiridos a sociedade B..., S.A.;

(if) Os referidos produtos séo importados pela B..., S.A. e tratam-se de leguminosas
cultivadas nos seus paises de origem, que passam por um processo que inclui a operacéo
de apanha e corte das plantas, a sua recolha e trilha, assim como, sdo sujeitas a uma pré-
limpeza com o intuito de eliminar raizes e corpos estranhos, sendo, posteriormente,

ensacadas para exportagéo;

(iii) A B...,, S.A., aquando da rece¢do das leguminosas importadas procede a primeira

transformacéo desses produtos agricolas primarios em territério nacional,

(iv) Este processo de transformacao abrange as seguintes operacdes: as leguminosas voltam
a ser selecionadas mecanicamente, limpas através da sua crivagem e aspiracdo, maquina
despedradora (remogéo de pedras), maquina densimétrica (separagéo por densidade através
de almofada de ar), detecdo de metais e escolha eletronica com vista a remocéo de corpos
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estranhos (produto ndo conforme), bagos escuros e inspecao visual humana (selecdo por
cor).

De seguida, ao chegarem as instalacdes da Requerente, as matérias-primas (leguminosas

secas) sdo sujeitas as seguintes etapas de transformac&o:

(v) Processo de hidratacdo, em silos de elevada capacidade, nos quais 0s produtos sao

demolhados em agua;

(vi) Processo de primeira fase de cozimento/escald&o, que culmina com um processo de

arrefecimento;
(vii) Processo de inspecdo eletronica (remog&o de gréos ndo caracteristicos);

(viii) Enchimento das latas e dos frascos (introducéo do produto, do liquido de cobertura e

fecho da embalagem em cravadeira ou capsuladora, tratando-se de lata ou frasco de vidro);

(ix) Esterilizacdo dos produtos em autoclave a uma temperatura de 120.0 graus, (que

consubstancia um segundo processo de cozimento a pressao 3 bar);

(x) Controlo de qualidade pela passagem dos frascos e latas por uma méaquina de raio x
(que procede a verificacdo da existéncia de qualquer corpo estranho, expurgando as latas e
frascos desconformes);

(xi) Rotulagem automatica colocada consoante a marca do produto a comercializar;

(xii) Embalamento automatico em tabuleiros de cartdo envolvidos com filme plastico

retractil, seguido de acondicionamento em paletes, também envolvidas em filme plastico

estiravel, e posterior encaminhamento para armazém atraves de carris e navete;
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(xiii) Armazenamento em armazém automatico atraves de elevadores, navetes e shuttles

para arrumagao de produto para futuro carregamento em camides.

No que que respeita a 32 linha de producéo, o seu principal fornecedor é a sociedade C...,

com sede em Badajoz, Espanha, que adquire o produto a produtores de tomate;

A atividade da Requerente, em relacdo a polpa de tomate e molhos apertizados, 3.2 linha

de producéo da fabrica, desenvolve-se da seguinte forma:

(i) A primeira transformag&o do tomate ocorre nas instalacdes dos fornecedores espanhdis,
0s quais selecionam os tomates, retiram-lhes as peles, procedem a sua transformacéo
através de um processo de drenagem, com vista a obtencdo do preparado de tomate, que
consubstancia a matéria-prima para o processo industrial da 3? linha de producdo da
Requerente;

(if) A Requerente receciona concentrado de tomate em pasta que chega as instalacdes da
mesma, acondicionado em bidons de 230 kg, para, posteriormente, produzir polpa de

tomate e molhos;

(iii) Posteriormente, a Requerente processa o concentrado de tomate, adicionando agua ao

preparado e, por vezes, adiciona ervas aromaticas ou outros temperos.

(iv) Segue-se o enchimento em garrafa de vidro ou lata e capsulagem a quente para

posterior pasteurizacdo;

(v) As latas e os frascos de polpa de tomate séo rotulados, embalados, acondicionados e
armazenados pela Requerente para posterior venda ao cliente final (cadeias de distribuicao,

retalhistas, hipermercados).

15.
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Quer no que respeita as leguminosas, que ddo origem a conservas em lata e em frasco
prontas a consumir, quer no que respeita a polpa de tomate e aos molhos de tomate
temperados, a atividade industrial da Requerente ndo inclui a primeira transformacéo dos
produtos, mas uma segunda e/ou terceira transformacao dos produtos que sao rececionados

nas suas instalacoes fabris.

Em 23-12-2019, a Requerente procedeu a venda de trés camides da respetiva frota de

equipamentos de transporte, cujas matriculas eram ..., ... € ....

O camido trator com matricula ... dispunha de capacidade para 60 toneladas, conforme

homologacdo a data, e poténcia util maxima de 316 kW.

O camido trator com matricula ... dispunha de capacidade para 60 toneladas e poténcia Util
maxima de 294 kW.

O camido trator com matricula ... dispunha de capacidade para 60 toneladas e poténcia til
maxima de 265 kW.

Os camides tratores vendidos suportavam um contentor cada, eram antigos e ineficientes,

registavam bastantes quilémetros transitados e apresentavam desgastes e avarias.

Em 2020, a Requerente procedeu a aquisicdo de dois novos camibes tratores, cujas

matriculas sdo ... e ... .

Os camides tratores adquiridos dispdem de capacidade para 60 toneladas cada e poténcia
atil maxima de 390 kW.

Os cami®es tratores adquiridos suportam dois contentores cada e apresentam melhorias de

eficiéncia face aos camides tratores vendidos.
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A Requerente procedeu a entrega da declaragdo Modelo 22, referente ao exercicio de 2020,
em que considerou o investimento realizado em 2020, destinado ao aumento da capacidade
instalada do estabelecimento existente, com uma dotagdo de € 356.736,62 no ambito do

RFAL, e a consequente deducéo a coleta do IRC no montante de € 307.958,48.

A Requerente foi alvo de uma acao de inspecéo tributaria respeitante ao exercicio de 2020,
ao abrigo da ordem de servico n.° O12022..., destinada a verificar a legalidade da deducéo

a coleta do beneficio fiscal RFAI relativamente ao periodo de tributacdo de 2020.

Em sede de inspecdo tributaria, a Requerente clarificou que o investimento em
“equipamentos de transporte” visou “garantir a continuidade da otimizag¢ao e eficiéncia dos
processos (...), promovendo a capacitacdo operacional da A... face ao incremento
perspetivado ao nivel da sua capacidade produtiva e necessidades acrescidas de
escoamento do produto”.

No ambito do projeto de Relatorio de Inspecdo, a Requerida considerou que “a A... procede
a transformacéo de produtos agricolas que resultam em produtos agricolas, enumerados no
Anexo | do TFUE, encontrando-se excluida do &mbito do RFAI, por forca do disposto no
artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do
n.° 1 do artigo 22.° do CFl, e do proprio n.° 1 do artigo 22.° deste diploma, que na sua parte
final, exceciona do ambito de aplicacdo do referido regime as atividades excluidas do
ambito setorial de aplicacdo das OAR” e que “o RFAI apenas ¢ aplicavel a investimentos

iniciais e nao de substituicao”.

Apbs notificacdo, a Requerente exerceu o direito de audicdo prévia relativamente ao

projeto de Relatorio de Inspe¢édo Tributaria.

No Relatério de Inspecdo Tributéria final, os servigos inspetivos mantiveram o sentido do

projeto e determinaram a seguinte correcdo aritmética quanto ao valor do beneficio fiscal:
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Liquidagdo com Liquidagdo sem
beneficios fiscais beneficios fiscais
Matéria coletavel (MC) 2 753 820,67 € 3085284, T6 €EA)
Txde 17% 0,00 € 0,00 €
Txde 21% 578 302,34 € 647 909,80 €
1- Coleta 578 302,34 € 647 909,80 €
2- Derrama estadual
((LT-1,5M) x 3%, até 7.5M) 37.614,62 € 47.558,54 €
(1 + 2) Coleta total 615.916,96 € 695.468,34 €
Deducgbes a coleta
(alineas a) a ¢) do n.* 2 do art.? 90.° CIRC)
RFAI 0,00 € 0,00 €
IRC liquidado 615.916,96 € 695.468,34 €
Limite previsto no art. 92.° n.° 1 do CIRC (90% X €695.468,34) 625.921,51 €
Valor a inscrever no campo 371 Q10 da Modelo 22 - Resultado 10.004,55 €
da Liguidagdo (€625.921,51 - €615.916,96)

A) Este valor comesponde ac somatdric da matéria coletavel corrigida do beneficio fiscal
referente  aos donativos previstos no artign 62° do EBF (€244.581,33 (conta
6882)+€85.396,91(majoragies)) e do valor da majoragio das quolizagbes empresariais
(€1.485,85).

V) Acrescentando o Relatorio de Inspegdo Tributaria que “devera igualmente ser corrigido o

saldo da dotagdao de RFAI de 2020 que transitou em reporte para 2021 e respetiva deducao.”

w) Embora discordando, a Requerente procedeu ao pagamento do imposto liquidado.

X) O pedido de pronuncia arbitral deu entrada em 29 de novembro de 2023.

2. Factos ndo provados

Com relevo para a decisdo, consideram-se ndo provados os seguintes factos:

a) A aquisicdo de dois camides tratores novos em substituicdo de trés camides tratores antigos

possibilita 0 aumento da capacidade de escoamento e distribuicdo de produtos da fébrica;

b) Embora a capacidade homologada de 60 toneladas se mantenha face aos veiculos
alienados, o aumento da poténcia e do nimero de contentores suportados pelos veiculos

novos permite a duplicacdo da capacidade de transporte de mercadorias.

18.
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N&o existem quaisquer outros factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

3. Motivacao da mateéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe apenas selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada, nos termos do artigo 123.°, n.° 2 do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis por forca do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a sua decisdo em
relacdo as provas produzidas na sua conviccao formada a partir do exame e avaliacdo dos meios
de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia e conhecimento, conforme n.°
5 do artigo 607.° do CPC e regras gerais do CC. O principio da livre apreciacdo ndo domina na
apreciacao das provas produzidas apenas quando a forca probatoria de certos meios se encontra

estabelecida na lei.

Em concreto, a convicgdo do Tribunal fundou-se na prova produzida nos autos, incluindo os

documentos e 0 processo administrativo juntos pelas partes, bem como a prova testemunhal.

Nos termos do artigo 396° do Cdédigo Civil, a forca probatdria da prova testemunhal €

livremente apreciada pelo tribunal.

Nos termos do artigo 393° do Codigo Civil, havendo documentos, a prova testemunhal cingir-
se-a a interpretacdo do contexto desses documentos, ndo podendo incidir nos factos que esses
documentos provam.

4. Matéria de direito

Regime Fiscal de Apoio ao Financiamento (RFAI)
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A Autoridade Tributaria considerou ndo elegivel, para efeitos do Regime Fiscal de Apoio
ao Financiamento (RFAI), o investimento realizado pela Requerente no periodo de
tributacdo de 2020, por considerar que teve por objeto uma atividade econdmica enquadrada
no sector da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, de acordo com a
definicdo constante do artigo 38.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) e enumerada no anexo I a esse Tratado sob a nomenclatura “Preparados de produtos
horticolas de frutas e de outras plantas ou partes de plantas” (capitulo 20), e, como tal, se
encontra excluida do ambito de aplicacdo do beneficio fiscal pelo artigo 1.° da Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro.

A Requerente contrapde que por “produtos agricolas”, para efeitos do disposto no artigo
38.° do TFUE, devem entender-se “os produtos do solo”, bem como os “produtos do
primeiro estadio de transformagao que estejam em relagdo direta com estes produtos” e que
se encontram listados no Anexo | do TFUE, e ndo incluindo os produtos do segundo,
terceiro, ou quarto estadio de transformacao que estejam em relacéo direta com os produtos
agricolas constantes do referido Anexo I. Acrescenta que a sua atividade se encontra
inserida no ambito sectorial do Regulamento Geral de Isencéo por Categoria (RGIC), como
também no &mbito sectorial das OrientacGes relativas aos auxilios com finalidade regional
para 0 periodo 2014-2020 (OAR). Isso porque o artigo 1.°, n.° 3, alinea ¢) daquele
Regulamento apenas exclui do ambito da sua aplicag¢ao “os auxilios concedidos no setor da
transformacéo e comercializagdo de produtos agricolas, nos seguintes casos: i) sempre que
o0 auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade de produtos adquiridos junto de
produtores primarios ou colocados no mercado pelas empresas em causa e ii) sempre que 0
auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores
agricolas primarios”. E, por sua vez, o ponto 10 das OAR, referindo-se ao &mbito de
aplicacdo dos auxilios com finalidade regional, admite a aplicacdo dessas orientacdes a

“transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas em produtos ndo agricolas”.
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A questdo em debate €, pois, a de saber se 0 projeto de investimento realizado pela
Requerente no &mbito da transformacdo de produtos agricolas se encontra abrangido pelo

regime fiscal de apoio ao investimento.
Interessa comecar por efetuar o necessario enquadramento juridico da questéo.

O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprovou o novo Cdédigo Fiscal do
Investimento (CFI) e procedeu a revisao global dos regimes de beneficios ao investimento
e a capitalizacdo, teve em vista, como ressalta da sua nota preambular, adaptar o regime
legal ao novo quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-
2020 e, por outro lado, reforcar os diversos regimes de beneficios fiscais ao investimento,
em particular no que se refere a investimentos que proporcionem a cria¢cdo ou manutencao

de postos de trabalho e se localizem em regibes menos favorecidas.

Referindo-se ao &mbito objetivo dos beneficios fiscais contratuais ao investimento publico,

0 artigo 2.°, nos seus n.% 2 e 3, dispde o0 seguinte:

2 - Os projetos de investimento referidos no nimero anterior devem ter o seu objeto
compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econémicas, respeitando
0 ambito setorial de aplicacdo das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade
regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

b) Turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) Atividades e servigos informaticos e conexos;

d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) Atividades de investigagdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica;
f) Tecnologias da informacao e producéo de audiovisual e multimédia;

g) Defesa, ambiente, energia e telecomunicagoes;
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h) Atividades de centros de servigos partilhados.
3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e
da economia sdo definidos os cddigos de atividade economica (CAE)

correspondentes as atividades referidas no niumero anterior.

g) O CFI estabelece igualmente o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), regulado
nos artigos 22.° e seguintes, sendo que esse artigo 22.°, sob a epigrafe “Ambito de aplicagio

e defini¢des”, dispde no seu n.° 1 os seguintes termos:

1- O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade nos
sectores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracéo 0s
cbdigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com
excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das OAR e do
RGIC.

h) Por seu lado, a Portaria n.° 282/2014, em execucao do disposto no n.° 3 do referido artigo

2.° do CFI, estabelece o seguinte:

Artigo 1.°
Enquadramento comunitario

Em conformidade com as Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C
209, de 27 de julho de 2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de
junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de
junho de 2014 (Regulamento Geral de Isencdo por Categoria), ndo sdo elegiveis
para a concessao de beneficios fiscais os projetos de investimento que tenham por
objeto as atividades econdmicas dos sectores siderurgico, do carvao, da pesca e da

aquicultura, da producdo agricola priméria, da transformacéo e comercializagéo
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de produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre 0 Funcionamento
da Unido Europeia, da silvicultura, da constru¢do naval, das fibras sintéticas, dos
transportes e das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicdo e

infraestruturas energéticas.

Artigo 2.°
Ambito setorial

Sem prejuizo das restri¢cdes previstas no artigo anterior, as atividades economicas
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos seguintes codigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de

14 de novembro:

Industrias extrativas - divisdes 05 a 09;
IndUstrias transformadoras - divisdes 10 a 33;
Alojamento - divisao 55;

Restauracéao e similares - divisdo 56;
Atividades de edicdo - divisdo 58;

Atividades cinematograéficas, de video e de producgdo de programas de televisao -
grupo 591;

Consultoria e programacéao informatica e atividades relacionadas - divisdo 62;

Atividades de processamento de dados, domiciliacéo de informacéo e atividades
relacionadas e portais Web - grupo 631;

Atividades de investigacao cientifica e de desenvolvimento - divisdo 72;

Atividades com interesse para o turismo - subclasses 77210, 90040, 91041,
91042, 93110, 93210, 93292, 93293 e 96040;
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Atividades de servicos administrativos e de apoio prestados as empresas - classes
82110 e 82910.

i) Também a Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro dispde o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
1 - A presente portaria procede a regulamentacdo do regime fiscal de apoio ao
investimento (adiante RFAI) e do regime da deducdo por lucros retidos e
reinvestidos (adiante DLRR) estabelecidos, respetivamente, nos Capitulos 111 e 1V
do Caodigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31
de outubro, assegurando a aplicacéo integral das regras previstas no Regulamento
(UE) n.°651/2014, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L 187, de 26 de junho
de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isengdo por Categoria ou RGIC), ao
abrigo do qual foram aprovados e, quando aplicavel, das orientacdes relativas aos
auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal
Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (adiante OAR). (...)

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo
1 - Para efeitos da determinacdo do ambito sectorial estabelecido na Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissdo do n.° 1 do artigo
22.° do Cddigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as definicbes relativas a

atividades econdmicas estabelecidas no artigo 2.° do RGIC. (...)

J) O regime definido através do diploma regulamentar encontra-se justificado, no respetivo

preambulo, pela “necessidade de observar as normas e demais atos emanados das
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instituicOes, Orgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais,
nomeadamente as Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de
2013, e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou 0
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Uniéo
Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014”, sendo em ateng¢do ao direito europeu que
“sdo também definidos na portaria os sectores de atividade excluidos da concessao de

beneficios fiscais”.

O normativo basico para a concessdo do beneficio fiscal é o artigo 2.° do CFI, que faz
referéncia, como atividade economica elegivel, a industria transformadora. Como se
observou no acoérddao do CAAD, proferido no Processo n.° 545/2018-T, acessivel em
www.caad.pt, que abordou esta matéria, importa ter presente que o elenco de atividades
constante daquele preceito legal ndo é exaustivo, visto que se limita a enunciar o conjunto
de atividades economicas abrangidas pelos projetos de investimento a titulo meramente
exemplificativo. Em todo o caso, como resulta do proémio desse artigo 2.°, a atividade
econdmica elegivel havera de respeitar o0 ambito sectorial de aplicacdo das orientacdes
relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR) e do

Regulamento Geral de Isencédo por Categoria (RGIC).

Por outro lado, a elegibilidade dos projetos fica ainda dependente, em concreto, da
especificacdo dos cddigos de atividade econémica (CAE), que o legislador remeteu para
diploma regulamentar, especificacdo essa que igualmente haverd de ter em conta as
restricdes enunciadas no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, entre as quais se conta a ndo
elegibilidade dos projetos de investimento que tenham por objeto as atividades economicas
da producéo agricola priméria e da transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas

enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
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m) Em todo este contexto, interessa comecar por chamar a colacdo o Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria, que declara as categorias de auxilio compativeis com o mercado

interno, e em especial o seu artigo 1.° que define 0 &mbito de aplicacdo do Regulamento.

n) Esse artigo, no seu n.° 1, enuncia um conjunto de categorias de auxilio a que o Regulamento
é aplicavel, ai se incluindo os auxilios com finalidade regional (alinea a) da disposicao
legal), e os subsequentes n.% 2, 3 e 4 enumeram o0s auxilios que se encontram excluidos do
seu ambito de aplicacdo. Pela sua direta conexdo com o caso em analise, releva sobretudo

0 que dispde o artigo 1.°, n.° 3, alinea c), em que se consigna o seguinte:

O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios: (...)

c¢) Auxilios concedidos no sector da transformacéo e comercializagdo de produtos

agricolas nos seguintes casos:

(i) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados

em empresas no mercado pelas empresas em causa,

(i) sempre que o auxilio for subordinado a condicao de ser total ou parcialmente

repercutido nos produtores primarios.

0) Para densificar o que se entende por “transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas” cabe considerar as definigdes que constam do artigo 2.° do RGIC, especialmente

as das suas alineas 9), 10) e 11):
9) «Producéo agricola primaria», a producédo de produtos da terra e da criagdo

animal, enumerados no anexo | do Tratado, sem qualquer outra operacao que

altere a natureza de tais produtos;
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10) «Transformacdo de produtos agricolas», qualquer operagdo realizada sobre
um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um produto
agricola, com excecdo das atividades realizadas em exploragdes agricolas

necessarias a preparacao de um produto animal ou vegetal para a primeira venda;

11) «Produto agricola», um produto enumerado no anexo ldo Tratado, exceto 0s
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo Ido Regulamento (UE) n°
1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013;

Entre os produtos elencados no referido anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia constam os “preparados de produtos horticolas de frutas e de outras plantas

ou partes de plantas” (capitulo 20).

Numa aproximacao ao caso concreto, resulta de todas estas disposicdes de direito europeu,
interpretadas articuladamente, que a concessao do beneficio fiscal s6 ndo ocorre, no &mbito
da industria transformadora, em relagdo a projetos de investimento de transformacédo de
produtos agricolas que continuem a ser produtos agricolas, com a exce¢do a que se refere o
artigo 1.°, n.° 3, alinea c) do RGIC, que considera ndo aplicaveis os auxilios nas situacdes

ai especialmente previstas.

Revertendo a situacdo em analise, e como decorre do relatério de inspecao tributaria, o que
se constata é que a Autoridade Tributaria baseou a exclusdo do beneficio fiscal no disposto
no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, no ponto em que ai se refere que ndo sdo elegiveis
para a concessdo de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que tenham por objeto as
"atividades economicas da transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas
enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”, isto €,
quando se trate de operagdes realizadas sobre um produto agricola que continue a ser um

produto agricola.
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Ora, resulta, com evidéncia, de todos os elementos dos autos que a atividade da Requerente
ndo se traduz na transformacéao de produtos agricolas de que resulte um produto agricola.

A Requerente procede ao processamento industrial de leguminosas secas e concentrado de
tomate que adquire a terceiras empresas, sendo estas que preparam os produtos diretamente
provenientes dos produtores agricolas mediante uma primeira transformacdo de limpeza,
escolha, calibragem, secagem e embalagem e que, no caso do concentrado de tomate,
consiste ja numa matéria prima secundaria na medida em que é objeto de uma transformacao
priméria através de operagdes de concentracdo. O processo de transformacéo realizado nas
instalagBes da Requerente, que se encontra descrito nas alineas b) a g) da matéria de facto
provada, visa a producdo de alimentos apertizados, entendendo-se como tal o alimento
pronto a consumir, submetido a processo termico apds embalagem em recipiente hermético
(lata, vidro, plastico ou outros materiais com resisténcia térmica), e que deve garantir uma
esterilizacdo comercial, ou seja, que o alimento deva ficar estavel a temperatura ambiente

durante cerca de um ano.

A transformacao de leguminosas secas origina produtos cozidos, prontos a consumir e com
elevado poder de conservacdo, e, do mesmo modo, a partir do concentrado de tomate
adquirido as empresas preparadoras a Requerente processa dois tipos de produtos (polpa de
tomate e molhos) que sdo embalados em lata ou frasco e submetidos a tratamento térmico

por forma a garantir a sua estabilidade a temperatura ambiente.
A este propdsito, importa ter presente o que refere o considerando (11) do RGIC:

O presente regulamento deve aplicar-se a transformacéo e comercializacdo de
produtos agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas condigdes.
Para efeitos do presente regulamento, nem as atividades de preparacao dos
produtos para a primeira venda efetuadas nas exploracGes agricolas, nem a

primeira venda por um produtor primario a revendedores ou transformadores, nem
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qualquer atividade que prepare um produto para a primeira venda, devem ser

consideradas atividades de transformacéo ou de comercializagao.

w) Como daqui se depreende, ndo podem ser tidas como atividades de transformacdo e

y)

comercializacdo de produtos agricolas as atividades de preparagdo de produtos para uma
primeira venda ou para uma primeira venda por um produtor primario a revendedores ou
transformadores agricolas. E é a esse tipo de preparados a que se refere o Capitulo 20 do
Anexo | do TFUE.

N&o é esse 0 caso quando uma empresa adquire produtos preparados, na ace¢ao do Capitulo
20 do Anexo | do TFUE, e os transforma através de um processo industrial em produtos
apertizados, embalados hermeticamente e destinados a serem conservados e

comercializados por um longo periodo de tempo.

Acresce que, por forca do disposto no artigo 1.°, n.° 3, alinea c) do RGIC, acima transcrito,
s6 se encontra vedada a concessdo de auxilios a atividade de transformacdo e de
comercializa¢do de produtos agricolas se se verificar qualquer das situacfes mencionadas

nas suas subalineas i) ou ii).

Ora, de acordo com as regras do direito probatério material, o énus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da Administracdo Tributaria ou dos contribuintes recai sobre

guem os invoque (artigo 74.%,n.° 1 da LGT).

aa) Tendo a Administracdo desconsiderado o beneficio fiscal com o fundamento de que estamos

perante a transformacéo de produtos agricolas (isto é, a transformacao de produtos agricolas
em produtos que continuam a ser produtos agricolas) — o que ndo é aplicavel ao caso —,
cabia aos servigos inspetivos demonstrar que se verificava algum dos requisitos especificos
que, nos termos do artigo 1.°, n.° 3, alinea ¢) do RGIC permitia afastar a atribuicdo do

beneficio fiscal.
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bb) Prova essa que néo foi realizada nem constitui fundamento da liquidagéo adicional.

cc) Resta referir que a atividade exercida pela Requerente ndo se encontra também excluida
pelas OAR.

dd) O ponto 10 relativo ao ambito de aplicagdo dos auxilios com finalidade regional estabelece

0 seguinte:

A Comisséo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagdes aos

auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade econémica (9),

com excec¢do da pesca e da aquicultura (10), da agricultura (11) e dos transportes

(12), que estdo sujeitos a regras especiais previstas em instrumentos juridicos

especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes orientaces.

A Comissdo aplicard estas orientacdes a transformacdo e comercializacdo de

produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes orientacdes aplicam-

se a medidas de auxilio em apoio de atividades fora do ambito do artigo 42° do

Tratado, mas abrangidas pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e

cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou

concedidas como um financiamento nacional em suplemento dessas medidas
cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras setoriais.

ee) Ao mencionar que a Comissdo aplicara as orientagdes a “transformag¢ao e comercializagdo

de produtos agricolas em produtos ndo agricolas” esta justamente a referir-se a atividade

exercida pela Requerente, que transforma produtos agricolas adquiridos no mercado

primario em produtos que, pela sua natureza, ndo podem ser qualificados como produtos

agricolas.

ff) No sentido anteriormente exposto se pronunciou também o acoérddo do CAAD proferido no

Processo n.° 670/2020-T, acessivel em www.caad.pt.
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gg) A questdo aqui controvertida ja foi objeto de anélise na jurisprudéncia, especificamente a
proposito de outros investimentos efetuados pela Requerente, em periodos de tributacdo
anteriores, nomeadamente nas decisdes proferidas nos processos n.°s 670/2020-T,
655/2021-T, 561/2022-T e 338/2023-T, todos acessiveis em www.caad.pt, a cuja

fundamentacédo aderimos, conforme acima explanado.

hh) Nestes termos, os atos tributarios impugnados, no que respeitam a matéria do
enguadramento da atividade da Requerente no ambito do RFAI enfermam de vicios de erro

sobre os pressupostos de facto e de direito, nos termos legais.
Investimento de substituicdo relativo a veiculos de transporte

ii) Relativamente a elegibilidade do investimento controvertido no presente processo, cumpre

também analisar o respetivo enquadramento juridico relevante.
J) Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea d) da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro:

Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento
apenas sao aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea
a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os
investimentos relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, o aumento
da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producgao de
um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo de producdo global

de um estabelecimento existente.

kk) Por forca do artigo 2.°, paragrafo 49), alinea a) do RGIC, na redagdo vigente no exercicio

de 2020, um “investimento inicial” abrange:
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Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a criagéo de
um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificacdo da producéo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudanca fundamental do processo de

producéo global de um estabelecimento existente.
II) Na redacdo atualmente vigente, o artigo 2.° do RGIC faz mencao expressa ao seguinte:
um investimento de substituicdo ndo constitui um investimento inicial.

mm) No que toca a ativos fixos tangiveis, sdo relevantes para efeitos do RFAI o0s
investimentos em ativos que (i) sejam afetos a exploracdo da empresa, (ii) sejam adquiridos
em estado de novo, (iii) correspondam a adic¢des, verificadas em cada periodo de tributacéo,
de ativos fixos tangiveis, e (iv) consubstanciem um “investimento inicial”, i.e., um
investimento com uma das finalidades referidas no artigo 2.°, n.° 2, alinea d) da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro, nomeadamente o aumento da capacidade de um
estabelecimento existente ou a mudanga fundamental do processo de producéo global de

um estabelecimento existente.

nn) Com efeito, as aquisi¢cdes de bens de substituicdo ndo configuram um investimento inicial,
de acordo com o artigo 2.°, n.° 2, alinea d) da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, em

execucdo do Regulamento Geral de Isencdo por Categoria.

00) Existem correntes jurisprudenciais diversas quanto a abrangéncia da exclusdo de
elegibilidade de investimentos de substituicdo, nomeadamente algumas mais tendentes a
interpretagdo de uma exclusdo absoluta e outras mais tendentes a interpretacdo de uma

exclusdo relativa, consoante o contexto, o tipo e os efeitos da substituigdo em causa.

pp) Entendemos que os investimentos que comportam a substituicdo de ativos ndo serdo, em

regra, abrangidos pelo RFAI, atendendo a legislagdo nacional e eurocomunitaria aplicavel.

32.
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gq) Como decorre do exposto na decisdo arbitral do CAAD, proferida no processo n.° 427/2020-
T, acessivel em www.caad.pt, “o facto de se tratar de equipamento de substitui¢dao de outro
preexistente comporta a nao elegibilidade para os beneficios fiscais”, nomeadamente
quando “a mera substituicdo de equipamentos” consubstancia “um investimento necessario

que decorre do normal funcionamento de uma atividade industrial”.

rr) Em concreto, vejamos: os dois novos veiculos foram adquiridos pela Requerente ap6s venda

de outros trés veiculos.

ss) Estes veiculos, ja antigos, datavam de décadas anteriores, apresentavam desgaste, avarias e
insuficiente de “capacidade de tragdo”, bem como alguma ineptidao para prosseguir com a
operacdo, de acordo com a prova produzida, dispondo de capacidade homologada de 60

toneladas e transportavam apenas um contentor cada.

tt) Os novos veiculos transportam dois contentores cada, mas a capacidade homologada é a

mesma, ou seja, 60 toneladas, conforme alegado e demonstrado nos autos.

uu) Individualmente, os veiculos alienados e os veiculos adquiridos sdo dotados e transportardo
0 mesmo niimero maximo de toneladas de cada vez, ou seja, em cada trajeto realizado, ndo

relevando o nimero de contentores suportados.

vV) Sem prejuizo, entre outras caracteristicas, 0s novos veiculos apresentam maior poténcia e
caixa de velocidades automatica, incrementando a eficiéncia do transporte, o que se afigura,
no minimo, normal, face ao desenvolvimento continuo e inovagéo tecnologica dos veiculos,
comparativamente aos anteriores, cuja antiguidade e estado deteriorado € forcoso

reconhecer, atenta a prova produzida, nomeadamente testemunhal.

ww)  Admitimos assim que os atuais veiculos permitirdo transportar, individualmente, o

mesmo, mas em menos tempo, do que 0s anteriores substituidos, sendo que,
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cumulativamente, permitirdo transportar mais, no mesmo tempo, do que 0s anteriores
substituidos, 0 que suportaria o0 alegado aumento de eficiéncia e o eventual aumento da

capacidade do estabelecimento na fase pos-transformacdo dos produtos a comercializar.

xx) Contudo, verifica-se que os dois novos veiculos vieram substituir os anteriores trés veiculos
afetos ao estabelecimento, conforme acima mencionado, ndo se configurando, através da
prova produzida, que, sem prejuizo das caracteristicas individualmente consideradas, 0s
mesmos sejam tendentes, cumulativamente, ao aumento da capacidade do estabelecimento
ja existente ou constituam mudanga fundamental do processo de producdo global do

estabelecimento existente.

yy) Na verdade, os trés veiculos antigos foram substituidos por apenas dois veiculos novos, que,
pese embora sejam capazes de suportar dois contentores cada, ao invés de um, mantém a

mesma capacidade individual de transporte, ndo aumentando a capacidade conjunta.

zz) Na falta de prova inequivoca em contrério, afigura-se que o investimento de substituicdo
foi realizado por necessidade da Requerente, pontualmente, sem representar um
investimento que apresente uma efetiva ou tendencial finalidade de aumento da capacidade

do estabelecimento, ndo afastando a concecdo de investimento de (mera) substituicéo.

aaa) O aumento da eficiéncia de cada um dos novos veiculos, em substituicdo de outros
veiculos antigos, ndo se afigura per si relevante para efeitos do RFALI, ndo se comprovando
automatica e necessariamente por essa via a idoneidade do mesmo no alegado aumento da

capacidade global do estabelecimento em virtude do investimento controvertido.
bbb) O investimento de substituicdo em causa ndo aparenta contribuir para um incremento

real ou potencial da capacidade do estabelecimento, mantendo ou nédo alterando

manifestamente o status quo do mesmo.
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ccc) Com efeito, entendemos que o investimento em causa se afigura um investimento de

substituicdo ndo elegivel para efeitos do RFAL.

ddd) Sem prejuizo de admitirmos a procedéncia da argumentacdo da Requerente no que
respeita ao enquadramento da atividade da mesma no &mbito do RFAI, improcederé o
pedido na parte relativa a (in)elegibilidade dos investimentos apreciados.

eee) Pelo que saem prejudicados também os restantes pedidos da Requerente, nomeadamente

quanto aos juros indemnizatorios.
I11. Decisdo!
Termos em que se decide:
a) Julgar procedente o pedido arbitral, por enquadramento da atividade da Requerente no
ambito do RFAI, salvo quanto aos investimentos de substituicdo dos veiculos de transporte,

por inelegibilidade destes investimentos;

b) Condenar as partes no pagamento da taxa de arbitragem, na propor¢cdo dos respetivos

decaimentos.
IV. Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 307.374,37, que nao foi contestado
pela Requerida, pelo que se fixa nesse montante o valor da causa, nos termos do artigo 97.°-A,
n. 1, a) do CPPT, do artigo 29.° do RJAT e dos artigos 3.%, n.° 2 e 6.°, alinea a) do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

! De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2024-07-22.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

V. Custas?

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, do artigo 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria e da respetiva Tabela | anexa, fixa-se 0 montante das

custas em € 5.508,00, € 391,00 a cargo da Requerente, € 5.117,00 a cargo da Requerida.
Lisboa, 15 de julho de 2024
Notifique.

O Presidente do Tribunal Arbitral
Fernando Araujo

A Arbitra vogal

Adelaide Moura

(Relatora)
O Arbitro vogal

Jorge Carita
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