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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 797/2023-T

Tema: IRS. Residente ndo habitual. Prazo e natureza da inscricao.

Sumario

Os elementos constitutivos do direito a ser tributado na qualidade de “residente nao
habitual” encontram-se previstos nos n.°s 1 e 8 do art.° 16.° do CIRS, vigente a data
dos factos.

A inscricao como “residente nao habitual” tem natureza declarativa e nao constitutiva
do direito a ser tributado nessa qualidade.

| - Relatdrio

A... (NIF ...) e B...(NIF ...), de ora em diante “Requerentes”, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
(RJAT), em conjugacao com os artigos 1.° e 2.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
marco, apresentaram ao Centro de Arbitragem Administrativa pedido de pronincia e
constituicdo de Tribunal arbitral em que é requerida a “Autoridade Tributaria e
Aduaneira” (AT), doravante designada por (“Requerida” ou “AT").

O pedido de pronuncia arbitral decorre e visa a declaracdo de ilegalidade do
indeferimento tacito da Reclamacdo Graciosa deduzida contra o ato de liquidacdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares n® 2022..., respeitante aos
rendimentos auferidos no ano de 2021, do qual resultou um montante de imposto a
pagar de € 31.539,68.

Termos em que os Requerentes pedem a anulacao daquele ato de liquidacao e a
restituicdo do imposto pago naquele montante, acrescido de juros indemnizatdrios.

No ambito do processo foram praticados os atos processuais seguintes:
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Em 2023-11-07, foi apresentado o referido pedido arbitral.

Em 2024-01-22, foi constituido o tribunal arbitral coletivo mediante despacho do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, em conformidade com o
disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro (RJAT). Nessa mesma data, a Requerida foi notificada do Despacho arbitral
previsto no artigo 17.°, n.°s 1 e 2 do RJAT.

Em 2024-02-16, em cumprimento do referido despacho, a Requerida apresenta
resposta em que suscita excecoes.

Em 2024-02-24, foi emitido o despacho arbitral previsto no artigo 18.° do RJAT e os
Requerentes notificados para se pronunciarem, querendo, sobre a matéria de excecdo

suscitada pela Requerida, cujo documento de pronuncia apresentaram em 2024-03-
24.

Il - Saneamento
O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido.
As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria.

O processo nao padece de vicios que o invalidem e n3o existem incidentes que
importe resolver.

O pedido, as excegoes e 0s argumentos apresentados na resposta pela Requerida sao
apreciadas pelo Tribunal mais adiante.

lll - Da posicao das partes
1- Dos Requerentes

Os Requerentes pretendem que seja declarada a ilegalidade do ato de liquidacao de
IRS n° 2022.. e, do subsequente indeferimento tacito do pedido de reclamacao
graciosa, respeitante aos rendimentos auferidos no ano de 2021, do qual resultou um
montante de imposto pago de € 31.539,68.
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Como fundamentos para esse pedido, no essencial, os Requerentes alegam:

Que apesar de terem efetuado o pagamento do imposto, entendem que a liquidacao
de imposto n.° 2022 ... é ilegal.

Que no dia 06/05/2022 submeteram o pedido de residente nao habitual.

Que cumprem o disposto no n° 8 do artigo 16° do CIRS e que “nao olvidam que o
pedido de inscricdo como “residente ndo habitual” (RNH) foi extemporaneo, face ao
disposto no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, mas entendem que tal pedido € meramente
declarativo.

Que o facto de n3o estarem registados como “residentes nao habituais” ou nao terem
cumprido o prazo de inscri¢cdo previsto no artigo 16.°, n.° 10 do CIRS n3o é impeditivo
de beneficiarem da tributacao pelo respetivo regime, sendo apenas decisivo que
ambos preenchem os requisitos estabelecidos no n.° 8 do artigo 16.° CIRS.

Que em 2021, obtiveram no estrangeiro rendimentos de trabalho dependente, os
quais declararam no “Anexo J” da declaracao “Modelo 3” do IRS submetida em 18-
06-2022.

Que apds recebimento da liquidacdo de IRS, em 29-12-2022 apresentaram
declaracao de substituicao, na qual declararam os mesmos rendimentos de fonte
estrangeira no “Anexo J” da mencionada declaracao “Modelo 3”.

Que a liquidacao de IRS enferma de manifesto erro, porquanto nao foi aplicado o
regime de residente nao habitual no apuramento do imposto a pagar.

Que da analise da liquidacdo aqui em crise, o imposto liquidado pela AT resultou da
aplicacao das taxas progressivas previstas no artigo 68° do CIRS.

Que de acordo com o referido regime, deveriam os rendimentos auferidos no ano de
2021 terem beneficiado do regime de tributacdao previsto para os residentes nao
habituais, designadamente mediante a aplicacdo da taxa especial de 20% prevista no
artigo 72.°,n.° 10 do CIRS e 10% respetivamente ao abrigo do disposto no artigo 81.°,
n.° 5 do CIRS.
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Em suma, os Requerentes pedem a anulacao da liquidacao de IRS n.° 2022.., a
restituicdo do montante de imposto pago no montante de € 31.539,68 (trinta e um
mil quinhentos e trinta e nove euros e sessenta e oito céntimos), acrescido de juros
indemnizatorios.

2- Da Requerida
2.1- Por excecao suscita a incompeténcia material do tribunal arbitral

Que se trata de pedido de reconhecimento do estatuto de residente nao habitual para
o ano de 2020 e seguintes, tendo como fundamento a ilegalidade da liquidacao:

“O pedido deduzido decorre, inequivocamente, que os Requerentes pretendem que o
Tribunal Arbitral: 1.° Ordene a inscricao dos Requerentes no registo de contribuintes
da AT como residentes nao habituais com efeitos ao ano de 2020, anulando o ato
administrativo de indeferimento do pedido formulado nesse sentido; e 2.° E s,
consequentemente, no decurso da anulacdo daquele ato administrativo em matéria
tributaria, anule os atos tributarios de liquidacdo de IRS para o ano em causa.”

Que “..a Unica causa de pedir subjacente aos articulados apresentados pelos
Requerentes respeita a sua ndo inscricado como residente ndo habitual e consequente
nao aplicacdo do respetivo regime fiscal de tributacdo em sede de IRS, pretendendo

a correcao do ato de liquidacao por aplicacao do regime dos residentes nao habituais.’

Que “...sem que essa questdo prévia seja decidida a seu favor pelo presente Tribunal,
ndo ha como imputar o vicio de ilegalidade a liquidacdo de IRS contestada.”

Que “no n.° 1 do artigo 2.° do RIAT «fixam-se, com rigor quais as matérias sobre as
quais se pode pronunciar o tribunal arbitral» — conforme Predmbulo do Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de janeiro. E o rigor dessa fixacdo exprime-se através da
enunciacao taxativa da competéncia desta jurisdicdo, a saber: Pretensées relativas a
declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacao, de
retencdo na fonte e pagamentos por conta, e Pretensées relativas a declaracdo de
ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de
atos de fixacao de valores patrimoniais.”
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Conclui que se trata “..de questdo tributaria que ndo comporta a apreciacdo da
legalidade do ato de liquidacao invocado.”

“

Alega, assim, que a “..incompeténcia absoluta em razdo da matéria configura uma
excecdo dilatdria que obsta ao prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo
da instédncia quanto ao pedido respetivo, de acordo com o previsto nos artigos 576.°,
n.°2,577.° alinea a) e 278.°, n.° 1, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.° alinea

e) do RIAT.”
2.2- Por impugnacao, alega, em sintese, o seguinte:

Que a condicao de residente nao habitual, em face do sobredito disposto no artigo
16.°, n.° 10 do CIRS, versa sobre um beneficio fiscal, dependente de reconhecimento
por parte da administracao fiscal, por iniciativa do contribuinte.

Que o n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, expressamente prevé que o sujeito passivo deve
solicitar a inscricdo como residente ndo habitual até 31 de marco, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se torne residente em Portugal.

Que o aquele artigo 16.° prevé é um procedimento de reconhecimento da verificacdo,
em concreto, da existéncia de dois dos pressupostos legais (ou condicdes),
necessarios, para que possa existir a aplicacdo de algum beneficio fiscal no &mbito do
regime dos RNH: “(i) que a pessoa singular se torne fiscalmente residente em
territério portugués, de acordo com qualquer dos critérios estabelecidos nos n°s 1 ou
2 do artigo 16° do CIRS no ano relativamente ao qual pretende que tenha inicio a
tributacdo como RNH; e, (i) que a pessoa em causa nao tenha sido residente em
territdrio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.”

Que a aplicacdo do principio da impugnacdo unitaria, ordenado no artigo 54°, do
CPPT, nao seria subsumivel ao caso em apreco, bem como que o procedimento de
reconhecimento da residéncia fiscal ndo habitual, ndo tem uma natureza
preparatodria/destacavel do procedimento de liquidacdo. Mas seria, antes, um ato
administrativo auténomo.

Que a impugnacao do ato de reconhecimento da condicao de residente nao habitual,
nao encontra sustentacao jurisdicional na discussao da legalidade da liquidacao.
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V - Matéria de facto

O Tribunal Arbitral, com relevo para a decisao, atento o alegado pelas partes e a prova
junta (docs. 1 a 4 da Peticao Inicial (Pl) e o Proc. Administrativo, considera provado o
seqguinte:

- Os Requerentes tornaram-se fiscalmente residentes no ano a que respeitam os
rendimentos 2021.

- No dia 06-05-2022, os Requerentes submeteram, fora do prazo, o pedido de
residente n3o habitual com inicio a 2022 e fim a 2031 (10 anos).

- Em 18-06-2022, os Requerentes entregaram a declaracao de rendimentos de IRS
“Modelo 3”, referente ao ano de 2021, periodo de tributacdo de fevereiro a dezembro

- O sujeito passivo (SP) A (SP) declarou rendimentos de trabalho dependente, obtidos
no estrangeiro, no montante de € 116.156,00.

- O sujeito passivo (SP) B declarou rendimentos de pensodes, obtidos no estrangeiro,
no montante de € 4.862,00.

- Os Requerentes ndo entregaram o “Anexo L".

- Essa declaracao “Mod. 3” deu origem a liquidacao n.° 2022..., com imposto a pagar
de € 31.539,68.

- Em 29-12-2022, os Requerentes entregaram declaracao “Mod. 3” de substituicao,
a qual consta no sistema informatico da AT como “Errada”.

- Em 29-12-2022, os Requerentes apresentaram, junto da Requerida, reclamacao
graciosa daquela liquidacao.

- Na sequéncia do indeferimento tacito dessa reclamacao, apresentaram o presente
pedido arbitral.
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O Tribunal arbitral em face das alegacoes e dos elementos de prova juntos, com
relevo para a decisao, nao considera existem factos que devam considerar-se como
nao provados.

1. Motivacao da decisao da matéria de facto

O Tribunal n3ao tem de se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes,
cabendo-lhe apenas selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar
a matéria provada e com relevancia para a decisdo — Cf. n.° 2, do art.° 123.° do CPPT
e n.°3do art.° 607.° do CPC, aplicavel, ex vi, al. a) e e) do n.° 1, do art.° 29.° do RIAT.

A conviccao do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada, para além do
reconhecimento de factos ndo controvertidos pelas partes, resultou da analise critica
dos documentos juntos aos autos com o pedido de pronuncia arbitral, da resposta da
Requerida e dos demais requerimentos e documentos juntos e constantes do
processo, como indicado em relacao a cada facto julgado provado.

Sobre o aludido ano de inicio de residéncia aludido pelos Requerentes e referenciado
pela Requerida, com relevo para efeitos fiscais e para a liquidacao, verifica-se que
aqueles tornaram-se fiscalmente residentes no ano a que respeitam os rendimentos,
porquanto a data dos factos, o artigo 16.° do CIRS estatuia que: “1- S3o residentes
em territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos: “a)
Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer
periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa; b) Tendo permanecido por
menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido na alinea anterior,
de habitacdo em condicoes que facam supor intencdo atual de a manter e ocupar
como residéncia habitual; (..) — 2.- Para efeitos do disposto no numero anterior,
considera-se como dia de presenca em territdrio portugués qualquer dia, completo ou
parcial, que inclua dormida no mesmo.” — Cf. alineas a) eb) don.°1en.°2doart.° 16.°
do CIRS.

Nos termos dessa norma, é condicdo de aplicacao do RNH que o sujeito passivo a
data em que seja considerado como residente e esteja inscrito nos registos da AT, nao
tenha sido residente [residente para efeitos de tributacao, ou seja, ndo tenha sido
tributado], em territério nacional nos ultimos cinco anos, sendo que o n.° 10 aponta
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que “O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente nao habitual, por via
eletrdnica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente
em territdrio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que
se torne residente nesse territdrio. - Redacdo do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de
agosto” — Cf. STA, Proc.0842/23.9BESNT, Acdrdao de 29-05-2024

A reunido dos presentes requisitos pelos Requerentes ndo € contestado pela
Requerida, a qual detém na sua posse os elementos de prova relativos a situacdo
daqueles em territdério portugués e necessarios para efeitos de respetivo
enquadramento, desde os declarados pelos Requerentes, bem como os demais
elementos no cadastro de contribuintes, na medida em que a Requerente atribuiu,
ainda, em momento anterior, nimeros de identificacdo fiscais aos Requerentes,
conhecendo oficiosamente as respetivas situacdes individuais em territério nacional.

Porém, a requerente ndo contesta nem demonstra que os Requerentes ndo relinem
os requisitos suprarreferidos, apenas invoca o incumprimento do prazo de inscricao
como residentes nao habituais por parte dos Requerentes, ou seja, depois de “(...) 31
de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse
territorio.” — Cf. n.° 10 do art.° 16.° do CIRS.

VI - Do mérito — fundamentacao de direito

A questdo juridica sub judice relaciona-se com a apreciacdo da legalidade da
liquidacdo n.° 2022 ... e subsequente ato de indeferimento tacito da reclamacao,
relativa a imposto sobre o rendimento das pessoas singulares de 2021, com imposto
a pagar de € 31.539,68, porquanto o mesmo nao foi apurado de acordo com a
qualidade dos Requerentes e com o regime de “residente ndao habitual”, atenta a
inscricao nesse regime em 06-05-2022 e a posterior apresentacao de rendimentos
de IRS do ano de 2021, em 18-06-2022.

A Requerida na reposta comecou por alegar a excecao enunciada em 2.1 supra, a qual
€ apreciada a seguir.

1.- Da excecdo sobre a incompeténcia do Tribunal arbitral
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Observa-se que na interpretacdo das pecas processuais deve observar-se o principio
constitucional da tutela jurisdicional efetiva, pelo que o Tribunal deve extrair da
redacao dada ao pedido na peticdo inicial o sentido mais favoravel aos interesses do
peticionante — Cf. STA, Processo n.° 0206/22.1BEBRG, Acdrdado de 07-12-2022.

De entre as diferentes interpretacées possiveis dos regimes legais, deve privilegiar-
se aquela que melhor concretize os direitos e garantias dos interessados, perspetiva
essencial, ainda, para adequada realizacao do principio do acesso a justica, porquanto
para os direitos serem efetivos torna-se essencial que se reconheca aos cidadaos
contribuintes a legitimidade para reivindica-los perante os Tribunais, em especial,
face a atos ilegais de liquidacao de impostos.

Os Requerentes impugnam o ato de liquidacdo com fundamento no nao
enquadramento no regime fiscal aplicavel a “residente ndo habitual”.

O presente pedido arbitral tem como objeto esse ato de liquidagao de imposto do ano
de 2021, na sequéncia do indeferimento tacito da respetiva reclamacdo graciosa, nao
estando em causa nos presentes autos conhecer de qualquer outra decisao,
nomeadamente, de carater administrativo, como alega a AT.

Da conjugacado do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJIAT ( norma que
atribui aos tribunais arbitrais a competéncia para a declaracdo de ilegalidade de atos
de liguidacao de tributos), com o n.° 2 do artigo 3.° da LGT (norma que identifica como
tributos os impostos e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as
taxas e demais contribuicoes financeiras a favor de entidades publicas), resulta a
conclusdao de que a competéncia material dos tribunais arbitrais compreende a
declaracao deilegalidade dos atos inerentes ou decorrentes da liquidacao de tributos.

Por outro lado, a disposicao do artigo 2.° da Portarian.° 112-A/2011, de 22 de marco,
ao declarar que a AT se vincula a jurisdicao dos tribunais arbitrais que tenham por
objeto a apreciacao das “pretensoes relativas a impostos cuja administracao lhes
esteja cometida”.

Impoe-se concluir que todos os atos tributarios relacionados com um determinado
imposto — como sucede com o ato de liquidacao de IRS objeto da presente acao — sao
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arbitraveis, nos termos dos artigos 2.° da Portarian.° 112- A/2011, de 22 de marco, e
do art.° 2.°do RJAT.

Acresce que, tendo-se pretendido criar, por via de lei, um regime de arbitragem em
matéria tributaria suficientemente amplo de modo que o recurso aos Tribunais
arbitrais constituisse uma real alternativa aos tribunais tributarios (quer na vinculacdo
da AT, quer na apreciacdo da legalidade dos factos e dos atos tributdrios subjacentes
e que sustentam o préprio ato de liquidacdo), os Tribunais arbitrais sdo competentes
para se pronunciarem sobre respetiva legalidade — cf. al. a) n.° 1, art.° 2.° e art.° 4.°,
ambos do RJAT.

Atento o exporto e a formulacao do presente pedido arbitral de declaracao de
ilegalidade de ato tributario de liquidacdo de tributo (IRS), competéncia
expressamente prevista nos referidos normativos do RJAT, conclui-se pela
improcedéncia da excecdo de incompeténcia material suscitada pela Requerida.
Neste sentido, entre outros, Proc. n.° 57/2023T.

2. Da impugnacao sobre a aludida ilegalidade da liquidacao

A questdo juridica sub judice versa sobre a apreciacao da legalidade da liquidacdo n.°
2022..., relativa a imposto sobre o rendimento das pessoas singulares de 2021, na
sequéncia de rendimentos auferidos no estrangeiro e declarados ao abrigo do regime
de RNH.

A Requerida para a manutencao daquela liquidacao e para a nao aplicacao do regime
de RNH invoca o incumprimento do prazo de inscricdo como residentes nao habituais
pelos Requerentes, ou seja, depois de “(...) 31 de marco, inclusive, do ano seguinte
aguele em que se torne residente nesse territério.” — Cf. n.° 10 do art.° 16.° do CIRS.

Acresce referir que a Requerida para a manutencao do ato de liquidacao nao invoca a
insuficiéncia ou omissdo dos elementos declarados pelos Requerentes,
designadamente a existéncia de “Anexo J” sem os correspondentes e necessarios
“Anexo L”, mas apenas a inaplicabilidade do regime de RNH por incumprimento do
referido prazo.
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Observa a prépria AT nas instrucées que emite, explicita que o envio da declaracdo
de rendimentos "Modelo 3” de IRS, através do Portal das Financas, deve ser
acompanhada, entre outros, do “Anexo L”, devidamente preenchido e, no caso de
rendimentos obtidos no estrangeiro (como foi declarado no “Anexo J” pelos
Requerentes), indicarem o método pretendido.

Porém, ndo consta dos elementos do processo que os Requerentes tenham
preenchido e entregue os “Anexos L” a declaracdo de rendimentos “Modelo 3”, nem
essa omissao relevante fosse suscitada no procedimento de liquidacdao ou agora
invocada pela Requerida.

O “Anexo L” é individual e, em cada um, apenas podem constar os elementos
respeitantes a um dos titulares (A ou B), por forma a adequada liquidacdo dos
rendimentos declarados por cada um dos Requerentes.

Termos em que a presente decisao versa sobre o pedido apresentado pelos
Requerentes atentos os fundamentos da Requerida para a manutencao do ato de
liquidacdo, sem prejuizo da eventual necessidade de aperfeicoamento do
procedimento declarativo por parte dos SP e da pratica de subsequente e novo ato
tributario de liquidacdo e/ou de acao inspetiva aos Requerentes por parte da
Requerida, face a eventual insuficiéncia e omissao de elementos declarados sobre a
origem e natureza dos rendimentos e respetiva falta de indicacdo do método
pretendido no referido “Anexo L.

Assim, verifica que a Requerida nao dispunha de elementos integrais e rigorosos para
efeitos de liquidacao, quer aquando da primeira declaracao “Mod. 3", quer com a
entrega da declaracao “Mod. 3” de substituicao, a qual classifica como “errada”.

Assim, os dados declarados nao se apresentam completos e rigorosos para efeitos da
respetiva liquidacdao de IRS dos “rendimentos auferidos no estrangeiro” por RNH,
devido a erro/omissao declarativa imputavel aos Requerentes.

Porém, a Requerida mantém a dultima declaracdo de substituicado “Mod. 3”
apresentada pelos Requerentes na situacao de “errada”, nao revelando ter solicitado
esclarecimentos ou o aperfeicoamento dessa mesma declaracao, por forma a um
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correto procedimento tributario declarativo e de liquidacdo, eventualmente, com a
subsequente aplicacao de juros e coimas, sendo caso disso.

Considerando a data dos factos (2022), o regime do Estatuto do Residente nao
Habitual (RNH) rege-se pela redacdao dos n.°s 1, 8 a 10 do art.° 16.° do CIRS, vigente
nessa data.

Do confronto desses numeros, verifica-se que os requisitos de RNH estdo previstos
nos n.°s 1 e 8, enquanto o n.° 10 apenas estabelece uma data-limite de inscricao, a
qual reveste natureza declarativa, porquanto os elementos constitutivos do direito a
ser tributado nos termos do respetivo regime sao os previstos no referidon°s 1 e 8
do referido art.° 16.° do CIRS.

Essa natureza declarativa resulta da necessidade de informacao relativa a situacdo
dos contribuintes, por forma ao subsequente tratamento das declaracoes de
rendimentos, pelo que aquela data (31 de marco) coincide com o dia anterior ao prazo
do inicio da entrega da “Mod. 3” do IRS (1 de abril), previsto no artigo 60.° do CIRS,
com vista a permitir dispor dos elementos tributarios para efeito da liquidacdo do IRS
nos termos do regime de RNH.

Os Requerentes apesar de nao terem cumprido aquele prazo, solicitaram a inscricao
como “residente nao habitual” em 06-05-2022, antes da apresentacao da declaracao
“Mod. 3” relativa a rendimentos de 2021 auferidos enquanto “residente em territdrio
portugués”, a qual apresentaram no més seguinte aquela inscricdo, em 18-06-2022,
pelo que nesta data a Requerida ja dispunha dos elementos necessarios do regime
de RNH e declarados pelos Requerentes para efeito do tratamento, validacao e
liguidacao da respetiva declaracao “Mod. 3” relativa ao ano de 2021.

Porém, apesar de manifestas insuficiéncias e omissbes declarativas, maxime, a
existéncia de “Anexo J” sem o correspondente “Anexo L”, suporte essencial para a
adequada liquidacao dos rendimentos declarados no “Anexo J”, a Requerida procedeu
a liquidacdo de uma declaracao de rendimentos com manifestas insuficiéncias
declarativas, ou seja, sem promover a sua adequada validacao e correcao.

A juncao dos referidos “Anexos L” a declaracdo de rendimentos afigura-se condicao
essencial para a tributacdo dos rendimentos declarados no “Anexo J”, ndo podendo a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Requerida ignorar os elementos declarados, a natureza desses rendimentos e
unilateralmente promover uma liquidacdo sem atender e clarificar a falta de
integralidade e omissoes nos elementos declarados pelos Requerentes.

Tanto assim é que tendo os Requerentes substituido essa a primeira declaracdo “Mod.
3” por outra (declaracdo de substituicdo) com iguais insuficiéncias e omissdes (com o
“Anexo J” e sem o necessario “Anexo L"), a Requerida mantém essa segunda
declaracao em sistema como “errada” e nao promove a subsequente liquidacao.

Assim, sendo ambas as declaracdes iguais e estando a ultima DP (declaracdo valida)
classificada de “errada” e sem liquidacdo, a mesma classificacdo se poder aplicar a
primeira declaracao apresentada pelos Requerentes, pelo que uma declaracao
“errada” n3do redne os requisitos para uma liquidacdo de imposto, porquanto a
Requerida nao deveria promover uma liquidacao sem validar e aferir a integralidade
e a integridade/fiabilidade dos elementos declarados.

Esse indevido procedimento de liquidacdo por parte da Requerida é assim confirmado
pela manutencdo da ultima declaracdo apresentada pelos Requerentes (declaracado
de substituicao de 2021) na situacao de “errada”.

Assim, afigura-se paradoxal que a Requerida mantenha essa ultima de declaracao de
rendimentos (declaracao de substituicdo) na situacao de “errada” sem promover a
respetiva instrucao e/ou liquidacao e, ao invés, perpetue uma liquidacdo com base em
declaracdo anterior (primeira declaracdo ja substituida) e exatamente igual a DP que
agora classifica de “errada”, mantendo essa liquidacao e justificando a respetiva
legalidade com o fundamento em incumprimento do prazo de inscricdao de RNH, como
susodito.

A aplicacdo do regime de RNH previsto no art.° 16.° do CIRS e fazendo referéncia a
jurisprudéncia dos tribunais arbitrais do CAAD, considera-se que o incumprimento do
prazo de apresentacdo do pedido de inscricido como RNH, reveste mero caracter
declarativo, sendo, assim, insuscetivel de abalar o direito, que assiste ope legis aos
Requerentes — Cf. Proc. n.°s 319/2022-T, 550/2022-T, 581/2022-T, 705/2022-T,
57/2023-T, 76/2023-T.
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Nesse mesmo sentido de pronunciou recentemente o STA: «A disposicao legal
relativa ao prazo apenas estabelece uma data-limite para o cumprimento da
obrigacdo acessdria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de
inscricdo da sua qualidade de residente nao habitual, inscricao que sempre foi
obrigatdria para aplicacdo do regime fiscal, como resulta da redaccdo inicial da norma,
que dispunha “7 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndao habitual
adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos,
renovaveis, com a inscricdo dessa qualidade no registo de contribuintes da Direccao-
Geral dos Impostos” (Aditado pelo artigo 4° do D.L. n° 249/2009, de 23-09,
produzindo efeitos desde 01/01/2009). Deste modo, temos que o acto de inscricao
como residente ndo habitual € condicdo de aplicacdo do respectivo regime fiscal,
sendo através desse acto que a AT tem a possibilidade de verificar e controlar os
pressupostos legais da atribuicdo desse estatuto e dos respectivos beneficios fiscais.
No entanto, ndo resulta das normas supratranscritas que a aplicacao do regime fiscal
- residente ndo habitual - dependa de acto de reconhecimento por parte da AT (art.
5°do EBF), pelo que o acto de inscricao do sujeito passivo como residente ndo habitual
tem natureza meramente declarativa (...) Por outro lado, nos termos do artigo 12° do
EBF, “O direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificacdo dos
respectivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento
declarativo pela administracdo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada,
salvo quando a lei dispuser de outro modo”. Perante o incumprimento de tal
obrigacdo acessdria, o regime fiscal do RNH ndo prevé qualquer consequéncia para o
ndo exercicio atempado da inscricdo por parte desse residente.»n — Cf. STA,
Proc.0842/23.9BESNT, Acdrdao de 29-05-2024.

Encontrando-se reunidos os requisitos para a concessdao do estatuto de RNH
previstos no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, aferidos em funcdo do ano de inscricdo nessa
qualidade (no caso 2022), a apresentacao do pedido de inscricao fora do prazo
previsto no n.° 10, mas ainda em 2022 e antes da apresentacdao da declaracao de
rendimentos relativa aos rendimentos auferidos em 2021, tem como consequéncia
gue o regime sera aplicavel a partir da inscricdo como residente nao habitual, por
forma a permitir tratar e liquidar o imposto com base nos rendimentos declarados e,
subsequentemente, permitir efetuar o aperfeicoamento dos elementos declarados
e/ou a sua fiscalizagao se for caso disso.
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Observa-se que a anulacao «de um ato administrativo constitui a Administracdao no
dever de reconstituir a situacdo que existiria se o ato anulado nao tivesse sido
praticado...” (...) e, no plano tributario, “em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito
passivo, a plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida
a ilegalidade”, - Cf.n.° 1 do artigo 172.°do CPA, n.° 1 do artigo 173.°do CPTA e artigo
100.° da LGT.

VIl - Decisao
Termos em que o Tribunal arbitral singular decide:

- Declarar improcedente a excecao invocada pela Requerida.

- Julgar procedente o pedido e, em consequéncia, anular a liquidacdo de IRSn° 2022 ...
e, bem assim, o subsequente ato de indeferimento tacito de reclamacdo que a
confirma, com as demais consequéncias legais.

- Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VIl - Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 31.539,68, em conformidade com o disposto, na al.
a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e Processo Tributario e nos
n.°s 1 e 2 do artigo 306.° do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis por forca das alineas
a),c) ee) don.°1doartigo 29.°do RJIAT.

XIX - Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.836,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da
Requerida, de harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 12.°e no n.° 4 do artigo 22.°,
ambos do RJAT.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 19 de julho de 2024.
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O Arbitro,

Vitor Braz

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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