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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 662/2023-T

Tema: IVA. Locacdo financeira. Pro rata provisério. Falta de ataque a um dos

fundamentos do acto impugnado.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente, designado pelo
Conselho Deontolégico do CAAD), Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma e Dr. Jorge
Carita (arbitros vogais, designados pela Requente e pela Requerida, respectivamente),
para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 26-03-2024, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A, doravante designhada por “Requerente”, pessoa coletiva n.° ..., com
sede na ..., n.° ..., ...-... Lisboa, veio, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria doravante designado como
"RJAT"), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, tendo em vista a anulacao da
autoliquidacao de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), respeitante ao més de
Janeiro de 2021, materializada na declaragéo periddica de imposto com referéncia ao
referido periodo, no montante de € 239.481,97, bem como a anulagao da decisao de
indeferimento da reclamacéo graciosa que apresentou daquela autoliquidagéo.

A Requerente pede ainda a restituicdo da quantia de € 239.481,97 e o pagamento
de juros indemnizatdrios e das custas do processo.

A titulo subsidiario, a Requerente pede que seja efectuado reenvio prejudicial
para o TJUE, se e na medida em que nao seja claro para o Tribunal Arbitral o alcance dos
artigos 168.° e 173.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, ou de qualquer outra norma
da mesma Diretiva que possa interferir com a boa solugdo deste caso concreto,
relativamente a consideragdo do valor das amortizagdes financeiras relativas aos
contratos de locacao financeira no calculo da percentagem de deducgéao aplicada ao IVA
incorrido nos recursos de utilizagdo mista.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 20-09-2023.

Os signatarios comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.
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Em 06-03-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos
conjugados do artigo 11.°2 n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo
Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.® 1 do artigo 11.°do
RJAT, naredaccgao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 26-03-2024.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo aimprocedéncia dos
pedidos.

Em 06-06-2024, realizou-se uma reunido, em que foi produzida prova
testemunhal e decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas
simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.

Por despacho de 26-06-2024, o Tribunal Arbitral decidiu notificar as Partes para
se pronunciarem sobre a questao da eventual existéncia de obstaculo ao conhecimento
do mérito do pedido de pronuncia arbitral, por falta de ataque a um dos fundamentos da
decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa.

Apenas a Requerente se pronunciou, defendendo, em suma, que «0 primeiro
fundamento utilizado pela Requerida na decisdo de indeferimento emitida com
referéncia a Reclamacéo Graciosa por si apresentada — “inadmissibilidade de corregdo
do pro rata relativa ao periodo de Janeiro”, ndo devera proceder, ndo se poderd entender
que a apreciagdo da questao de direito da Unido se afigurara processualmente indtil,
devendo, pelo contrario, ser analisada por este Tribunal Arbitral».

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos
2.9'n.°1, alineaa),e10.°,n.°1, do DL n.°© 10/2011, de 20 de Janeiro, e é competente.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas e estao
representadas (artigos 4.2 e 10.9, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marc¢o).

O processo nao enferma de nulidades e ndo sao suscitados obstaculos a
apreciacao do mérito da causa.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

A. A Requerente é uma instituicao financeira que tem por objecto social a
actividade comercial prevista no artigo 4.°, n.° 1, do Regime Geral das
Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado
pelo Decreto-Lei n.© 298/92, de 31 de Dezembro;

B. No ambito da sua actividade, a Requerente realiza operagodes financeiras
enquadraveis na norma de isencao constante do artigo 9.°, n.° 27, do
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Cédigo do IVA (“CIVA”), as quais ndo conferem o direito a deducao do IVA
suportado;
. Simultaneamente, a Requerente realiza operagdes que conferem o direito
a deducao deste imposto, como sejam, entre outras, as operagdes de
locacao financeira mobiliaria;
. A Requerente adquire recursos que sao utilizados em ambos os tipos de
operagdes, aplicando distintos regimes de deducgéao de IVA;
. Relativamente as situagcdes em que a Requerente identificou uma conexao
directa e exclusiva entre determinadas aquisicdes de bens e servicos
(inputs) e operacgdes activas (outputs) por si realizadas, aplicou, para
efeitos de exercicio do direito a dedugao, o método da imputacgéao directa,
ao abrigo do disposto no artigo 20.°, n.° 1, do CIVA, deduzindo
integralmente o impostoincorrido (quanto aos outputs tributados) ou nada
deduzindo (quanto aos outputs isentos);
Quando identifica uma conexdao directa, mas nao exclusiva, entre
determinadas aquisi¢cdes de bens e servigos (inputs) e operagdes activas
(outputs) por si realizadas, e consegue determinar critérios objectivos do
nivel/grau de utilizagao efectiva, aplica o método da afectacgao real, de
harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 23.° do Codigo do IVA;
. Para determinar a medida (quantum) de IVA dedutivel relativamente as
demais aquisigdes de bens e servigos, afectos indistintamente as diversas
operagdes por si desenvolvidas, i.e. aos recursos de utilizagcdo mista, a
Requerente aplica o método geral e supletivo do coeficiente de imputacao
especifico, em conformidade com os ditames da AT constantes no ponto
9 do Oficio-Circulado Em 30-01-2009, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
emitiu o Oficio-Circulado n.® 30.108, publicado em
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/inst
rucdes_administrativas/Documents/OficCirc_30108.pdf, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:
7. Face a actual redaccéao do artigo 23.°, a afectacéo real é o método que,
tendo por base critérios objectivos de imputacdo, mais se ajusta ao
apuramento do IVA dedutivel nos bens e servigos de utilizagdo mista.
8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel
segundo a aplicacdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.°
do CIVA é susceptivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados
pela falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode
conduzir a “distor¢cées significativas na tributacdo”, os sujeitos passivos
que no dmbito de actividades financeiras pratiquem operag¢ées de Leasing
ou de ALD, devem utilizar, nos termos do n.°2 do artigo 23° do CIVA, a
afectacdo realcom base em critérios objectivos que permitam determinar
o grau de utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o
montante de IVA a deduzir relativamente ao conjunto das actividades.
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9. Na aplicacdo do método da afectacao real, nos termos do numero
anteriore sempre que nédo seja possivel a aplicacao de critérios objectivos
de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputacao especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no calculo da percentagem de dedug¢do apenas o montante
anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a actividade
de Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atras referida nao
resulta da aplicagcdo do n.° 4 do artigo 23° do CIVA.

n.° 30.108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area de Gestao Tributaria do IVA;

. Em 09-04-2021, a Requerente entregou a declaracado de IVA n.C ..., relativa
ao més de Janeiro de 2021 que consta do documento n.° 2 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

No calculo da percentagem de deducgao relativa ao més de Janeiro de 2021,
a Requerente desconsiderou os valores relativos as amortizagdes
financeiras no ambito dos contratos de locagado financeira por si
celebrados, em consonancia com o ponto 9 do referido Oficio-Circulado
n.© 30108;

Efectuando a autoliquidagdo com aplicagdo do método indicado no ponto
9 do Oficio-Circulado n.° 30108, a Requerente apurou uma percentagem
de deducéo, para o ano 2021, de 11%;

. Caso na autoliquidagdo em causa o Requerente tivesse procedido a
inclusdo dos valores relativos as amortizagdes financeiras do leasing no
calculodocritério da percentagem de deducao referente ao ano 2021, esta
reportar-se-ia a 21%, ao invés de 11%;

. Aplicando a percentagem de deducdo de 21% ao total do IVA incorrido nos
recursos de utilizagcdo mista durante o més de Janeiro de 2021, no
montante de € 2.394.819,67, a Requerente teria o direito a deduzir
adicionalmente IVA no valor de € 239.481,97;

. Atramitacao de um processo de leasing na esfera do Requerente inicia-se
com uma proposta por parte do cliente, maioritariamente, com o contacto
por parte do cliente junto do Requerente (através das redes de balcdes,
centro de empresas ou por via digital) (depoimento da testemunha B...);

. Tal proposta € seguida de uma analise de risco e de uma decisdao que
culmina na respectiva comunicagdo ao cliente (depoimento da
testemunha B...);

. Sendo a proposta aceite pelo cliente, segue-se a fase de contratagao,
culminando com a emissao do contrato, dependendo a entrega do bem
locado de uma autorizagdo prévia comunicada pelo Requerente ao
fornecedor do bem (depoimento da testemunha B...);

O inicio do contrato depende de um seguro com coberturas minimas que
€ vendido pela Requerente ou por outras seguradoras com quem a
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Requerente contacta para ele ser efectivado (depoimento da testemunha

B...);

. Nestafaseinicial davida do leasing, existem interacgcdes entre os Servigos

Comerciais do Requerente e as suas varias direccbes, com o0s

fornecedores dos bens objecto dos contratos de locagdo e o

departamento interno do Requerente responsavel pela gestdo de seguros

de bens locados, interacgdes essas com vista a disponibilizacao dos bens

locados (depoimento da testemunha B...);

. Os servicos do Requerente participam também na fase dos processos de

legalizacdo dos bens objecto dos contratos de locagédo e cumprimento das

obrigacdes de registo (depoimento da testemunha B...);

Nos casos em que ocorrem vicissitudes durante a vida dos contratos, o
Requerente, na qualidade de proprietario do bem objecto do contrato,

participa também na resolugao das mesmas (depoimento da testemunha

B...);

Perante a ocorréncia de infracgcdes rodovidrias que envolvam veiculos

locados, uma vez recebido o pedido de identificacdo do condutor, os

Servigos do Requerente validam se € um veiculo com locagéao financeira

do Banco, identificam o locatario da viatura, enviam o original da

notificagdo para o mesmo e imputam a notificagdo de contra-ordenagéao

ao contrato (depoimento da testemunha B...);

. O termo do contrato de leasing ou eventuais alteragcdes do mesmo,

suscitam também interaccgdes entre as Direc¢gdes do Requerente, 0s seus

balcbes e o0s respectivos clientes, designadamente em casos de
incumprimento contratual ou o nao exercicio da opgcédo de compra por

parte do cliente/locatario, situagcbes em que o Requerente procede a

posterior venda dos bens (depoimento da testemunha B...);

. Aquando da ocorréncia de acidentes com viaturas locadas, caso eles
impliguem a rescisdo do contrato de leasing (perda total), o
cliente/locatario efectua participacao a seguradora, que seguidamente
comunica ao Requerente a existéncia do sinistro, envolvendo-o no
processo (depoimento da testemunha B...);

. Todas as interac¢des acima referidas implicam varias despesas para o
Requerente, como € o caso do desenvolvimento de softwares / aplicacdes
informaticas que auxiliam na gestdo de todas as fases dos diversos
contratos por si celebrados, dos gastos gerais incorridos nas diversas
actividades realizadas pelos seus Servicos ao longo da vida dos
respectivos contratos de leasing e da formacao de pessoal/ capacitacéo
de parceiros que visam fomentar a angariagcdo de novos clientes para o
Requerente (depoimento da testemunha B...);

. Por forma a dar uma resposta mais imediata as questdes ou problemas

dos clientes, o Requerente envolve na sua actividade uma rede de balcdes
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de atendimento do Requerente, com os inerentes gastos associados aos
mesmos, bem como de um servigo de call centers e 0 acesso a software
(aplicagao) para apoio ao cliente (depoimento da testemunha B...);

Y. Em 21-03-2023, a Requerente enviou por correio registado a Unidade dos
Grandes Contribuintes reclamacgao graciosa da autoliquidagao de IVA
efectuada com a declaragao n.° ..., relativa ao més de Janeiro de 2021,
solicitando a restituicdo da quantia de € 239.481,97;

Z. Nessa reclamacao graciosa, a Requerente invocou a ilegalidade do acto
tributario em analise decorrente dailegalidade do Oficio-Circulado 30108,
de 30 de Janeiro de 2009, por o mesmo aplicar ao apuramento da
percentagem de deducgdo do IVA relativo aos bens e servigos de utilizagao
mista, um critério incompativel com o direito nacional e comunitario;

AA.A reclamagao graciosa foi indeferida por despacho de 21-06-2023,
proferido pelo Chefe de Divisdo de Servico Central da Unidade dos
Grandes Contribuintes, ao abrigo de Subdelegacao de competéncias, com
os fundamentos que constam do documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido;

BB. Na fundamentagao da decisdo da reclamacgao graciosa refere-se além do
mais o seguinte:

V.1.2. - Apreciagéo

20. A pretensdo formulada na Reclamacdo Graciosa em aprecgo,
consubstancia-se na anulagcao parcial da autoliquidagcdo de IVA supra
identificada, decorrente da alegada entrega em excesso do imposto,
considerando, a Reclamante, tratar-se de um erro na autoliquidagcgo
assente nailegalidade do critério utilizado no apuramento da percentagem
de deducédo do imposto referente a recursos de utilizagdo mista, o qual se
encontra em contradicdo com o entendimento preconizado pelo TJUE.
(-..)

22. Analisado o requerimento apresentado, bem como os fundamentos
invocados, verifica-se que a questao aqui em analise prende-se com a
consideracéo do valor referente ao capital das rendas faturadas no &mbito
dos contratos de locacéo financeira, para determina¢cdo do pro rata do
respetivo periodo de tributacdo, ou seja, esta em causa uma alteragcdo da
percentagem de deduc¢do do IVA apurada relativamente aos bens e
servigos promiscuos/de utilizagcdo mista.

23. Odireito a deducao encontra-se previsto em termos comunitarios, no
Titulo X da Diretiva IVA (artigos 167.5 a 192.5), e a nivel de direito interno,
no Capitulo V- Seccéo [ do CIVA (artigos 19.ea26.9).

24. Nos termos do disposto no artigo 167.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, que faz parte do Capitulo "Origem
e dmbito do direito a deducédo”, o direito a dedugéo surge no momento em
que o imposto dedutivel se torna exigivel.
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25. Porseuturno, o artigo 168.° da Diretiva IVA estabelece que os sujeitos
passivos estdo autorizados a deduzir o Iimposto suportado,
nomeadamente, em aquisicées de bens e servicos efetuadas a outros
sujeitos passivos do imposto e em importacées de bens, desde que estes
recursos sejam utilizados para os fins das suas operacoes tributaveis.

26. Quando estiverem em causa inputs utilizados por um sujeito passivo,
néo so para operagcdes com direito a deducdo como para operagbes sem
direito a deducéo, estatui o n.° 1 do artigo 173.° da Diretiva IVA que "a
deducao so é concedida relativamente a parte do IVA proporcional ao
montante respeitante a primeira categoria de operagées". Mais refere este
artigo que essa proporcdo pode ser determinada para o conjunto das
operagées efetuadas pelo sujeito passivo, podendo ser autorizados pelos
Estados membros outros métodos de reparticdo, entre os quais a dedugéao
com base na utilizagdo da totalidade ou parte desses bens e servigos. No
artigo 174.° da Diretiva do IVA sdo estabelecidas regras para determinagcéo
do calculo do pr6é rata de dedugédo, prevendo-se que o mesmo é
determinado numa base anual.

27. Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar
operagoes que conferem direito a dedugéo e operagbes que ndo conferem
esse direito, a deducgédo do IVA suportado na aquisicdo de bens e servigcos
que sejam utilizados na realizagdo de ambos os tipos de operagdes é
determinada através da aplicagdo de um dos seguintes métodos:

- Se estivermos perante um bem ou servigo parcialmente utilizado na
realizacao de operacdes nao decorrentes do exercicio de uma atividade
econdmica prevista na alinea a) do n.°1 do artigo 2° (como por exemplo, o
recebimento de dividendos, juros de depdsitos bancarios), o IVA nédo
dedutivel é determinado nos termos do n.5 2, ou seja, devem ser utilizados
critérios objetivos para determinar os valores de IVA dedutivel (afetacao
real), tendo em consideracdo a efetiva utilizacdo/consumo dos bens e
servigos, eventualmente, ajustada por algum critério ponderador, de forma
a refletir da forma mais fidedigna possivel o fim a que os inputs foram
destinados pelo sujeito passivo;

- No caso de se tratar de um bem ou servigco afeto a realizagdo de
operacdes decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista
na alinea a) do n° 1 do artigo 2° do CIVA, parte das quais ndo confira direito
a dedugédo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao
montante anual das operacbées que déem lugar a deducdo do IVA,
calculada nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do CIVA que refere que a
percentagem de deducéo «(...) resulta de uma fracdo que comporta, no
numerador, o montante anual, imposto excluido, das operagcdes que déo
lugar a dedugédo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o
montante anual, imposto excluido, de todas as operag¢des efetuadas pelo
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sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma atividade econdmica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvengées ndo
tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.»

Esta proporcéao resulta de uma fracdo em que no numerador figura o valor
anual, IVA excluido, das transmissées de bens e prestacbes de servicos
que dio direito a deducédo (operacées tributaveis, incluindo as operacées
isentas com direito a dedug¢do) e no denominador o valor anual, IVA
excluido, da totalidade das operagées efetuadas pelo sujeito passivo.

28. De acordo com o n.° 3 do artigo 175.° da Diretiva, transposto para o
nosso ordenamento juridico através do n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, o prd
rata aplicavel provisoriamente a determinado ano é calculado com base
nas operacbes do ano anterior ou, ndo existindo estas, com base nhuma
estimativa. A percentagem de deducgéo a aplicar durante o exercicio 'n' é
calculada provisoriamente com base nas operacOes efetuadas no ano
anterior (percentagem definitiva do ano 'n-1').

29. Afixagédo do prd rata definitivo para cada ano, apurado no ano seguinte,
implica o ajustamento das dedu¢des que tenham sido efetuadas com base
no pra rata provisdrio aplicado.

30. A deducéo definitiva a considerar em cada ano, deve constar na
"declaracdo do ultimo periodo do ano a que respeita”, ou seja, a ultima
declaragdo do ano é, por conseguinte, o prazo definido pelo legislador
nacional para a regularizacao da deducgéo ja efetuada anteriormente, com
recurso a percentagem do pro rata.

31. Calculada a regularizacéo, esta podera ser:

- Afavor do Estado, se a percentagem definitiva for menor que a provisoria.
Neste caso, se deduzimos a mais durante o ano, temos de efetuar uma
regularizacao a favor do Estado no campo 41 da declaracao periddica; ou
- A favor do sujeito passivo, se a percentagem definitiva for maior que a
provisdria. Neste caso, se deduzimos a menos durante o ano, temos de
efetuar uma regularizacdo a favor do sujeito passivo no campo 40 da
declaracao periddica.

32. Apds ter sido efetuado o registo das operagées na contabilidade e de
ter sido promovida a correspondente dedug¢do de imposto com recurso ao
uso de uma percentagem apurada segundo o volume de negdcios (prd
rata), o sujeito passivo tem direito a proceder a regularizacdo dessa
deducéo anteriormente efetuada, mas apenas no prazo estabelecido pelo
direito interno, o qual elege a declaragao do ultimo periodo do ano para
esse concreto efeito (artigo 23.° n.° 6 do CIVA), mesmo quando altere a
percentagem de deducgédo de acordo com outros critérios (afetagéo real).
33. O artigo 23.°, n.° 6, do CIVA prevé assim um mecanismo de
regularizacao (acerto) das deducgdes provisdrias que sdo efetuadas pelo
sujeito passivo com base no pro rata apurado no ano anterior.
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34. Este ajustamento corresponde a determinacdo da medida do direito a
deducgéo desse ano.

35. O regime nacional, em concreto, o artigo 22.° do CIVA, em
consonénciacom o disposto no artigo 179.°da Diretiva IVA, determina que,
em regra, o direito & dedugédo do imposto surge no momento em que, 0
imposto dedutivel se torna exigivel. Ou seja, deve ser exercido na
declaragcdo do periodo correspondente a sua génese, ou do periodo em
que os elementos necessarios a sua efetivacdo tenham chegado a posse
do sujeito passivo. Esse periodo, por norma, corresponde aquele em que
se tiver verificado a receg¢éo das faturas (artigo 22.°, n.° 2 do CIVA).

36. A dedugdo do imposto pressupbe o registo contabilistico do
documento de suporte das operagdes realizadas, em geral, a fatura, de
acordo com o disposto non.® 1 do artigo 48.°do CIVA, apds a sua recegéao,
até a data da apresentacdo da declaracdo periddica respetiva ou até ao
termo do prazo de apresentacéo.

37. Assim sendo, a deducgéo do imposto considera-se concretizada com
a apresentacao da declaragao do periodo, tendo entao por base, o registo
contabilistico dos documentos que lhe serviram de suporte,
independentemente de o encargo ter sido considerado na sua totalidade,
parcialmente ou mesmo desconsiderado na autoliquidacéo entregue.

38. Sucede que, relativamente aos bens e servi¢cos de utilizacdo mista, e
conforme decorre do n.° 6 do artigo citado, 0s sujeitos passivos, apenas
exercem o direito a deducdo na declaracdo correspondente ao ultimo
periodo do ano a que a mesma respeita, dado que sé nesse momento é
possivel aplicar os critérios definitivos para apurar a medida da dedug¢éo
anual (até ai é meramente provisdria ou estimada)

39. E nesta ultima declaracdo do ano que se estabiliza a relacéo juridico-
tributaria no que concerne ao direito a deducao relativo aos bens e servigos
de utilizagdo mista. E com ela que a dedugéo de IVA se torna definitiva, sem
prejuizos dos casos de regularizagao legalmente previsto na lei.

40. Pelo que, sendo admissivel a apresentacao de reclamacao graciosa
com os fundamentos invocados, é por referéncia a essa declaracao
periddica que deve a mesma ser analisada.

41. Alias esse entendimento é corroborado pela prépria Reclamante ao
afirmar no intréito da peticao inicial apresentada no &mbito da Reclamagéao
Graciosa que se encontra a correr termos junto desta unidade de servigos,
sob o n.?...2023..., que vem deduzi-la "por erro na autoliquidacao de IVA,
referente ao periodo de tributacdo compreendido entre os meses de
fevereiro e dezembro de 2021, materializada na declaragcédo periddica de
imposto com referéncia ao més de dezembro daquele ano {(...)".

42. Isso conjugado com o facto de ter apresentado a referida Reclamacgéo
Graciosa abrangendo o periodo de dezembro, determina que a presente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

reclamacédo ngdo possa prosseguir, sob pena se serem proferidas duas
decisées contraditdrias sobre os mesmos factos.

43. Sem prescindir, e caso assim ndo se entenda, o que s6 por mera
hipdtese académica, se concebe, sempre se dira que ndo assiste razdo ao
alegado pela Reclamante.

Senao vejamos,

44. Conforme referido, verifica-se que a questao aqui em analise prende-
se com a consideracdo do valor referente ao capital das rendas faturadas
no d@mbito dos contratos de locacéao financeira, para determinagédo do pré
rafa do respetivo periodo de tributagéo.

45. No caso concreto, estamos perante operag¢des de locacdo financeira
mobiliaria, e pretende aferir-se a legalidade, face as normas de direito
interno e comunitario, da exclusdo do célculo da percentagem de
deducgédo, da parte do valor da renda da locagdo que corresponde a
amortizacao financeira, apenas considerando o montante de juros e outros
encargos faturados.

46. Antes de procedermos a apreciagdo do mérito da presente
Reclamacgéo Graciosa, importa realcar novamente o facto da Reclamante
se enquadrar, em sede de IVA, no regime normal, com periodicidade
mensal, assumindo a natureza de sujeito passivo "misto”.

47. Isto porque, realiza operac¢bes financeiras que ndo conferem o direito
a deducéo de IVA, por se encontrarem isentas ao abrigo do n.° 27 do artigo
9° do CIVA e operagbes com liquidagdo de IVA, como acontece, por
exemplo, com as rendas de leasing e ALD, que conferem direito a deducéao
do IVA suportado.

48. A Reclamante realiza ainda outras operacdes financeiras ou
acessdrias que conferem, igualmente, o direito a dedugéo de IVA, em
conformidade com o disposto no artigo 20.° do CIVA.

49. No conjunto das operagdes que conferem direito a deducgéo de IVA,
integram-se os contratos de locagdo, nos quais a Reclamante assume a
posicdo de locadora e, nessa qualidade, adquire os bens (ou o
financiamento para a sua aquisicdo} que sdo objeto desses contratos,
acrescidos de IVA, sendo os mesmos entregues aos respetivos locatarios
para seu uso e fruicgo.

50. Em contrapartida, o sujeito passivo fatura rendas aos locatarios, as
quais acresce o IVA.

51. No que se refere as aquisicoes de bens e servigos de utilizagdo mista,
em razdo de terem sido indistintamente afetas as diversas operagées
desenvolvidas pela Reclamante, para efeitos do exercicio do direito a
deducéao, entende dever aplicar-se o método geral e supletivo da
percentagem de deducéo - também designado por pro rata - nos termos
estatuidos na alinea b) don.® 1 e do n.°4, ambos do artigo 23.5 do CIVA.
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52. No exercicio de 2021, seguindo o entendimento da AT constante do
mencionado oficio-circulado, a Reclamante, ndo considerou quer no
numerador, quer no denominador da féormula de céalculo do pro rata o valor
do capital das rendas de locacéo financeira, apurando uma percentagem
de deducéo definitiva que segundo alega se mostra inferior aquela que
deveria ter sido aplicada, o que determinaria um valor de IVA a deduzir
superior.

53. Face a questao em analise nos presentes autos, importa ressalvar que
néo se considera existir qualquer erro no preenchimento das declaragbes
periddicas de IVA, consubstanciado num erro no apuramento do pro raia
de deducéo.

54. Com efeito, o apuramento da percentagem de deducéo efetuado pelo
sujeito passivo esta em perfeita concorddncia com as normas de direito
comunitario e interno, pelo que, ndo se afigura assistir razao a Reclamante
quanto a pretensdo formulada no seu requerimento inicial.

55. Ainstrugdo administrativa aqui em analise veio contemplar a doutrina
defendida pela entdo DGCI (atual AT) que visou "(...) divulgar a correia
interpretagcdo a dar ao artigo 23- do Codigo do IVA no que respeita a sua
aplicagcdo pelas instituicbes de crédito que exercem, entre outras, a
atividade de Leasing ou de ALD {(...)".

56. Da leitura do Oficio n.° 30108, conclui-se que o apuramento da
percentagem de deducdo definitiva antes referida foi efetuado, pela
Reclamante, em perfeita concordancia com os termos ai previstos, que se
transcrevem:

"7. Face a aluai redacdo do artigo 23.9, a afetacdo real é o método que,
tendo por base critérios objetivos de imputagdo, mais se ajusta ao
apuramento do IVA dedutivel nos bens e servigos de utilizagdo mista."

"8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel
segundo a aplicacdo do prorata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.°
do CIVA é suscetivel de provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela
falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas, ou seja, pode conduzir a
"distor¢bes significativas na tributagdo”, os sujeitos passivos que no
ambito de atividades financeiras pratiquem operacées de Leasing ou de
ALD, devem utilizar, nos termos do n.%2do artigo23- do CIVA, a afetagcdo
real com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos, de modo a determinar o montante de IVA
a deduzir relativamente ao conjunto das atividades.".

"9. Na aplicacdo do método da afetagcdo real, nos termos do numero
anterior e sempre que néo seja possivel a aplicacéo de critérios objetivos
de imputacdo dos custos comuns, deve ser utilizado um coeficiente de
imputacdo especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo ser
considerado no calculo da percentagem de deducdo apenas o montante
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anual correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de
Leasing ou de ALD. Neste caso, a percentagem atras referida ndo resulta
da aplicacdo do n®. 4 do artigo 23- do CIVA." (sublinhado nosso).

58. Atitulo prévio importa efetuar o enquadramento juridico - tributario do
contrato aqui em analise, que esta subjacente a prestacdo de servigos de
leasing: contrato de locacggo financeira.

59. A base juridica de qualquer modalidade de contrato de locacéao
encontra-se plasmada, em termos gerais, nos artigos 1022.° a 1114.° do
Codigo Civil. Ndo obstante, e porque se trata de um tipo particular de
locagdo, importa atender ao previsto no regime juridico especialmente
criado para este tipo de contratos, e que vem consagrado no Decreto-Lei
n.° 149/95, de 24 de junho, com as subsequentes alteracoes.

60. De acordocom o artigo 1.Q do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho,
a locacao financeira é 0 "(...) contrato pelo qual uma das partes se obriga,
mediante retribuicdo, a ceder a outra o gozo temporario de uma coisa,
movel ou imdvel, adquirida ou construida por indicagdo desta, e que o
locatario podera comprar, decorrido o periodo acordado, por um prego
nele determinado ou determinavel mediante simples aplicagcdo dos
critérios nele fixados."

671. Nesse sentido, Antdnio Menezes Cordeiro afirma que, a "locagéo
financeira é o contrato pelo qual uma entidade - o locador financeiro -
concede a outra - o locatario financeiro - o gozo temporario de uma coisa
corpdrea, adquirida, para o efeito, pelo proprio locador, a um terceiro, por
indicagéao do locatario."

62. Trata-se, portanto, de um contrato comummente utilizado como forma
de proporcionar crédito bancario, pelo qual, a instituicdo financeira,
perante solicitacdo do interessado, adquire o bem em causa e cede-o a
este em locacgégo, ficando o mesmo, obrigado a pagar uma "(...) retribuicdo
que traduza a amortizagdo do bem e os juros; no final, o locatario podera
adquiriro bem pelo valor residual ou celebrar novo contrato; podera, ainda,
nada fazer".

63. Daqui decorre que, o objeto deste tipo de contrato ndo é a
transferéncia da propriedade, mas sim a cedéncia, pela locadora do uso
do bem, isto é, a locadora obriga-se a prestar um servigo, traduzido na
disponibilidade do bem em causa, recebendo em contrapartida, uma
prestacao, sem prejuizo, de nele se poder prever a opgdo de compra, no
final do contrato, a favor do locatario, por um valor residual fixado por
acordo das partes.

64. Atenta esta qualificacdo juridica, e transpondo-a para a perspetiva
tributaria, conclui-se que a locacéo financeira constitui uma prestacéo de
servigos sujeita a imposto, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 4.°do
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CIVA, e é efetuada pelo sujeito passivo no ambito duma atividade
econdmica.

65. Efetivamente, no caso das operacbes de locacdo, duvidas nao
restam de que a respetiva contrapartida se concretiza nas rendas
auferidas pela entidade que assume a posicédo contratual de locadora.

66. No entanto, ndo podemos abstrair-nos do facto dessas operacées de
locacéo (leasing e ALD) consubstanciarem uma modalidade de crédito
(entre outras), pelo que a atividade da entidade locadora é, em substancia,
a concessdo de financiamento, cuja contrapartida remuneratoria é
constituida, essencialmente, por juros e outros encargos incluidos nas
rendas.

67. Aesse propdsito, cumpre real¢ar que, um dos objetivos do legislador
nesta matéria, foi assegurar o cumprimento do principio da neutralidade
fiscal, na vertente de principio da igualdade que, no caso concreto, se
consubstancia no facto de ser assegurado um tratamento fiscal
equivalente, no sentido de igual onerosidade, em relacdo aquele que
adquire um bem através de um contrato de locagéo financeira, face a outra
pessoa que o adquire diretamente.

68. Ora, o facto do valor integral da renda, pago pelo locatario ao locador,
constituir o valor tributavel sobre o qual incidira IVA tal ndo significa, ao
contrario do alegado pela Reclamante, que a parte integrante da renda,
correspondente a amortizacdo financeira ou do capital tenha de ser
incluida no cébmputo do apuramento da percentagem de deducgéo,
conjuntamente com a parte correspondente aos juros e outros encargos.
69. Desde logo porque, a renda constitui o pagamento do servi¢co de
concesséo de financiamento ao locador, sendo composta por duas partes:
capital ou amortizacao financeira, que mais ndo é que o reembolso da
quantia "emprestada” e juros, acrescidos de eventuais encargos, que
constituem a remuneracéo do locador.

70. Note-se que, na perspetiva da operacdo de locagcdo enquanto
operacdo de concessdo de financiamento, o valor de aquisicdo do bem
objeto de contrato de locacdo corresponde ao capital financiado que
constitui a componente de amortizagcéao financeira na renda liquidada pelo
locador ao locatario.

71. Sendo que, no momento da aquisicdo desse mesmo input, o sujeito
passivo (locador) exerceu o direito a deducéo integral do montante do IVA
liquidado pelo fornecedor do bem objeto do contrato de locacdo, por via
do método da imputacdo direta.

72. Razdo pela qual, ndo pode deixar de ser excluida do calculo da
percentagem de deducao, sendo-lhe aplicavel o método de afetacao real
com recurso a um critério de imputacédo objetivo, a parte da amortizagcao
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financeira incluida na renda, uma vez que esta mais njo é do que a
restituicdo do capital financiado/investido para a aquisi¢cdo do bem.

73. Logo, a luz do principio da neutralidade em que assenta o sistema
deste imposto, facil se torna perceber que a incidéncia do IVA sobre a
totalidade da renda € a unica forma de garantir que o Estado recupera o
valor do imposto que foi ja deduzido pelo sujeito passivo.

74. Por outro lado, a inclusédo no racio entre operagées com e sem direito
a deducdo da componente relativa a restituicdo do capital (amortizacao
financeira), enquanto parte integrante da renda, provoca um aumento
injustificado na percentagem de deducgéo definitiva, atendendo a que sera
significativa e positivamente influenciada, porvia de uma mera restituicéo
de um financiamento, cujo bem subjacente foi ja objeto de liquidagcao e
deducéo de IVA no momento da aquisi¢éo.

75. Este facto gerara deducbes acrescidas para o sujeito passivo,
relativamente a generalidade dos inputs de utilizagdo mista, por via da
utilizacdo de um coeficiente, que nessa medida, se apresenta como
exagerado, face a realidade das operagées tributaveis.

76. A atividade principal da locadora ndo consiste nha compra e venda de
bens, mas tdo sO na concessao de créditos a terceiros para aquisi¢ao
desses bens, ainda que se substitua aos destinatarios dos bens na
aquisicdo, reservando para si o direito de propriedade. E dessa
atividade obtém, fundamentalmente, juros.

77. Deste modo, torna-se compreensivel que no calculo do mencionado
coeficiente de imputagcao especifico, aplicavel ao caso objeto de analise,
e em harmonia com o entendimento da AT, deve considerar-se, apenas, o
montante que excede o valor dos custos utilizados nas operagcées
tributadas, uma vez que, através do método de imputacéo direta o IVA da
parte relativa ao capital é integralmente deduzido.

78. E é apenas aquele valor diferencial (que, genericamente, corresponde
a juros) que se encontra conexo com 0s custos de aquisicdo de recursos
utilizados indistintamente em opera¢gdes com e sem direito a deducéo.

79. Se assim ndo fosse, permitir-se-ia um aumento artificial da
percentagem de deducgéo do IVA incorrido com a generalidade dos bens ou
servicos de utilizacdo mista adquiridos pelo sujeito passivo.

80. Do entendimento propugnado pela AT, ndo decorre, assim, qualquer
restricdo do direito legitimo a dedugdo. Antes pelo contrario, pugna pela
inadmissibilidade do exercicio do direito a deducéao ilegitimo, na medida
emque, a eventual execugdo do procedimento defendido pela Reclamante
colocaria em causa a neutralidade fiscal inerente 8 mecénica do IVA.

81. Acresce, ainda, que o método do pro rata que a Reclamante pretende
ver aplicado, ndo tem mérito para medir o grau de utilizagdo que as duas
categorias de operacbes, com e sem direito a dedugéo, fazem dos bens e
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servicos que lhe sdo indistintamente alocados (utilizacdo mista) e,
consequentemente, ndo pode ser utilizado para determinar a parcela
dedutivel. cuja liquidacao foi efetuada a montante por outros
operadores econdmicos que se situam na fase imediatamente anterior
do circuito econdémico.

82. Como referido, sdo dois os métodos de deducédo previstos no CIVA
(artigo 23-).

83. Por um lado, o denominado método da afetacdo real, que '(...)
consiste na aplicacdo de critérios objetivos, reais, sobre o grau ou
intensidade de utilizagdo dos bens e servicos em operagdes que conferem
direito & deducdo e em operagées que ndo conferem esse direito. E de
acordo com esse grau ou intensidade de utilizacdo dos bens, medidos por
critérios objetivos, que o sujeito determinara a parte de imposto suportado
que podera ser deduzida. Os critérios estdo sujeitos (...) ao escrutinio da
Direcdo-Geral dos Impostos que pode vir a impor condi¢cées especiais ou
mesmo a fazer cessar o procedimento de afetacdo real, no caso de se
verificar que assim se provocam ou podem provocar distorcées
significativas da tributacégo. (...)".

84. E por outro, o método da percentagem de dedugdo ou pro rata,
definido na alinea b) do n.°1en.°2, do artigo 23.°, e desenvolvido nos n.°s
4 a8 do mesmo preceito legal. No fundo, trata-se de uma dedugéo parcial,
que se traduz no facto do imposto suportado nas aquisicées de bens e
servigcos utilizados num e noutro tipo de operag¢des, apenas ser dedutivel
na percentagem correspondente ao montante anual de operagées que ddo
lugar a deducéo.

85. Neste caso, a percentagem de deduc¢édo a aplicar é calculada
provisoriamente com base no montante de operag¢ées realizadas no ano
anterior (pro rata provisdrio), sendo corrigida na declaragdo do ultimo
periodo do ano a que respeita, de acordo com os valores definitivos de
volume de negécios referente ao ano a que reportam, determinando a
correspondente regularizacdo por aplicacao do prd rata definitivo.

86. Ora, com a alteragcédo introduzida ao artigo 23.° pela Lein.® 67-A/2007,
de 31 de dezembro, tais procedimentos foram "estendidos" ao método da
afetacao real, nomeadamente, aos casos em que o mesmo é imposto pela
AT, quer para as situagbes em que 0 sujeito passivo exerca atividades
econdmicas distintas, quer para 0s casos em que se apure que a utilizacao
dos demais métodos podera originar distorgcées significativas na
tributagdo, conforme dispée o n.° 3 do artigo em anélise.

87. 0O que se mostra perfeitamente justificavel, e em nada contraria o
sistema comum de IVA. De facto, de um ano para outro pode mudar o grau
de utilizacdo dos bens no regime da afetacdo real e 0s critérios objetivos
de apuramento do mesmo.
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E precisamente no &mbito dos poderes conferidos & AT pela alinea b) do
n.°3do artigo 23.° CIVA, que tem por base a faculdade que vinha conferida
na alinea c) do terceiro paragrafo do n.° 5 do artigo 17.° da Sexta Diretiva,
gue se enquadra o oficio -circulado n.° 30.108, aqui em discusséo,
prevendo uma solucédo que permite afastar a possibilidade de ocorréncia
de distorgbes significativas, quando estamos perante sujeitos passivos
que realizem operagébes de locagéo financeira e ALD.

89. Assim, no seu ponto 9. prescreve que "Na aplicacdo do método da
afetacdo real, nos termos do numero anterior e sempre que nao seja
possivel a aplicagdo de critérios objetivos de imputagdo dos custos
comuns, deve ser utilizado um coeficiente de imputacéao especifico, tendo
em conta os valores envolvidos, devendo ser considerado no calculo da
percentagem de deducdo apenas o montante anual correspondente aos
juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALD. Neste
caso, a percentagem atras referida nao resulta da aplicagdo do n.° 4 do
artigo 23.° do CIVA" (sublinhado nosso).

90. Ou seja, a AT veio estabelecer a adogao de critérios mais adequados
que permitam aferir com maior objetividade o grau de afetacédo de bens e
servicos de utilizagdo mista, nos casos como o presente.

91. Importa ressalvar que a adogao do critério referido, € demostrativa que
a AT admite a existéncia de algum grau de afetacdo dos recursos
integrantes do conceito de despesas gerais incorridas pelos bancos no
ambito da celebracgéo deste tipo de contratos. Muito embora seja um facto
notério que, por norma, as operacbes desta natureza exigem uma
utilizacdo de recursos técnicos e administrativos bastante menos
relevante que aqueles que se encontram afetos as atividades principais
desenvolvidas pelas instituicoes bancarias como a Reclamante.

92. Por outro lado, tal ndo significa que o0s sujeitos passivos sejam
obrigados a seguir o entendimento preconizado no oficio-circulado,
aplicando o critério nele definido. Com efeito, como decorre do mesmo, a
AT aceita que as instituicées financeiras recorram a outros critérios de
afetacdo real, desde que, os mesmos se mostrem iddneos ao fim
pretendido.

93. Posto isto, a questdo que se coloca é saber se o procedimento
adotado pela AT, esta conforme com as normas internas e comunitarias,
em especial, o artigo 16.%e 23. - CIVA, ja referidos, e bem assim, os artigos
174.%e 175.°da Diretiva IVA.

94. Esta instrugcdo administrativa veio contemplar a doutrina defendida
pela entdo DGCI (atual AT) que visou "(...) divulgar a correia interpretacéo a
dar ao artigo 23.° do Codigo do IVA no que respeita a sua aplicacéo pelas
instituicées de crédito que exercem, entre outras, a atividade de Leasing ou
de ALD (...)", procurando afastar algumas dificuldades interpretativas
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suscitadas pela redacédo do artigo 235 do CIVA, harmonizando-o com a
doutrina e jurisprudéncia comunitarias.

95. Na&o obstante, grande parte da doutrina nele preconizada, ja vinha
sendo aplicada pela AT antes mesmo da sua publicacéo.

96. A questdo principal que se dirime, nesta sede, foi ja objeto de
apreciacdo por parte do TJUE (Acdérdao proferido no processo Banco Mais
C-183/13, de 10 de julho de 2014), tendo por base uma instituicdo
financeira portuguesa e que nessa medida se encontrava sujeita ao
mesmo regime juridico-tributario da aqui Reclamante, sendo que, o
entendimento nele preconizado confirma a posicdo que tem vindo a ser
assumida pela AT relativamente a esta matéria.

(...)

98. A este propdsito refere Tania Meireles da Cunha:

“Neste contexto, o TJUE entendeu que o direito interno (concretamente o
art. 239 n.%s 2 e 3, do CIVA, na redacgéo vigente) legitimava a atuagdo da AT,
no sentido de derrogar a regra de calculo do pro rata prevista na Sexta
Diretiva.

O entendimento do TJUE foi no sentido de que o acervo normativo em
causa, considerando os principios que enformam o IVA (designadamente
0s da neutralidade e da proporcionalidade) e considerando que o célculo
de um quociente de deducgdo devera ser o mais possivel aproximado da
realidade (apesar de alguma margem de erro que o caracteriza, por
definicdo), ndo se opbe a que 0s

EM apliquem um método ou um critério diferente do volume de negdcios,
se este método for o mais preciso.

No caso em concreto, o TJUE entendeu que o0 método que a AT portuguesa
definiu €, em principio, mais preciso do que o previsto na Sexta Diretiva,
dado que considerou apenas a parte das rendas pagas que servem para
compensar a contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos
contratos suportados pelo locador. (negrito e sublinhado nosso)”.

99. Nao subsistem duvidas que a situagdo em apreco se enquadra nos
casos a que se refere o citado acérddo, uma vez que a realizacao pela
Reclamante deste tipo de operacbées de locacdo financeira
(maioritariamente) para o setor automadvelimplica a utilizagcdo de parte dos
bens ou servigos promiscuos, mas esta é “(...) sobretudo determinada pelo
financiamento e gestdo dos contratos de locacdo financeira celebrados
com os seus clientes, e ndo pela disponibilizacao dos veiculos.”

100. Este entendimento veio, necessariamente, a ter acolhimento pelos
nossos tribunais superiores, nomeadamente, no 4mbito dos processos
onde havia sido solicitado o reenvio prejudicial para o referido tribunal.

(...)
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105. Na verdade, a componente de capital contida nas rendas ngdo deve
onerar o calculo da percentagem de dedug¢édo, uma vez que, ndo constitui
rendimento da atividade do sujeito passivo, ao invés do que sucede com as
demais variaveis que integram a formula, sendo que, a sua consideragéao,
provocaria distorcées significativas na tributacao, e também desvirtuaria o
proprio método do pro rata e todos a sistema de deducdo do IVA, ao
reconhecer como dedutiveis custos que nao contribuiram para a
realizacao de operacoées tributadas. S6 assim é alcancada a neutralidade
do imposto.

106. Ndo séo todas as operagbes tributadas e/ou néo tributadas que
devem ser integradas na formula, mas apenas aquelas que, realizadas no
ambito de uma atividade econdmica realizada pelo sujeito passivo,
tenham utilizado custos comuns para gerar valor acrescentado (no caso
da locacgédo financeira, advém da cedéncia do uso do bem objeto do
contrato, através da qual o locador obtém rendimentos, sob a forma de
juros).

107. Ora, resulta claro a evidéncia, que consubstanciando a componente
das rendas correspondente a amortizagao financeira, um mero reembolso
de capital, que nesse sentido, ndo gera qualquer valor acrescentado, sé a
titulo muito diminuto é que os custos comuns suportados pelo locador
numa operacédo de locacgdo financeira, poderdo, eventualmente, contribuir
para a sua realizacdo. Se ndo contribuiram para a amortizacao financeira,
néo lhe podem serimputaveis.

108. A demostracédo de tais riscos decorre claramente do teor do oficio-
circulado em analise, sendo que, é defendida ao nivel da jurisprudéncia e
doutrina desenvolvidas para casos semelhantes15, destacando-se, dada
a clareza da exposicdo o que ficou consignado na declaracédo de voto de
vencido de Victor Calvete lavrada no dmbito do processo arbitrai n.°
811/2019-T (p. 71 a 80) e que recentemente reiterou na decisdo proferida
no processon.®754/2019-T, na qual votou vencido fl. 48 e 49), deciséo esta
que veio a ser anulada pelo STA, em sede de recurso de uniformizagéo de
jurisprudéncia.

(...)

114. Nessa medida, fica inequivocamente demonstrado que o método
adotado pela Reclamante e que agora pretende alterar é o Unico que se
mostra adequado para efeitos de exercicio do direito a deducao,
permitindo, com as especificidades constantes do oficio - circulado n.°
30.108 afastar as distor¢des na tributagcdo, que de outra forma seriam
manifestas, conforme amplamente se demonstrou e se encontra referido
na norma em causa.
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115. O que no caso presente é patente, ja que a consideragdo no pro rata
do valor das operacbées de venda de automodveis e da componente de
amortizagdo das rendas de leasing, segundo o alegado pela Reclamante,
produz um aumento exponencial do direito a deducdo (de 11 % para 21 %),
sem que se comprove que o aproveitamento dos recursos de utilizaggo
mista € realizado na mesma proporgdo. Alias, reitera-se que ndo é
apresentada qualquer justificacdo para a alteracdo da percentagem de
deducgéo.

116. Sendo este facto por si soO justificativo para a imposicdo da
obrigatoriedade da sua utilizagéo, ja que dos n.%s 2 e 3 do artigo 23.° ndo
resulta que este poder conferido a AT esteja dependente da verificagao
cumulativa das duas alineas do ultimo numero indicado, ou seja, além das
distor¢bes na tributagcdo, a pratica, pelo sujeito passivo, de atividades
economicas distintas.

117. Pese embora, a alinea h) do n.9 2 do artigo 16.Q do CIVA, refira que,
nas operagcées de locagéo financeira, o valor tributavel corresponde a
renda recebida no seu todo, a verdade é que a parcela correspondente a
amortizaco financeira, ndo assume a natureza de proveijto, e como tal,
néo integra o conceito de volume de negdcios nas instituicées de crédito,
e dai que ndo possa influenciar o calculo da percentagem de dedugéo17.
118. Nesse sentido, é ponto assente para jurisprudéncia, e que o n.° 2 do
artigo 23.° do CIVA reproduz, em substancia, a regra de determinacédo do
direito a dedugdo enunciada no artigo 17.9, n.° 5, terceiro paragrafo da
Sexta Diretiva (que corresponde ao artigo 173.5, n.° 2, alinea c) da Diretiva
IVA), constituindo uma transposi¢cao para o direito interno do direito da UE.
119. Pelo que, deve entender-se que a AT pode obrigar um banco que
exerce, nomeadamente, a atividade de locacéo financeira, a incluir, no
numerador e denominador da fragcdo que serve para estabelecer um unico
e mesmo pro rata de dedugéo para todos os bens e servigos de utilizacao
mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes nos contratos de
locacéo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacdo desses
bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela
gestao desses contratos, e ndo pela disponibilizagdo dos veiculos.

120. Ou seja, o objetivo do legislador foi acautelar situacbées, como a
presente, procurando aplicar um método de apuramento do IVA dedutivel
que se afigure o mais proximo possivel da realidade e que permita evitar a
ocorréncia de distorgées de tributacdo, assim salvaguardado o principio
basilar do funcionamento do IVA - principio da neutralidade.

121. Daqui decorre que é indubitavel que o legislador conferiu a AT, nos
termos do artigo 23.Q do CIVA, poderes para impor aos sujeitos passivos
uma adaptacdo do método de apuramento do montante dedutivel de IVA
nos inputs mistos, verificadas que estejam alguma das situagcoes
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constantes das alineas do seur\.®°3, o que sucede no presente caso, onde
é entendimento dos nosso tribunais superiores, em decorréncia do que
vem sendo defendido pela jurisprudéncia do TJUE, que dado o tipo de
atividades em causa, existe uma forte probabilidade da ocorréncia de
distorcées de tributacédo, decorrentes da aplicacao do pro rata geral, o que
nos remete para a terceira questao apresentada pela Reclamante e que a
frente se analisara.

(...)

135. Do que se deixou dito, decorre que o principal consumo de recursos
ocorre apos a disponibilizagdo da viatura, circunscrevendo-se a fase inicial
aaquisicao da viatura (cujo IVA suportado é recuperado na sua totalidade),
e eventualmente, ao contato com o fornecedor do veiculo, o locatario, e
formalizagdo do contrato e registo da aquisicdo, e inerentes operacées
contabilistas e fiscais dai decorrentes.

136. As demais tarefas, nomeadamente, as relacionadas com os contratos
de seguro, com o pagamento do impostos, infragcées rodoviarias, servigos
juridicos, além das inerentes as vicissitudes proprias do contrato (como
sejam, faturacdo e alteragbes a mensalidade, incumprimento), ndo se
mostram subsumiveis a atividade de disponibilizagdo do bem locado,
resulta que uma parte significativa dos recursos é incorrida durante o
periodo de vigéncia do contrato, enquadrando-se na atividade de gestédo e
financiamento.

137. Ao contrario do que entende a Reclamante, a aplicagédo do coeficiente
determinado pela AT, deve ceder quando o sujeito passivo seja capaz de
demostrar de forma cabal, que o aproveitamento dos custos mistos ndo é
determinado, sobretudo, pela atividade de financiamento, mas pelas
operacbes de locacdo/venda em si mesmas, conforme vem sendo
defendido pela jurisprudéncia do TJUE.

138. Sucede que, do alegado nao é possivel descortinar tal desiderato,
limitando-se a Reclamante, a referir que tal ndo é imposto pela
jurisprudéncia, que apenas exige que a utilizacao de tais recursos seja, em
certa medida, determinada por essa atividade.

139. Face ao que se deixou dito na presente informacé&o, fica demonstrada
a precisdo do critério de imputacao definido pela AT, atentos os manifestos
riscos de distor¢do da neutralidade do imposto.

140. Quanto ao valor do pedido formulado, importa realcar que a
Reclamante limita-se a fazer referéncia a percentagens de dedugéo e por
consequéncia ao valor reclamado, sem que, quanto aos mesmos
demostre o respetivo calculo e apresente qualquer documento
comprovativo do apuramento dos mesmos, como se impunha por forga do
disposto no artigo 74.°da LGT.
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141. A que acresce o facto de, na presente data e no que concerne ao
exercicio de 2021, a mesma ter apresentado junto desta unidade de
servigos, conforme ja referido, a reclamacéo graciosa n.° ...2023..., nos
exatos termos e fundamentos da presente.

142. Nestes termos, conclui-se pela improcedéncia dos argumentos
apresentados pela Reclamante ficando demonstrado que a
autoliquidacdo em analise ndo padece de quaisquer vicios invocados,
devendo ser indeferida a sua pretensao.

(...)

CC.No dia 20-09-2023, Requerente apresentou o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados

2.2.1. Néo se provou a exacta medida da utilizagcdo de recursos de utilizagao
mista pela Requerente relacionada com as operagoes de locagao financeira. Para além
de veiculos, a Requerente também celebra contratos de leasing de equipamentos
(maquinas) ndo se apurando quais as percentagens de recursos de utilizagcdo mista que
sdo utilizados nestas actividades.

Na verdade, da prova produzida resultam os tipos de actividades desenvolvidas
pela Requerente, mas ndo a quantificagao da utilizagcdo de recursos de utilizagcdo mista
afectos a qualquer delas.

Apurou-se que, no caso de leasing de veiculos, que a actividade posterior a fase
inicial de aquisicdo e formalizac&o do contrato e registo da aquisi¢ao, inclui mais tarefas
do que afase inicial e estdo previstas no precario da Requerente comissoes especificas
para aremuneracao directa de cada um dos tipos de actividades, mas as comissdes ndo
sédo suficientes para compensar todos os custos suportados pela Requerente, sendo o
seu valor apenas o dos custos minimos que a Requerente esta segura de ter de suportar.

Por outro lado, ndo se apurou a dimensédo de recursos de utilizacdo mista ndo
quantificaveis exactamente (como, por exemplo, agua, electricidade, limpeza, uso de
programas informaticos e despesas gerais com os edificios onde funcionam os 10 a 15
balcées em que a Requerente tem colaboradores com intervencdo na actividade de
leasing), que sao utilizados em cada uma das actividades desenvolvidas em conexao
com os contratos de leasing.

2.2.2. Nao se provou que as operagdes de locacao financeira exijam uma

utilizacdo de recursos técnicos e administrativos de utilizagcdo mista menos relevante
que agueles que se encontram afectos as restantes actividades.
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Pelo contrario, da prova testemunhal resulta que, comparando as operagdes de
crédito automovel (isentas) e as de leasing, € muito maior a utilizagcédo de recursos gerais
nesta ultima, como se refere na alinea AA. da matéria de facto fixada.

2.2.3. Nao se provou que, no caso em apreco, a utilizacdo do método de
determinagao do pro rata de baseado no volume de negdcios provoque ou possa
provocar «distor¢oes significativas da tributacdo», designadamente que possa «provocar
vantagens ou prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das variaveis nele utilizadas
provocar vantagens ou prejuizos injustificados».

Na verdade, estes juizos conclusivos sdo utilizados no ponto 8 do Oficio-
Circulado n.° 30108, mas nao foi apresentada qualquer prova das afirmacdes neles
contidas, nem sequer sao esclarecidas quais as «vantagens ou prejuizos injustificados»
a que se alude.

2.2.4. Nao se considerou provado que a Requerente tenha efectuado pagamento
da quantia autoliquidada relativamente ao ultimo periodo de 2018.

A Requerente ndo diz ter feito o pagamento nem apresentou qualquer documento
comprovativo.

2.3. Fundamentacao da fixagao da matéria de facto

Os factos que foram dados como provados com base nos documentos juntos
pela Requerente e na prova testemunhal.

Atestemunha B... aparentou deporcomisencdo e com conhecimento directo dos
factos que foram dados como provados com base no seu depoimento.

Quanto a correspondéncia a realidade dos valores de célculo do pro rata e as
percentagens que resultam da aplicacao dos dois métodos de calculo, consideram-se
provados, por terem por base a declaragao periédica relativa ao més de Janeiro de 2021,
que goza de presuncao de veracidade (artigo 75.°, n.° 1, da LGT) e por os valores
indicados ndo terem sido questionados na decisdo da reclamacao graciosa, ndo se
referindo nela sequer ter sido realizada qualquer actividade inquisitéria que deixe
entrever duvidas sobre essa correspondéncia.

3. Matéria de direito

A questado da utilidade da apreciacao da questao suscitada no pedido de pronlncia
arbitral é logicamente prioritaria, em face da proibicao da pratica de actos inuteis que
estabelece o artigo 130.° do Cédigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por
forga do disposto no artigo 29.°9, n.° 1, alinea e), do RJAT, que é principio geral de direito
processual.
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3.1. Questao da utilidade da lide

A questado da utilidade da lide foi suscitada no despacho de 26-06-2024, por se
constatar que na decisdo dareclamacio graciosa sao invocados dois fundamentos para
indeferimento e a Requerente apenas ter imputado vicios de violagao de lei a um deles.

Na verdade, na decisdo da reclamacao graciosa refere-se, essencialmente nos
pontos 28 a 42 da Informagcdo em que se baseia, como primeiro fundamento de
indeferimento, o entendimento de que resultado n.® 6 do artigo 23.° do CIVA que apenas
na ultima declaragdo do ano é possivel aplicar os critérios definitivos para apurar a
medida da dedugao anual de IVA, tendo as deducgdes referentes aos periodos anteriores
do ano natureza meramente provisoria ou estimada, como se vé pelos seguintes pontos
dainformacdo em que se baseia a decisdo:

38. Sucede que, relativamente aos bens e servi¢os de utilizagdo mista, e conforme
decorre do n.° 6 do artigo citado, os sujeitos passivos, apenas exercem o direito a
deducgédo na declaragdo correspondente ao ultimo periodo do ano a que a mesma
respeita, dado que sé nesse momento é possivel aplicar os critérios definitivos
para apurar a medida da dedugdo anual (até ai é meramente provisoria ou
estimada)

39. E nesta Ultima declaracdo do ano que se estabiliza a relacao juridico-tributéria

no que concerne ao direito a dedugao relativo aos bens e servigos de utilizagédo
mista. E com ela que a deducéo de IVA se torna definitiva, sem prejuizos dos casos
de regularizacéo legalmente previsto na lei.

40. Pelo que, sendo admissivel a apresentacao de reclamacéo graciosa com os

fundamentos invocados, é por referéncia a essa declaragcdo periddica que deve a

mesma ser analisada.

41. Alias esse entendimento é corroborado pela préopria Reclamante ao afirmar no

introito da peticdo inicial apresentada no &mbito da Reclamacao Graciosa que se
encontra a correr termos junto desta unidade de servigcos, sobo n.°...2023..., que
vem deduzi-la “por erro na autoliquidacdo de IVA, referente ao periodo de

tributacdo compreendido entre os meses de fevereiro e dezembro de 2021,

materializada na declaracdo periddica de imposto com referéncia ao més de
dezembro daquele ano (...)".

42. Isso conjugado com o facto de ter apresentado a referida Reclamacéo

Graciosa abrangendo o periodo de dezembro, determina que a presente

reclamacdo ndo possa prosseguir, sob pena se serem proferidas duas decisées
contraditorias sobre os mesmos factos.

E manifesto que é este o fundamento principal de indeferimento da reclamacgéo
graciosa, pois, apesar de na informacao perfilhada na decisdo também se ter entendido,
como fundamento de indeferimento, que «o apuramento da percentagem de dedugéo
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efetuado pela Requerente com as normas de direito comunitario e interno», este
segundo fundamento é invocado com natureza meramente subsidiaria, como evidencia
o facto de que na referida informacao se faz preceder a apreciacdo deste segundo
fundamento da expressao «sem prescindir, e caso assim nao se entenda o que so por
mera hipotese académica, se concebe, sempre se dira que nao assiste razao ao
alegado pela Reclamante» (ponto 43).

Nos casos de autoliquidagao, sujeitos a impugnacao administrativa prévia
necessaria [artigos 131.° do CPPT e 2.9, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco], a fundamentacao relevante para aferir a legalidade é a da respectiva decisao.

Na verdade, quando dois actos tém por objecto definir a mesma situagéao juridica,
o segundo, quando nao é confirmativo, é revogatdrio por substituigdo. (')

Os actos que indeferem impugnacdes administrativas podem ser confirmativos,
ndo alterando a ordem juridica, quando «se limitem a reiterar, com 0S mesmos
fundamentos, decisées contidas em atos administrativos anteriores» (artigo 53.°, n.° 1,
do CPTA).

Nos casos em que uma decisdo fundamentada da impugnac¢do administrativa
aprecia um acto sem fundamentacéo expressa (como sucede nos casos de reclamacao
graciosa de autoliquidagao), nao se esta perante uma situagdo em que a decisao da
reclamacao seja meramente confirmativa, a face do preceituado no artigo 53.2, n.° 1, do
CPTA, pois a autoliquidagcdo nao tem fundamentagdo originaria emitida pela
Administracao Tributaria. Por isso, esta-se perante uma situagdo de revogagao por
substituicdo, em que o acto subsiste na ordem juridica apds a decisdo com a
fundamentacdo que dela consta, como esta insito no artigo 173.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo de 2015. ( ?)

Nos processos arbitrais tributarios, que seguem o modelo de contencioso de
natureza objectivista, em que um acto praticado pela Administracao Tributaria é o
objecto do processo [artigo 10.°, n.° 2, alinea b), do RJAT] e neste se visa apurar se
enferma de ilegalidade, como decorre do n.° 1 do artigo 2.° do RJIAT ao referir que as
competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD compreendem a
apreciacao das pretensdes de declaracdo de ilegalidade de actos.

Pelo facto de o acto impugnado ser o objecto da apreciacado do Tribunal e esta
visar apurar se existem ilegalidades que justifiquem a sua eliminacao da ordem juridica,

! Na terminologia do art. 79.° da LGT, como sucedia nos arts. 138.° e sequintes do CPA de 1991, a «anulagdo»
administrativa tem a designacéo de «revogagao».

O art. 165.°do CPA de 2015, precisou a terminologia distinguindo entre «revogacéo». que «é o acto administrativo
que determina a cessagdo dos efeitos de outro ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade, € a
«anulacao administrativa», que «é o ato administrativo que determina a destruicao dos efeitos de outro acto, com
fundamento em invalidade».

No entanto, no procedimento tributério e contencioso tributario ndo houve qualquer alteragéo.

2 Essencialmente neste sentido, podem ver-se os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo: de 06-
10-1999, processo n.° 023379, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 30-09-2002, pagina 3102; de
29-05-2002, processo n.° 047541, publicado em Apéndice ao Diario da Republica 10-02-2004, pagina 4047; de
12-12-2002, processo n.° 047699; de 18-12-2002, processo n.° 048366; de 06-05-2020, processo n.°
512/10.8BEPRT.
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os impugnantes tém o 6nus de identificar essas ilegalidades, quando os vicios sao
geradores de anulabilidade, imputando aos actos os vicios que entendem que o0s
afectam.

Este 6nus de alegacao de vicios é dispensado nos casos de o acto impugnado
enfermar de vicio ou vicios geradores de nulidade ou se estar perante uma situacao de
inexisténcia juridica, pois nestas situacdes ha possibilidade de conhecimento oficioso
das ilegalidades, como decorre do preceituado no artigo 162.°, n.° 2, do Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA).

Mas, nos casos em que o acto impugnado nao enferma de vicios geradores de
nulidade nem se esta perante uma situagao de inexisténcia juridica, existe o referido
6nus de imputagéao de vicios, pelo que, se o acto tem mais que um fundamento e cada
um deles é suficiente para, por si s0, justificar a decisao, o éxito daimpugnacgao depende
de serem imputadas ilegalidades a todos os fundamentos invocados no acto, pois se
houver algum fundamento que ndo seja atacado e de que o tribunal ndo possa conhecer
oficiosamente, tera de se concluir que o acto devera ser mantido na ordem juridica, por
a decisao nele contida ter um fundamento cuja validade juridica nao foi destruida.

Poroutro lado, aimputacdo aos actos de ilegalidades geradoras de anulabilidade,
gue constituem causas de pedir autbnomas, tem de ser feita dentro do prazo previsto
para a impugnagao (neste caso 0 prazo para pronuncia arbitral), pois, decorrido esse
prazo, caduca o direito de as invocar. Por isso, neste caso ndo releva para esse efeito a
invocacgao posterior ao termo do prazo de 90 dias a contar da notificagdo da decisdo da
reclamacao graciosa, previsto no artigo 10.%,n.° 1, alinea a), do RIAT, com remissao para
o artigo 102.9,n.° 1, alinea e), do CPPT.

De resto, o entendimento do Supremo Tribunal Administrativo sobre o 6nus de
impugnacao de actos anuldveis que tem vindo a ser perfilhado é no sentido de que,
quando um acto de administrativo tem mais que um fundamento, cada um deles com
potencialidade para, s6 por si, assegurar a legalidade de um acto tributario (ou
administrativo) é irrelevante que um deles seja ilegal, pois «o tribunal, para anular ou
declarar a nulidade da decisdo questionada, emitida no exercicio de actividade
vinculada da Administragédo, ndo se pode bastar com a constatagéo da insubsisténcia de
um dos fundamentos invocados, pois s6 apos a verificacdo da improcedéncia de todos
eles é que o tribunal fica habilitado a invalidar o acto» (®)

3 Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10-5-2000, processo n.° 039073, publicado em
Apéndice ao Diério da Republica de 09-12-2002, pagina 4229, cuja jurisprudéncia é adoptada no acorddo do Pleno
do Supremo Tribunal Administrativo de 28-10-2004, processo n.° 028055.

Essencialmente mesmo sentido, pode ver-se 0 acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 22-04-
1993, processo n.° 030690, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 19-8-96, pagina 1986.

O mesmo tem sido decidido pelo Supremo Tribunal Administrativo, por idénticas razbes, quanto a
decisdes jurisdicionais com plarima fundamentagdo, como pode ver-se, entre muitos, pelos acérdaos da Seccdo do
Contencioso Tributario de 14-02-2002, processo n.° 026309; de 27-05-2009, processo n.° 0147/09; de 24-10-2012,
processo n.° 0696/12; de 14-01-2015, processo n.° 0973/13; de 13-09-2017, processo n.° 0115/17; de 16-01-2019,
processo n.° 0756/18.4BE; de 02-09-2020, processo n.° 02609/19.0BEPRT; de 13-07-2022, processo n.°
0324/11.1BEALM; de 08-05-2024, processo n.° 01488/23.7BEPRT.
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Na verdade, a pluralidade de fundamentos auténomos de uma decisdo equivale
auma pluralidade de proposi¢des decisorias convergentes para o mesmo resultado pelo
que, forados casos de vicios geradores de nulidade ou perante situagdes de inexisténcia
juridica, a impugnacao s6 podera ter sucesso se atacar, com éxito, todos os
fundamentos juridicos que imediata e autonomamente sustentem a decisao criticada,
constituindo um seu antecedente légico necessario. ()

Assim, no caso em apreco, tendo a autoliquidacdo sido mantida com dois
fundamentos (inadmissibilidade de correc¢ao do pro rata relativa ao periodo de Janeiro
e nao violagcao do regime substantivo do direito a dedugado de IVA relativamente a
recursos de utilizagcdo mista), para impugnar eficazmente a decisdo de indeferimento, o
sujeito passivo tinha de atacar os dois fundamentos, pois, atacando apenas o relativo ao
regime substantivo do direito a dedugao, ficou sempre a subsistir o outro fundamento
auténomo de indeferimento.

Por isso, independentemente de serem correctos ou ndo os entendimentos da
Administracao Tributaria sobre a inviabilidade de prosseguimento da reclamacéao
graciosa relativamente ao periodo de Janeiro quando foi apresentada outra reclamacéao
graciosa relativa ao periodo de Dezembro e sobre o regime substantivo do direito a
deducgao aplicavel aos recursos de utilizagao mista, tem de se concluir que o acto tem
de ser mantido, por ndo ter sido impugnado tempestivamente o decidido na reclamacéao
graciosa quanto a inviabilidade do pedido, com os fundamentos invocados,
relativamente a declaragao de Janeiro, quando a Requerente apresentou uma outra
reclamacao graciosa relativa ao mesmo ano, abrangendo o periodo de Dezembro,
periodo este em que o artigo 23.°, n.° 6, do CIVA, estabelece como sendo aquele em que
sdo corrigidas as declaragdes anteriores do mesmo ano de acordo com os valores
definitivos.

Pelo exposto, estando assente que o acto de autoliquidacdo, com a
fundamentacgdo que lhe foi dada na decisdo dareclamacgéao graciosa, tem de ser mantido
na ordem juridica, por um dos fundamentos auténomos em que se baseia nao ter sido
atacado no pedido de pronuncia arbitral, torna-se inutil conhecer dos restantes vicios
que lhe sdo imputados, por os pedidos formulados terem forgosamente de improceder,
mesmo que a Requerente tenha razao quanto aos vicios que invoca.

E, sendo inutil o conhecimento dos pedidos apresentados neste processo arbitral,
este Tribunal Arbitral ndo pode conhecer deles, por tal ser proibido pelo artigo 130.° do
CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT.

4. Decisao

4 Acorddos de 12-06-2012, processo n.° 0332/12; de 28-06-2012, processo n.° 0438/12; de 11-07-2012, processo
n.° 0466/12; de 11-07-2012, processo n.° 393/12; de 26-09-2012, processo n.° 0541/12; de 09-01-2013, processo
n.° 1352/12; do Pleno da Sec¢do do Contencioso Administrativo do Pleno de 04-07-2013, processo n.° 0337/11.
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Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em ndo tomar conhecimento do
objecto do pedido de pronuncia arbitral.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%,n.° 2, do CPC € 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 239.481,97.

Lisboa, 16-07-2024
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Clotilde Celorico Palma)

(Jorge Carita)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

