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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 698/2023-T

Tema: IRC e IVA (divergéncia de registos SAFT e declaracdes fiscais).

SUMARIO:

1. Considerando que a Requerente ndo logrou apresentar elementos de prova que
corroborassem a sua alegacéo, 6nus que sobre si impendia, ao abrigo do n.° 1 do artigo 74.°
da LGT, e que se limitou a tecer alegacdes de forma abstrata e genérica, sem se encontrarem
devidamente comprovadas e sustentadas, como alias nem se provou que fosse utilizado pela
Requerente programa informético de faturacdo, certificado pela AT, tais factos
necessariamente terdo de ser valorados contra si, cf. artigo 414.° do CPC e aplicacao
subsidiaria ao processo arbitral tributario (aplicavel ex vi al. €) do n.° 1 do artigo 29.° RJAT),
nos termos do qual “A duvida sobre a realidade de um facto e sobre a reparti¢dao do onus da

prova resolve-se contra a parte a quem o facto aproveita”.

2. Procede a impugnacdo da liquidacdo de Imposto da Requerente, na parte em que,
sustentando que o seu procedimento (afetacdo real), é adequado, ndo merecendo portanto
qualquer retificacdo, € escudado em informacéo vinculativa da AT (cf. artigo 68.° LGT e 57.°
CPPT).

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Fernando Aradjo (Arbitro-Presidente), Nuno Miguel Morujdo e Sofia Quental
(Arbitros Vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:
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I- Relatorio

1. A..,S.A., NIF ... (adiante designada por “Requerente”), veio, ao abrigo da al. a) e b) do
n.° 2 doartigo 10.° do decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (adiante apenas designado
por “RJAT”), em conjugagdo com o artigo 99.° e n.° 1 do artigo 102.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), requerer a constitui¢do de tribunal
arbitral, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou
“Requerida”).

2. ARequerente pede a pronuncia arbitral sobre a legalidade do ato tributario de liquidacédo
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2023..., (Doc. n.° 2
junto aos autos) e os atos tributarios de liquidacdo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”), n.° 2023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.°
2023...; n.0 2023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.° 2023... (Doc. n.° 3
junto aos autos), em razdo das divergéncias entre valores declarados e valores apurados
em sede de acdo inspetiva, respeitantes ao periodo de tributacdo de 2019.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e notificado a AT, em 04/10/2023.

4. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a
redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo os ora signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

5. Em 22/11/2023, as partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo
arguido qualquer impedimento.

6. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 11.° do RJAT, o Tribunal
Arbitral foi constituido em 14/12/2023.

7. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objeto do processo.
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8. A Requente alega, essencialmente, que:

a.

Da andlise realizada pela AT, em sede de procedimento inspetivo realizado em
2023, respeitante ao periodo de 2019, resultara existir uma divergéncia, entre,
por um lado, o valor total de faturas e documentos equivalentes constantes no
SAFT, e por outro, o valor de base tributdvel e IVA considerados pela
Requerente nas declaragdes fiscais, sugerindo possivel omissdo ou ocultacdo de
rendimentos.

Constatou-se que tal (aparente) omissao de rendimentos declarados, decorre do
registo duplicado dos mesmos servicos, de alojamento, em diferentes terminais
de SAFT (SAFT IV e SAFT 1), efeito retificado nas declaragdes fiscais.

Caso o registo efetuado em duplicado (no SAFT), fosse declarado fiscalmente,
resultaria na duplicacdo da tributacdo sobre um sO rendimento, o que
representaria uma violagdo do Principio Constitucional da tributagdo do
rendimento real, conforme consagrado no artigo 104.%, n.° 2 da Constituicdo da
Reptblica Portuguesa (“CRP”), a “tributagdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real”.

Assim, ndo corresponde a realidade o entendimento da AT que consta no RIT
(Doc. n.° 1 junto aos autos) onde é invocada a omisséo de rendimentos nas suas
declaragdes fiscais. A Requerente ndo omitiu rendimento nas suas declaracdes
de IVA e IRC do ano de 2019, como foi explicado no procedimento de inspecao.
Sendo o programa informatico de faturacdo utilizado pela Requerente, Squirrel
Systems, certificado pela AT, ndo pode ser considerada valida a correcdo a
matéria tributavel, no montante de € 361.735,26, em sede de IRC, tendo por
referéncia a consideracdo das faturas em duplicado. Bem como, nao pode ser
aceite a corre¢ao, em sede de IVA, do montante no valor de € 55.811,48, devido
as mesmas circunstancias.

Por outro lado, existiram correcdes em sede de IVA, pela alegada deducao
indevida de IVA, referente a gastos de construgdo incorridos (obras de

prolongamento da ciclovia) e faturados em 2019. A AT entendeu que parte do
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montante do IVA autoliquidado e deduzido pela Requerente — € 44.574,13 —néo
seria dedutivel.

Porém, a AT considerou que o IVA deduzido pela Requerente quanto a duas
faturas ndo se afigura totalmente dedutivel (20.723,11 € foi dedutivel), devido a
transferéncia de parte do investimento realizado do setor da promocéo
imobiliaria para a exploracdo turistica (lotes 136, 137 e 138, relativos a
construcdo/exploracdo de Hotel ..., iniciada em 2018).

Para corrigir o IVA deduzido das obras de prolongamento da ciclovia, realizadas
em 2019, a AT considerou que o correspondente IVA devia ser alocado ao
empreendimento turistico como um todo. Para tal, a AT utilizou os valores e
permilagens definidas para o empreendimento turistico, e determinou o
montante de IVA efetivamente dedutivel (cf. RIT, Doc. 1 junto aos autos),
corrigindo o montante de € 23.852,16, indevidamente deduzido.

Sendo questionada quanto a deducéo do montante total de IVA das duas faturas
acima mencionadas, a Requerente justificou-se com o facto de os imdveis que
compdem o aldeamento turistico, constituido por 587 unidades de alojamento
(das quais 131 sd@o moradias unifamiliares e 456 fracGes autbnomas a construir
em 12 lotes), se destinarem a exploracéo turistica por parte da Requerente,
servindo de complemento ao hotel.

Assim, relativamente as situacfes em gque a Requerente identificou uma conexao
direta e exclusiva entre determinadas aquisicdes de bens e servigos (inputs) e
operagOes ativas por si realizadas que conferem direito a deducéo (outputs), o
imposto € objeto de deducao integral, aplicando-se, para efeitos do exercicio do
direito a deducdo, o método da imputacdo direta, ao abrigo do preceituado no n.°
1 do artigo 20.° e do n.° 2 do artigo 23.°, ambos do Caodigo do IVA. Tal é o caso
da atividade de exploracdo turistica, que consubstancia uma atividade tributada
em sede de IVA, que, consequentemente, confere o direito a dedugdo do imposto
suportado a montante.

O Conjunto Turistico B..., cujo Titulo Constitutivo foi aprovado pelo Turismo
de Portugal a 17 de janeiro de 2014, tem como destino a exploracao turistica,
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em todas as suas componentes (Aldeamento Turistico, hotel, campo de golfe,
centro desportivo e estabelecimento comercial). Nesta medida, a Requerente
deduziu a totalidade do IVVA incorrido nas obras de prolongamento da ciclovia,
uma vez que tal imposto foi suportado no ambito de aquisicdes de bens e
servicos que contribuem para a atividade de exploracéo turistica da Requerente,
atividade essa, conforme ja mencionado, tributada em sede de IVA, conferindo,
assim, o direito a deducdo do imposto incorrido.

I.  Com efeito, ainda que, no ano 2019, se encontrasse em curso a construcao dos
lotes 136 e 137, na medida em que todos os imoveis compreendidos na
componente de aldeamento turistico do Conjunto Turistico B... se destinam a
atividade de exploracdo turistica, tributada em sede de IVA, a Requerente
deduziu a totalidade do IVA suportado no ambito das obras de prolongamento
da ciclovia.

m. Considerando que a Requerente assegura a exploracao turistica das unidades de
alojamento do Aldeamento Turistico, pelo que este esta, desde logo, afeto a
operacdes que conferem direito a deducdo, a Requerente deduziu a totalidade do
IVA incorrido nas obras de prolongamento da ciclovia — € 44.575,13 — ja que, a
data da faturacdo destas obras e respetiva autoliquidacdo e deducdo do IVA, a
Requerente ndo tinha afetado unidades de alojamento do Aldeamento Turistico
a operacOes que ndo conferem direito a deducdo, nomeadamente a operacées de
alienacdo de unidades de alojamento (promogdo imobiliaria).

9. Por Despacho Arbitral, de 18/12/2023, nos termos do previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo
17.° do RJAT, notificou-se a AT para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e,
querendo, solicitar a producdo de prova adicional, acrescentando dever ser remetido ao
tribunal arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacéo da
resposta, aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.° do CPPT.

10. A Requerida apresentou Resposta a 02/02/2024 com Processo Administrativo.

11. Alegou, em sintese, que:
a. A Requerente ndo prova os factos alegados.
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b. A Requerente vem repetir o que j& havia referido em sede de procedimento de
inspecdo, ou seja, que o0s registos do SAFT IV séo efetuados exclusivamente
para efeitos de controlo interno, sendo que esses registos (refeicbes/bebidas
servidas a clientes do hotel), sdo também imputados no SAFT I, na conta
referente ao alojamento, esta Gltima objeto de faturacdo ao cliente final e
comunicada no Sistema e-fatura.

c. Porém ndo tem razdo. Desse trabalho de comparacdo entre as faturas
comunicadas no sistema e-fatura e as faturas que constam nos SAFT, os SIT
identificaram faturas que ndo foram contabilizadas nem comunicadas no sistema
e-fatura, tendo concluido que todas pertenciam ao SAFT IV (& excecdo da fatura
24001/1468 de 07/05/2019 no valor de € 71,00, sem IVA liquidado que
pertencia ao SAFT III).

d. Ora, considerando que a Requerente ndo logrou apresentar elementos de prova
que corroborassem a sua alegacdo, 6nus que sobre si impendia, ao abrigo do n.°
1 do artigo 74.° da LGT, e que se limitou a tecer alegacbes de forma abstrata e
genérica, sem se encontrarem devidamente comprovadas e sustentadas, tal facto
necessariamente tera de ser valorado contra si, cf. artigo 414.° do CPC, nos
termos do qual “A duvida sobre a realidade de um facto e sobre a reparti¢do do
onus da prova resolve-se contra a parte a quem o facto aproveita”.

e. O que se verifica € que se mantém os motivos pelos quais a AT considerou haver
omissdo de faturacao:

1. Pela prestacédo de servigos efetuada no Clube House, o sujeito passivo
emite faturas;

2. N&o comunica algumas destas faturas em cumprimento do DL 198/2012
de 24/08, apesar de nos termos deste diploma legal a isso estar obrigado,

3. ndo é possivel fazer a relacdo entre os servigos que constam das faturas
emitidas e ndo comunicadas e os valores que a estas se referem no saft
SIHOT.PMS (saft 1), dado que aqui apenas se incluem os valores totais

apenas repartidos por taxas de imposto, ndo cumprindo desta forma com
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0 disposto no n°5 do artigo 36° do CIVA, nomeadamente “quantidade e

denominagdo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados”.
Bastaria a requerente apresentar copia das faturas em causa, para que pudesse
provar 0 que apenas invoca, sem qualquer tipo de suporte documental. A
Requerente sustenta que é possivel confirmar os valores; mas nada refere quanto
ao conteldo, quanto a descricdo dos bens e servicos prestados, que permitiria
fazer prova de que efetivamente se trata da mesma realidade.
A AT fez a devida prova; isto é, de que a requerente ndo comunica algumas das
faturas que emite, em cumprimento do DL 198/2012 de 24/08, apesar de nos
termos deste diploma legal a isso estar obrigada, que consubstancia omisséo de
rendimentos em sede de IRC. Ao invés, a Requerente limita-se a alegar que
existe duplicacdo de faturacdo, mas ndo faz prova do que alega, ndo podendo
por isso fazer valer a sua posigéo.
A Requerente invoca ainda a utilizacdo de um programa informético de
faturacdo, Squirrel, versdo 1.50, devidamente certificado pela AT, que néo foi
exibido aos SIT no decurso do procedimento inspetivo.
No que concerne as obras de prolongamento da ciclovia, que deram origem a
correcBes em sede de IVA no capitulo do RIT: B2) IVA ndo dedutivel, a
Requerente registou na conta “24323132371-OBS taxa normal -
autoliquidagdo” duas faturas, uma em outubro outra em novembro, relacionadas
com as obras de prolongamento da ciclovia ao longo da estrada municipal 603,
tendo deduzido todo o IVA, no valor global de € 44 575,13. Ora, a construgao
da ciclovia ao longo da EM 603, com inicio na rotunda projetada junto ao
depdsito de agua municipal e termo na rotunda projetada a norte do terreno,
constituia uma das condicGes de aprovacédo do loteamento impostas pela Camara
Municipal de ... .
Sobre a deducédo do IVVA incluido nos custos com infraestruturas a reverter para
0 dominio publico importa referir o pedido de informacédo vinculativo n.° 3495

feito pelo sujeito passivo em 30/03/2012, e cuja resposta foi:
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“Face ao exposto, conclui-se que as reversdes para o dominio publico das
infraestruturas urbanisticas, realizadas nas parcelas que integram o dominio
publico municipal como contrapartida da emissdo do alvara de loteamento n°
2/2009 e como condicao essencial a aprovacéo do mesmo, ndo constituem, em
si mesmas, "por falta de autonomia econémica ou juridica" operacgdes a jusante
da atividade da requerente suscetiveis de tributacdo em IVA, mas sim uma
condicdo gratuita e inseparavel das operacgdes tributaveis que a requerente se
propde realizar. O IVA incluido nos custos com as infraestruturas a reverter
para o dominio publico, sendo aquelas indispensaveis a realizacdo das
operacdes tributaveis a levar a cabo pela requerente e constituindo-se como um
consumo intermédio que concorre para a formacdo do preco final dos bens e
servicos comercializados, € passivel de direito a dedugdo nos termos dos artigos
19° e 20° do CIVA com base na faturacdo dos empreiteiros responsaveis pelas
respetivas obras”.

Efetivamente, conforme consta da decisdio do TCA Sul - proc. n.°
137/16.4BELRA, com referéncia as liquidaces adicionais de IVA de 2011,
2012 e 2013 contestadas pelo SP, ora requerente:

“Alias sendo as obras de urbanizagdo e cedéncias realizadas a autarquia local
uma contrapartida da concessdo de alvara de loteamento, compreende-se que
ndo possam ser tidas como operacBes com autonomia econdémica e juridica
relativamente a esse empreendimento, sendo ao invés uma ‘“condi¢do gratuita
e inseparavel das operac0es tributaveis que a requerente se propde realizar.
Assim, conforme foi concluido em sede de relatorio de inspecdo, a impugnante
ndo tem, no caso concreto das obras de urbanizacéo entregues ao Municipio de
...direito a deducdo do IVA incorrido com estes custos na integra, mas apenas
nos termos que acima ja foram referidos, através do método de afetacéo real,
atenta a sua natureza de sujeito passivo misto — o que resulta do n.° 2 do artigo

23.° do Codigo do IVA e também do relatorio de inspegdo”.
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I.  Assim, conforme foi concluido em sede de RIT, a Impugnante ndao tem, no caso
concreto das obras de urbanizagdo entregues ao Municipio de ..., direito a
deducéo do IVA incorrido com esses custos na integra.

m. Em suma, a correcdo promovida pela AT teve por sustentaculo, quer a
contabilizacdo efetuada pela propria requerente, quer a aplicacdo da lei e da
informagao vinculativa referidas no RIT, considerando a sua natureza de sujeito
passivo misto e o valor relativo de cada uma das componentes/atividades
desenvolvidas.

n. Relativamente a juros compensatorios, estes, em conformidade com o acima
alegado, séo devidos.

12. Por Despacho Arbitral de 26/04/2024, notificaram-se as partes quanto a agendamento
da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, para audiéncia de julgamento.

13. Em 05/06/2024 ocorreu a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT. O Tribunal, em
cumprimento do disposto no artigo 18.°n.° 2 do RJAT, designou o dia 14/08/2024 para
o efeito de prolacdo da Decisdo Arbitral.

14. A Requerente apresentou as alegacOes escritas em 19/06/2024, e a Requerida em

21/06/2024, propugnando no essencial pelas posigdes iniciais.
I1- Saneamento

15. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sendo beneficiarias de
legitimidade processual (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de mar¢o).

16. A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou
procuracdo e substabelecimento, encontrando-se, assim, as Partes devidamente
representadas.

17. Em conformidade com o preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5., 6., n.° 1 e 11.°,
n.° 1, do RJAT (com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da lei n° 66-B/2012, de 31
de dezembro), o Tribunal encontra-se regularmente constituido.

18. O processo ndo enferma de nulidades.
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I11- Fundamentacgéo

111.1 — Matéria de facto

I11.1.A — Factos provados

19. Com relevo para a apreciacao e decisdo das questdes suscitadas quanto ao merito, dao-

se como assentes e provados 0s seguintes factos:

a.

A..., S.A. (doravante abreviadamente designada por “A...” ou a “Requerente”) é
titular do NIF..., e tem sede em ..., ...-... ..., ....
A Requerente € sujeito passivo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”)
encontrando-se enquadrada no regime normal de periodicidade mensal, com
operagdes mistas e deducdo de imposto com afetagé@o real de todos os bens e
Servigos.
A Requerente é sujeito passivo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”) e encontra-se enquadrada no regime geral.
A Requerente foi notificada sobre o Relatorio de Inspecao Tributaria (“PRIT”),
ao abrigo da Ordem de Servico n.° 0OI2022... (Doc. 1, junto aos autos),
relativamente ao ato tributario de liquidacao de Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2023... (Doc. 2, junto aos autos), e 0s atos
tributarios de liquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), n.°
2023...; n.22023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.°
2023...; n.2 2023...; n.° 2023...; n.° 2023...; n.° 2023..., (Doc. 3, junto aos autos),
todos relativos ao periodo de tributagdo de 2019, decorrentes da mesma acao de
inspecéo.
De acordo com o RIT, em 2019 a Requerente exercia, as seguintes atividades:
1. CAE 55116 (atividade principal): HOTEIS-APARTAMENTOS COM
RESTAURANTE;
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2. CAE 68100 (atividade secundaria): COMPRA E VENDA DE BENS
IMOBILIARIOS;
3. CAE 93110 (atividade secundaria): GESTAO DE INSTALACOES
DESPORTIVAS;
4. CAE 41100 (atividade secundaria): PROMOCAO IMOBILIARIA
(DESENVOLVIMENTO DE PROJECTOS DE EDIFICIOS).
Relativamente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2019, tendo como ROC
da Requerente a sociedade C...- SROC, LDA, NIPC...., a CLC foi emitida com
as seguintes reservas e énfases:
“Tal como referido na Certificagdo Legal das Contas de 2018, ndo obtivemos

evidéncia suficiente e apropriada que nos permita concluir sobre a

recuperabilidade dos investimentos realizados no Hotel e Campo de Golfe,

reqistados na rubrica de ativos fixos tangiveis, no valor liguido de 35.812.473

euros (2018: 30.696.021 euros), e sobre a mensuragdo das correspondentes

depreciacdes do ano e acumuladas com referéncia a 31 de dezembro de 2019.

Tal como referido na Certificacdo Legal das Contas de 2018, ndo obtivemos
documentacéo suficiente e apropriada que nos permita concluir sobre os
montantes apresentados em contas a receber e contas a pagar, no valor de
484.140 euros (2018: 481.900 euros) e 592.952 euros (2018: 480.160 euros),
respetivamente, nomeadamente quanto a sua recuperacdo e exigibilidade.
Consequentemente, ndo nos foi possivel concluir quanto a razoabilidade
daqueles montantes e quanto aos eventuais efeitos nas demonstracfes
financeiras da entidade nesta data caso fosse obtida a respetiva informacéo de
suporte. Chamamos a atencdo para a nota 30, na qual é descrito que foi
decretado a 18 de marco o Estado de Emergéncia resultado da situacéo de
Pandemia provocada pelo virus Covid-19 e, como tal, um evento ndo ajustavel.
Na mesma nota, o Conselho de Administracéo divulga que encerrou a atividade
de restauracdo até 20 de maio de 2020 e de alojamento até 1 de junho de 2020,
tendo a entidade aderido a medida governativa do layoff simplificado. A nossa

opinido ndo é modificada em relagdo a esta matéria”.
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Conforme resulta do website dos CTT (Doc. 4, junto aos autos), a Requerente
foi notificada no dia 22 de junho de 2023 das demonstragdes de liquidacao antes
referidas.

. A Requerente encontra-se, atualmente, a explorar e a desenvolver um
empreendimento turistico designado de “B...”, localizado na ..., nos arredores da
vilade ....

A Requerente procede a exploracdo do empreendimento turistico como um todo,
incluindo o Aldeamento B... .

No ambito da inspecdo tributéria da qual resultaram as liquidac6es adicionais de
impostos, resultaria existir uma divergéncia, entre, por um lado, o valor total de
faturas conforme no quadro abaixo e, por outro, o valor de base tributavel e IVA

considerado pela Requerente nas declaragdes fiscais:

Rubrica Base tributavel IVA Total
Faturas 3.229.328,61 € 435.009,56 € 3.664.338,17 €
Notas de crédito 646.466,89 € 54.213,85 € 700.680,74 €
Faturas e notas 2.582.861,72 € 380.795,71 € 2.963.657,43 €
de credito

No relatorio do procedimento de inspecdo tributaria, “sobre as faturas ndo
comunicadas e ndo contabilizadas, foi justificado pelo sujeito passivo que se
tratava de faturas cujos servigcos seriam imputados aos quartos, pelo que de
forma a ndo considerar duas vezes estes servicos, estas faturas ndo foram
comunicadas nem contabilizadas”.

O programa de informatico de faturacdo utilizado pela Requerente, o Squirrel
Systems, € um programa certificado pela Autoridade Tributaria (cf.
https://www.portaldasfinancas.gov.pt/pt/consultaProgCertificadosM24.action).
. Em 2018 foi iniciada a construcdo das unidades de alojamento dos lotes 136 e
137 do Aldeamento Turistico (concretamente dos imdveis correspondentes as

fragdes autdnomas dos Lotes 136 (correspondente ao predio urbano inscrito sob
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0 artigo matricial ..., sito na freguesia de...) e Lotes 137 (correspondente ao
prédio urbano inscrito sob o artigo matricial , sito na freguesia de ...), atualmente
concluida.

Da construcdo das fracGes autonomas do Lote 136 foi concluida no ano 2020 e
a construcdo das fragcdes autonomas do Lote 137 foi concluida no ano 2021,
tendo a Requerente iniciado a exploracdo destas unidades de alojamento nos
respetivos anos de conclusao de construcao.

No ambito das obras de construcdo em apreco, a Requerente contratou a um
fornecedor nacional a realizacéo de obras de prolongamento da ciclovia ao longo
da estrada municipal 603, tendo este fornecedor emitido duas faturas em 2020
relativamente a tais obras.

Os referidos lotes 136, 137 e 138, foram construidos para a exploragéo turistica
(cf. pp. 30-31 RIT).

Nos anos 2021 e 2022, a Requerente procedeu a alienacdo de algumas fraces
autonomas dos Lotes 136 e 137 ja construidas e, entretanto, exploradas pela
Requerente.

A Requerente procede a exploragao do empreendimento turistico como um todo,
incluindo do Aldeamento B..., que se localiza nos lotes 2 a 138 e 141 a 152 (cf.
Predmbulo do Titulo Constitutivo do Aldeamento Turistico, em Doc. 5 junto aos
autos).

A ciclovia foi construida antes de 2020 pela Requerente enquanto obrigacdo a
que se encontra vinculada perante a Camara Municipal de ... e condi¢do que a
Requerente teria que cumprir no ambito da aprovacao do loteamento efetuado
por este Municipio.

Pela realizacdo das obras de prolongamento da ciclovia acima mencionada, 0
fornecedor dos servigos de construcao civil em apreco procedeu a emissédo de 2
faturas no decorrer do ano 2019, tendo a Requerente, procedido a autoliquidacéo
dos montantes deste imposto devido, no montante total de € 44.575,13 ¢ a

subsequente deducéo integral de tais montantes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

u. Resulta de pedido de informacdo vinculativa (n.° 3495) mencionado pela AT no

RIT relativa ao ano de 2020 que: “O IVA incluido nos custos com as

infraestruturas a reverter para o dominio publico, sendo aquelas indispensaveis

a realizacdo das operacdes tributdveis a levar a cabo pela requerente e

constituindo-se como um consumo intermédio que concorre para a formacéo do
preco final dos bens e servigos comercializados, é passivel de direito a deducéo
nos termos dos artigos 19.° e 20.° do Cddigo do IVA com base na faturacéo dos
empreiteiros responsaveis pelas respetivas obras” (destacado nosso) — cf. Doc.
ne7.

Em 17 de janeiro de 2014 o Turismo de Portugal aprovou o titulo constitutivo
do Conjunto Turistico B... (Doc. 7, junto aos autos) no qual ficou definido o
valor relativo de cada uma das componentes, a saber:

\ aldeamento turistico — 63,29%

V hotel — 4,82%

\ campo de golfe — 30,19%

\ centro desportivo — 1,52%

\ estabelecimento comercial — 0,18%

Sendo o aldeamento turistico, constituido por 587 unidades de alojamento (das
quais 131 sdo moradias unifamiliares e 456 fragdes autbnomas a construir em
12 lotes, destinando-se todas a exploracdo turistica, de forma continuada e
permanente), que inicialmente se destinavam a venda.

. Os 131 lotes de moradias unifamiliares representam uma permilagem de 35,53,
sendo a permilagem dos 12 lotes de apartamentos de 64,27, o que totaliza 99,80.
Os lotes 136, 137 e 138, tém uma permilagem respetivamente de 5,07, 5,18 e
5,18, no total de 15,43.

Na alienacdo de fracOes autdnomas antes mencionadas, a Requerente
regularizou o IVA devido a favor do Estado, considerando critérios de reparticao
de custos — incluindo os montantes das duas faturas das obras de prolongamento
da ciclovia do ano 2019 aqui em apreco — definido pela Requerente com base

nas permilagens definidas nos Titulos Constitutivos respetivos.
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A alienagdo das fragBes autdnomas mencionadas nas alineas anteriores nao
afetou a continuacdo da exploracéo turistica das demais fragcGes autbnomas que
continuam a ser propriedade da Requerente.

Nos termos do RIT da AT, conclui-se que:

“Em sede de IVA, o sujeito passivo é um sujeito passivo misto, jd que no ambito
da sua atividade pratica:

- Operacdes que conferem direito a deducado (é o caso das atividades turisticas
que incluem a exploragdo do campo de golfe, do hotel, restaurantes e bares).

- e operacdes que ndo conferem direito a deducdo (promocao imobiliaria).
Assim, 0 sujeito passivo deve efetuar a afetacdo real dos bens e servigos
imputando-os aos respetivos centros de custos. Assim, se estamos perante bens
ou servicos que apresentem uma relacdo direta com operacdes com direito a
deducéo, nos termos do artigo 20° do CIVA, o sujeito passivo pode deduzir todo
o IVA suportado. J& os inputs aplicados na realizagdo de operacbes que
beneficiam de isencdes simples ou incompletas, compreendidas no artigo 9° do
CIVA, ndo ddo direito a dedugdo do imposto.”

No caso em analise conforme ja foi dito a A..., SA, é para efeitos de IVA um
sujeito passivo misto.

Em 17 de janeiro de 2014 o Turismo de Portugal aprovou o titulo constitutivo
do Conjunto Turistico B... no qual ficou definido o valor relativo de cada uma
das componentes, a saber:

\ aldeamento turistico — 63,29%

\ hotel — 4,82%

\ campo de golfe — 30,19%

\ centro desportivo —1,52%

\ estabelecimento comercial — 0,18%

Sendo o aldeamento turistico, constituido por 587 unidades de alojamento (das
quais 131 sdo moradias unifamiliares e 456 fragdes autonomas a construir em
12 lotes, destinando-se todas a exploracgdo turistica, de forma continuada e

permanente), que inicialmente se destinavam a venda.
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Sucede que no ano em analise o sujeito passivo tinha em curso a construcéo dos
apartamentos dos lotes 136 e 137, estando a deduzir todo o IVA suportado.
Questionado sobre a deducéo de todo o imposto foi esta deducéo justificada
com o facto de estes imdveis irem ser explorados pela A..., SA que iriam servir
de complemento ao hotel.

Contabilisticamente estes lotes de terreno para construcéo estao registados na
conta “43.111 - terrenos e recursos naturais”, ou seja, fazem parte do ativo fixo
tangivel, estando os gastos associados a construgdo a ser registados na conta
“453111 — investimentos em curso lotes 136 e 137",

Caso sejam posteriormente vendidas fracdes auténomas devera ser feita a

reqularizacdo a favor do Estado nos termos do artigo 24° n° do CIVA

(sublinhado nosso).
Para além do valor do terreno dos lotes 136 e 137 o sujeito passivo também
registou na conta 43.111 o valor do terreno do lote 138. Com esta
contabilizacdo sujeito passivo transferiu estes lotes de terreno de um setor
isento (promocao imobiliaria) para um setor sujeito (exploracdo turistica).
Assim, e de forma a corrigir o valor do IVA deduzido da construgéo da ciclovia,
e tendo por base a permilagem definida no titulo constitutivo do Turismo de
Portugal, vamos retirar ao valor relativo da componente definida como
aldeamento turistico, o valor destes 3 lotes, a saber, lotes 136, 137 ¢ 138”.
bb. A Requerente procedeu a regularizacao, a favor do Estado, do montante do IVA
deduzido com referéncia a construcédo de fracGes autbnomas dos lotes 136 e 137,
segundo um critério de reparticdo de custos definido com base nas permilagens
definidas nos Titulos Constitutivos definidos.
cc. Em 03/10/2023 a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que deu
origem ao presente processo.
20. A factualidade provada teve por base a apreciacao critica da posi¢do assumida por cada
uma das partes, na analise critica dos documentos juntos aos autos, incluindo o Processo
Instrutor, cuja autenticidade e veracidade ndo foram impugnadas por nenhuma das

partes. Os testemunhos em causa revelaram-se crediveis, ainda que as testemunhas
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tenham revelado diferentes graus de proximidade e conhecimento, dos factos concretos
em analise: i) a testemunha arrolada pela Requerente, Diretor de Operacfes da empresa
que vendeu o software de faturacéo, que descreveu o modo de funcionamento do sistema

informatico utilizado; e ii) a testemunha arrolada pela Requerida, Inspetora da AT.

111.1.B - Factos nédo provados

21. Com relevo para apreciacdo do mérito da causa, ndo se provou a duplicacdo de registos
de rendimentos, alegada pela Requerente, em SAFT (SAFT IV e SAFT I), justificante

de retificacdo (omissao), para efeitos de declaracdes fiscais.

I11.2 — Matéria de Direito
A) Da duplicacdo de faturas em SAFT | e SAFT IV — Correcbes em sede de IRC e IVA

Primeiramente, ha que analisar o pedido respeitante a alegada duplicacdo de faturas que teria

sido retificada para efeitos das declaracGes fiscais, relativamente ao periodo fiscal de 2019.

Como ja referido, da analise realizada pela Autoridade Tributaria, em sede de procedimento
inspetivo realizado em 2023, respeitante ao periodo de 2019, resultara existir uma divergéncia,
entre, por um lado, o valor total de faturas e documentos equivalentes constantes no SAFT, e
por outro, o valor de base tributdvel e IVA considerados pela Requerente nas declaracdes

fiscais, sugerindo possivel omisséo ou ocultacdo de rendimentos.
Sustenta a Requerente que tal (aparente) omissdo de rendimentos declarados, resultava do

registo duplicado dos mesmos servigos, de alojamento, em diferentes terminais de SAFT
(SAFT IV e SAFT 1), efeito retificado nas declaragdes fiscais.
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Ou seja, alega-se que ndo corresponde a realidade o entendimento da AT, que consta no RIT,
onde é invocada a omisséo de rendimentos nas suas declaragdes fiscais. A Requerente sustenta
que nao omitiu rendimentos nas suas declaracdes de IVA e IRC do ano de 2019, antes retificou
uma duplicacdo de registos de faturas e documentos equivalentes (rendimentos), para evitar a
duplicacdo de registos de rendimentos para efeitos de declara¢Ges fiscais, incumprindo o
principio da tributacdo pelo rendimento real, consignado no n.° 2 do artigo 104.° da CRP.

Considerando gue a Requerente ndo logrou apresentar elementos de prova que corroborassem
a sua alegacdo, énus que sobre si impendia, ao abrigo do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, e que se
limitou a tecer alegacBes de forma abstrata e genérica, sem se encontrarem devidamente
comprovadas e sustentadas, como alids nem se provou que fosse utilizado pela Requerente
programa informatico de faturacéo, certificado pela AT, tais factos necessariamente terdo de
ser valorados contra si, cf. artigo 414.° do CPC e aplicacdo subsidiaria ao processo arbitral
tributario (aplicavel ex vi al. €) do n.° 1 do artigo 29.° RJAT), nos termos do qual “A duvida
sobre a realidade de um facto e sobre a reparticdo do 6nus da prova resolve-se contra a parte

12

a quem o facto aproveita” .

Pelo que, improcede o pedido de declaracao de ilegalidade dos atos tributarios de liquidacdo de
IVA e IRC, e correspondente anulacdo, quanto a duplicacdo de registos de faturacdo /

rendimentos, no SAFT.
B) Das obras de prolongamento da ciclovia — Correc6es em sede de IVA

Pela realizacdo das obras de prolongamento da ciclovia acima mencionada, no aldeamento
turistico da Requerente, do Conjunto Turistico B..., o fornecedor dos servigos de construgédo
civil emitiu duas faturas no decorrer do ano 2019, tendo a Requerente, nos termos da al. j) do
n. 1 do artigo 2.° do CIVA, procedido & autoliquidacdo dos montantes deste imposto, no

montante total de €44.575,13 e a subsequente deducdo integral de tais montantes.
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A Requerente autoliquidou e deduziu todo o IVA, por estabelecer conexdo direta entre esse
Imposto suportado (input) e a exploragdo turistica (output), tributada. Considerando que nessa
atividade economica (outputs), existe tributacdo de IVA, é permitida a deducdo do Imposto

suportado nos investimentos.

Ja a AT considerou que parte do IVA autoliquidado e deduzido ndo era, de facto, dedutivel,

sugerindo que nao se destinava a operacgdes que conferem o direito a deducao.
Vejamos.

No ano em analise o0 sujeito passivo tinha em curso a construcdo dos apartamentos dos lotes
136 e 137, estando a deduzir todo o IVVA suportado.

Nos termos do RIT, questionado sobre a dedugéo de todo o imposto, foi esta deducdo justificada
com o facto de estes imoveis irem ser explorados pela A..., SA que iriam servir de complemento

ao hotel.

De acordo com o RIT, a AT pretendeu expurgar o valor do IVA deduzido da construcdo da
ciclovia, tendo por base a permilagem definida no titulo constitutivo do Turismo de Portugal,
retirando ao valor relativo da componente definida como aldeamento turistico, o valor destes 3

lotes, a saber, lotes 136, 137 e 138, concluindo que a respetiva percentagem era de 15,43.

Porém, nao fundamenta o motivo para considerar que o IVA correspondente a construcao
desses lotes deve ser expurgado. Ainda que explicitamente refira que a Requerente € um sujeito
passivo misto, o calculo da percentagem antes indicada tem pouca valia, visto que a AT parece
ter concluido que também esses lotes séo destinados a exploracdo turistica (cf. pp. 30-31 RIT).

A Requerente impugna a liquidagdo de Imposto, por considerar que atuou dentro dos limites

que a lei Ihe confere, acrescentando que nos anos 2021 e 2022 (data anterior a realizagéo,
alienou algumas fracdes auténomas ja construidas (dos Lotes 136 e 137), e apenas nesse
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contexto exerceu atividade isenta de IVA, procedendo a regularizacdo de IVA a favor do
Estado, em razdo da alteracdo do regime de IVA aplicavel.

Ou seja, a Requerente impugna a liquidacdo de Imposto da AT, sustentando que o seu
procedimento (afetacdo real), é adequado, ndo merecendo portanto qualquer retificacéo, e além
do mais, escudado na informacéo vinculativa da AT (cf. artigo 68.° LGT e 57.° CPPT):

“38. Face ao exposto, conclui-se que as reversdes para o dominio publico das infraestruturas
urbanisticas, realizadas nas parcelas que integram o dominio publico municipal como
contrapartida da emissdo do alvara de loteamento n° ..... e como condi¢do essencial a
aprovacao do mesmo, ndo constituem, em si mesmas, "por falta de autonomia econémica ou
juridica™ operacOes a jusante da atividade da requerente susceptiveis de tributacdo em IVA,
mas sim uma condicéo gratuita e inseparavel das operacdes tributaveis que a requerente se
prop0e realizar.

39. O IVA incluido nos custos com as infraestruturas a reverter para o dominio publico, sendo
aquelas indispensaveis a realizacdo das operac0es tributaveis a levar a cabo pela requerente
e constituindo-se como um consumo intermédio que concorre para a formacéo do preco final
dos bens e servigos comercializados, é passivel de direito a deducdo nos termos dos art® 19° e

20°do CIVA com base na faturagdo dos empreiteiros responsaveis pelas respetivas obras”.

Tendo ainda, como se exige, nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do CIVA, procedido a
regularizacdo, a favor do Estado, do montante do IVA deduzido com referéncia a construgdo
de tais Lotes e alocados a proporcao dos montantes de I\VA adstritos as unidades de alojamento
em aprec¢o nos termos de um critério de reparticdo de custos definido pela Requerente com base

nas permilagens definidas nos Titulos Constitutivos definidos.
Alias, como no proprio procedimento inspetivo estabelecia que deveria suceder.

Face ao exposto, procede o pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de

liquidagdo de IVA, quanto a deducéo indevida de IVVA suportado com a construgéo da ciclovia.
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C) Das restantes correcdes e juros compensatorios

A Requerente ndo contestou as restantes correcdes constantes do relatdrio, as quais aceita por
inteiro, as quais totalizam, os montantes de € 208,38, quanto a insuficiéncia de estimativa para
o periodo de tributacdo de 2018 e ainda, o montante de €185,42 relativo aos juros

compensatorios.

V. Decisédo

Nos termos expostos, este Tribunal decide:

a. Julgar improcedente o pedido, no que respeita aos atos tributarios de liquidacao de IVA
e IRC que resultariam de alegada duplicacdo de registos de faturacdo no SAFT —
mantendo esses atos na ordem juridica.

b. Julgar procedente o pedido, no que respeita aos atos tributéarios de liquidacéo de IVA
respeitantes a construcdo da ciclovia — anulando esses atos.

c. Condenar as partes no pagamento da taxa de arbitragem, na proporcdo dos respetivos

decaimentos.

V. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3. n. 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de 441.023,10 € (quatrocentos ¢ quarenta e um mil e vinte e trés euro, e dez

céntimos).
V1. Custas
Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no montante de 7.038,00 €, €4.926,60 a cargo da Requerente,

€2.111,40 a cargo da Requerida, conforme ao disposto nos artigos 12.°,n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos

do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
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Notifique-se.

Lisboa, 10 de julho de 2024.

O Arbitro Presidente,

Fernando Araudjo

O Arbitro Vogal,

Nuno M. Morujao.

O Arbitro Vogal,

Sofia Quental.
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