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SUMARIO:

1. De acordo com a intencdo subjacente a autorizacdo legislativa de criar um meio alternativo
ao processo de impugnacao judicial, devera entender-se que, quanto aos pedidos de declaracdo
de ilegalidade de atos dos tipos referidos no seu artigo 2.°, os Tribunais Arbitrais que funcionam
no CAAD tém as mesmas competéncias que tém os tribunais estaduais em processo de
impugnacao judicial. Competéncia que tera de enquadrar dentro dos limites definidos pela
vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira concretizada pela da Portarian.° 112-A/2011,
de 22 de marco, ao abrigo do n.° 1 do artigo 4.° do RJAT.

2. Conforme o disposto no artigo 4.2, n.° 3 e 4 do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, com
a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, uma empresa com sede em Portugal
e integrada num grupo internacional pode optar por utilizar na contabilidade interna as normas
internacionais de contabilidade adotadas na UE e utilizar o SNC na determinag&o das contas de
exercicio para efeitos de IRC, pelo que serdo dedutiveis os gastos com as rendas.

3. Um sujeito passivo pode deduzir o valor das rendas pagas em 2018, mas referentes a 2019,
cumprindo com o principio da especializacdo de exercicios aplicando o SNC e procedendo ao

necessario enquadramento contabilistico.

***

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Prof.2 Doutora Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Dr. Fernando José da

Costa Matos e Dra. Adelaide Moura (Adjuntos) designados pelo Conselho Deontolégico do

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 16-
08-2023, acordam no seguinte:

1. Relatdrio

A..., UNIPESSOAL, LDA., a Requerente, sociedade comercial unipessoal por quotas com sede
emRua.., n%..e..,..Linda-a-Velha, Oeiras, com o NIPC ... apresentou pedido de pronincia
arbitral ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) pedindo a declaracéo
de ilegalidade da autoliquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”)
plasmada na declaragdo periddica de rendimentos (“declaragdo Modelo 22”°) n.°..., referente ao
exercicio de 2019, da qual resultou o montante total de imposto a recuperar de 2.063.769,57
EUR, e, bem assim, da decisdo de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa

apresentada no ambito do procedimento

i) Determine a anulacédo dos referidos atos tributario e decisério, nos termos do artigo 163.°
do CPA; e
ii) Na medida da procedéncia do pedido anterior, condene a Entidade Requerida na

restituicdo do imposto indevidamente suportado pela Requerente, acrescido de juros
indemnizatdrios vencidos e vincendos, com fundamento em erro imputavel aos servicos da
Autoridade Tributaria, nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, e, bem
assim, no pagamento das custas do processo arbitral, tudo com as demais consequéncias legais.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, (AT).

1.1. Do objeto do Processo e valor do processo

O pedido de pronuncia arbitral tem por objeto a decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa n.° ...2022..., apresentada contra o ato de autoliquidacdo de IRC do periodo de
tributacdo de 2019, em que peticiona:

“a constitui¢do de tribunal arbitral com vista a apreciagdo da legalidade da autoliquidagao
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) plasmada na declaragdo
perioddica de rendimentos (“declara¢do Modelo 227) n.”..., referente ao exercicio de 2019, da

qual resultou o montante total de imposto a recuperar de 2.063.769,57 EUR, e, bem assim, da
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decisdo de indeferimento expresso da reclamacédo graciosa apresentada no ambito do
procedimento identificado em epigrafe. ”

A Requerente no presente processo arbitral pede a anulacdo do despacho de indeferimento da
reclamacdo graciosa na qual requereu:

“Nestes termos, e atentas as razoes supra aduzidas, solicita-se respeitosamente a V. Exa. que
se digne conceder provimento a presente Reclamacdo Graciosa, determinando, em
consequéncia, a entrega de uma declaracdo anual periodica de rendimentos (Modelo 22) de
substituicdo referente ao exercicio de 2019 que contemple a consideracédo para efeitos de
determinacdo da matéria coletavel do valor de 1.871.847,06 euros (um milh&o, oitocentos e
setenta e um mil e oitocentos e quarente e sete euros e seis céntimos).”; (Cfr. PA).

“A Requerente quantifica o valor do reembolso peticionado, de € 500.974,49, por referéncia

ao ‘ficheiro contendo o calculo do imposto”, que junta como Documento n.° 16, - “Q10 —

CALCULO DO IMPOSTO”.

1.2. Tramitacao Processual

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi enviado no dia 05-07-2023 e foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 07-06-2023.

Em 20-06-2023 a AT nomeou 0s juristas cuja comunicacao foi efetuada em 03-07-2023.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatérios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 28-07-2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) ee)don.’1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 16-08-2023.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta em que suscitou a excecdo da
incompeténcia do Tribunal Arbitral para a condenacao da Requerida ao reembolso do montante
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total € 500.974,49, acrescido de juros indemnizatdrios, atendendo a que “A Requerente
quantifica o valor do reembolso peticionado, de € 500.974,49, por referéncia ao «ficheiro
contendo o célculo do imposto», que junta como Documento n.° 16, o qual consiste num mero
quadro intitulado “Q10— CALCULO DO IMPOSTO” .

Ora, ainda que o pedido de reembolso do montante de € 500.974,49, acrescido de juros
indemnizatorios, pudesse eventualmente decorrer da execucdo de julgados que viesse a ser
efetuada em caso de a deciséo arbitral ser de procedéncia - o que se concede a titulo meramente
académico — tal pedido nédo pode ser conhecido no presente processo, porquanto extravasa a
competéncia do presente Tribunal

Por despacho de 13-09-2023 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT, com possibilidade de as Requerentes apresentarem alegacdes escritas e
pronunciar-se sobre a exce¢do deduzida.

A Requerente apresentou alegacgdes e pronunciou-se sobre a excec¢do deduzida.

2. Da excecdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral para a condenacéo da Requerida ao
reembolso do montante total € 500.974,49, acrescido de juros indemnizatorios

Importa apreciar prioritariamente a questdo da competéncia do tribunal arbitral nos termos do
artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicAvel aos processos

arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT.

2.1. Posicao da Requerida

Como alega a Requerida “a Requerente quantifica o valor do reembolso peticionado, de €
500.974,49, por referéncia ao «ficheiro contendo o célculo do imposto», que junta como
Documento n.° 16, o qual consiste num mero quadro intitulado “Q10 — CALCULO DO
IMPOSTO”.

Ora, ainda que o pedido de reembolso do montante de € 500.974,49, acrescido de juros
indemnizatorios, pudesse eventualmente decorrer da execucdo de julgados que viesse a ser

efetuada em caso de a deciséo arbitral ser de procedéncia - o que se concede a titulo meramente
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académico — tal pedido n&do pode ser conhecido no presente processo, porquanto extravasa a
competéncia do presente Tribunal.

2.2. Posicdo da Requerente

Nas alegacdes e em resposta a exce¢do suscitada a Requerente defende que o Tribunal Arbitral
é competente referindo:

“o petitorio da Requerente cinge-se a anulacdo dos atos tributario e decisorio objeto dos
presentes autos e, na estrita medida da sua procedéncia, a restituicio do imposto
indevidamente suportado acrescido de juros indemnizatérios (vencidos e vincendos).

Resulta, assim, manifesto e inequivoco serem os tribunais arbitrais tributarios materialmente
competentes para apreciar pedidos de declaragao de (i)legalidade de atos tributdrios, de
anulacdo e consequente restituicio do imposto indevidamente suportado , tudo em
conformidade com o disposto no artigo 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

Neste sentido, a restituigdo do imposto indevidamente suportado é a consequéncia legal
“natural” e l6gica da anulacao de um ato tributario com fundamento na sua legalidade.

Por isso, a apreciagdo de tal pedido, na estrita dependéncia da procedéncia do pedido de
anulagdo do ato tributdrio ilegal, encontra-se igualmente abrangida pela competéncia material
dos tribunais arbitrais tributdrios consagrada no artigo 2.° do RJAT.

Quanto ao facto de ter calculado um valor de IRC a reembolsar a Requerente alega que “zeve
de calcular o montante de imposto em excesso por si suportado porquanto tal montante
corresponde ao valor da causa”.

A indica¢do do valor da causa ¢ um dos elementos essenciais de qualquer peti¢cao inicial e,
como tal, tem de ser obrigatoria e expressamente indicado, sob pena de rejeicao liminar
daquele articulado (cfr. artigo 558.°, n.° 1, alinea ¢), do CPC).

E a arbitragem tributdria ndo é excegao: o valor da causa tem necessariamente de constar do
pedido de pronzncia arbitral, nos termos do artigo 10.°, n.° 2, alinea €), do RJAT.

Em contencioso tributdrio, o apuramento do valor da causa ¢ efetuado nos termos do artigo
97.°- A do CPPT, cuja alinea a) do n.° 1 estatui que, nos casos em que seja impugnada a

liquidagao, o valor da causa corresponde a «<importdncia cuja anulagao se pretende».
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E foi precisamente isso que fez a Requerente: procedeu ao cdlculo do imposto indevidamente
suportado para efeitos de indicagdo do valor da causa por ser esse 0 seu dever e ndo,
naturalmente, para se substituir ¢ Autoridade Tributdria no cumprimento das obrigacoes
legais que Ihe s@o impostas por for¢a do artigo 24.° do RJAT.

Ndo ¢, assim, verdade que a pretens@o anulatoria da Requerente consubstancie uma pretensao
tipica da a¢do para reconhecimento de um direito ou, sequer, da acao de execug¢ao de julgados.
E também ndo ¢ verdade que a Entidade Requerida nao disponha dos necessdrios elementos

destinados ao apuramento do montante de imposto indevidamente suportado porquanto 0s

mesmos foram juntos pela Requerente aos presentes autos como Documentos n.0S 7, 11 e 16™.
Vejamos:

A Requerente apresentou reclamacéo graciosa n.° ...2022..., em que pediu a anulacdo do ato de
autoliquidacdo de IRC do periodo de tributagdo de 2019 e a restituicdo do imposto
indevidamente suportado pela Requerente, acrescido de juros indemnizatérios vencidos e
vincendos.

No pedido de prondncia arbitral, a Requerente esclarece que a sua pretensdo tem por objeto o
ato de autoliquidacdo de IRC referente ao exercicio de 2019, bem como a decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa deduzida contra esse ato.

A Requerente faz um pedido de natureza anulatéria, uma vez que o pedido de prondncia arbitral
foi deduzido para que fosse apreciada a (i)legalidade do ato tributario materializado na
autoliquidacdo de IRC e do ato de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada para
apreciacédo da legalidade da autoliquidacao.

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacéo judicial, séo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira

directriz, que “0 processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
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processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria”.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a
apreciacdo da “ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquida¢ao, de retencéo
na fonte e de pagamento por conta, (...) actos de fixacdo da matéria tributavel quando nao dé
origem a liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria coletavel e de
actos de fixagdo de valores patrimoniais”.

Os artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 marco, dispdem que a Diregao Geral dos
Impostos se encontra vinculada a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no Centro de
Arbitragem Administrativa, nomeadamente nos processos que tenham por objeto a apreciacéo
das pretensdes relativas a impostos.

A competéncia dos Tribunais Arbitrais em matéria tributaria compreende as pretensdes que
envolvam a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacao de tributos, de fixacdo da matéria
coletavel e de fixacdo de valores patrimoniais, nos termos do artigo 2.% n.° 1 a) e b) do RJAT,
constituindo um efeito da decisédo arbitral de procedéncia que a AT deva praticar o ato tributario
legalmente devido de substituicdo do ato impugnado e restabelecer a situacao que existiria se
esse ato nao tivesse sido praticado (cfr. artigo 24.°, n.° 1, do RJAT).

De mencionar a deciséo arbitral 10 de janeiro de 2022, proferida no Processo n.° 448/2021-T,
quando refere:

“A arbitragem tributaria foi criada pelo Governo através do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (RJAT), emitido ao abrigo da autorizacéo legislativa que Ihe foi concedida pelo artigo
124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.

No n.° 4 desse artigo 124.° estabeleceu-se que o ambito da autorizacéo prevista no presente
artigo compreende, nomeadamente, as seguintes materias:

a) A delimitacé@o do objecto do processo arbitral tributario, nele podendo incluir-se os actos
de liquidacao de tributos, incluindo os de autoliquidacéo, de retencéo na fonte e os pagamentos
por conta, de fixacdo da matéria tributavel, quando ndo déem lugar a liquidacdo, de
indeferimento total ou parcial de reclamagdes graciosas ou de pedidos de reviséo de actos

tributarios, os actos administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de
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liquidag&o, os actos de fixacao de valores patrimoniais e os direitos ou interesses legitimos em
matéria tributaria;

A autorizacao legislativa era indispensavel para o Governo legislar validamente sobre esta
matéria, uma vez que se estd perante matéria atinente as garantias dos contribuintes, inserida
na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos dos
artigos 103.°,n.°2, e 165.%,n.° 1, alinea i), da CRP, e, por isso, 0 Governo ndo tem competéncia
legislativa propria, como decorre dos artigos 198.%, n.° 1, alineas a) e b), da CRP.

Utilizando essa autorizacao legislativa, o0 Governo estabeleceu no artigo 2.%, n.° 1, alinea A),
do RJAT que “a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes
pretensdes: a) a declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta”.

E, assim, inequivoco que o Governo, no exercicio dos poderes legislativos que lhe foram
concedidos pela autorizagéo legislativa, atribuiu aos tribunais arbitrais competéncia para a
declaragéo de ilegalidade de actos de autoliquidagéo, sem qualquer restrigao.

A questdo da competéncia dos tribunais arbitrais para apreciar pedidos de reembolso foi
apreciada, entre outras, na Decisdo Arbitral proferida no Processo n.° 333/2017-T, porque com
ela concordarmos transcrevemos com a devida vénia:

“Na autorizagdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida pelo
artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como diretriz primacial da
instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de conflitos em
matéria tributéria, que “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accdo para o reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacao judicial € um meio processual que tem por objeto atos em matéria
tributaria, visando apreciar a sua legalidade e decidir se deve ser anulado ou ser declarada a
sua nulidade ou inexisténcia, como decorre do artigo 124.° do CPPT.

Pela analise dos artigos 2.° e 10.° do RJAT, verifica-se que apenas se incluiram nas
competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD questdes da legalidade de atos
de liquidacgéo ou de atos de fixacdo da matéria tributavel e atos de segundo grau que tenham

por objeto a apreciacdo da legalidade de atos daqueles tipos, atos esses cuja apreciacao se
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insere no ambito dos processos de impugnacao judicial, como resulta das alineas a) a d) do n.°
1 do artigo 97.° do CPPT.

O legislador ndo implementou na autorizacgao legislativa no que concerne a parte em que se
previa a extensdo das competéncias dos tribunais arbitrais as questdes que sdo apreciadas nos
tribunais tributarios através de ac@o para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo.
Mas, em sintonia com a intencdo subjacente a autorizacdo legislativa de criar um meio
alternativo ao processo de impugnacao judicial, devera entender-se que, quanto aos pedidos
de declaracéo de ilegalidade de atos dos tipos referidos no seu artigo 2.°, os tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD tém as mesmas competéncias que tém os tribunais estaduais em
processo de impugnacdo judicial, dentro dos limites definidos pela vinculacdo que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira veio a fazer atraves da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, ao abrigo do n.° 1 do artigo 4.° do RJAT.

Embora o processo de impugnacéo judicial tenha por objeto primacial a declaracdo de
nulidade ou inexisténcia ou a anulacdo de atos dos tipos referidos, tem-se entendido
pacificamente que nele podem ser proferidas condenacdes da Administracdo Tributaria e
Aduaneira a pagar juros indemnizatorios e a indemnizacéo por garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se vindo
pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos cédigos da
reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de impugnacao judicial
pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios com o pedido de anulacéo ou
de declaracgdo de nulidade ou inexisténcia do ato, por nesses cddigos se referir que o direito a
juros indemnizatorios surge quando, em reclamacdo graciosa ou processo judicial, a
administracdo seja convencida de que houve erro de facto imputavel aos servicos. Este regime
foi, posteriormente, generalizado no CPPT, que estabeleceu no n.° 1 do artigo 24.° que “havera
direito a juros indemnizatdrios a favor do contribuinte quando, em reclamacao graciosa
ou processo judicial, se determine que houve erro imputavel aos servigos”, a seguir na
LGT, em cujo n.° 1 do artigo 43.%, se estabelece que “siao devidos juros indemnizatérios
qguando se determine, em reclamagéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido” e, finalmente, no CPPT, em que se estabeleceu, no n.° 2 do
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artigo 61.° (a que corresponde 0 n.° 4 na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro), que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial,
0 prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea”.
Assim, a semelhanca do que sucede com os tribunais tributarios em processo de impugnacao
judicial, este Tribunal Arbitral é competente para apreciar os pedidos de reembolso da quantia
paga e de pagamento de juros indemnizatérios.

Por outro lado, como bem refere a Autoridade Tributéria e Aduaneira, a competéncia para
executar os julgados proferidos pelos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD cabe, em
primeira linha, a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira, como resulta do teor expresso
do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT ao dizer que “a deciséo arbitral sobre o mérito da pretensao
de que néo caiba recurso ou impugnacéo vincula a administracdo tributaria a partir do
termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéao, devendo esta...”.

Esta separacéo constitui caracteristica de um contencioso meramente anulatério como é o do
CPPT e, no caso dos processos arbitrais, encontra especial fundamento no facto de os tribunais
arbitrais ndo terem qualquer competéncia para apreciar litigios que ocorram na fase de
execucdo de julgados (o que acontece, alias, em relacéo aos tribunais arbitrais em geral).
Assim, a haver discordancia entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e 0s sujeitos passivos
sobre a forma de execucao de julgados, séo os tribunais tributarios os competentes para a sua
apreciacdo, ja que ndo sdo atribuidas aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
competéncias em processos de execuc¢do de julgados e os tribunais arbitrais dissolvem-se na
sequéncia da deciséo arbitral, como decorre do artigo 23.° do RJAT.

Isto posto, dentro dos limites fixados, os tribunais arbitrais tém competéncia para apreciar
pedidos de reembolso de imposto indevidamente pago.

Em suma, constitui jurisprudéncia pacifica que os tribunais arbitrais tém competéncia para
apreciar pedidos de juros indemnizatorios. Ora, essa apreciagdo nao pode deixar de envolver
o0 pedido de reembolso do imposto indevidamente pago, atendendo a indissociabilidade dos
mesmos: o direito a juros, a existir, incide sobre a quantia a reembolsar.

Assim sendo, quando o montante a reembolsar resulta claramente identificado na sequéncia
da anulacéao do ato tributario, ndo podemos deixar de admitir a competéncia do tribunal para

0 pedido de reembolso, por 0 mesmo ainda se compreender nos poderes de anulagéo.
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Diferentemente se passam as coisas nos casos em que haja divergéncia quanto ao montante a
reembolsar, devendo entéo a concretizagdo do mesmo ser relegada para a fase de execucéo de
sentenca, por esta pertencer de facto a esfera da AT.
Também nao se inclui na competéncia dos tribunais arbitrais os litigios que incidam sobre a
existéncia ou ndo de direito ao reembolso, por se tratar claramente num pedido de
reconhecimento de direitos.

No caso dos autos, a Requerente indicou em concreto o montante da liquidacdo que reputa de
ilegal e a Requerida ndo o contestou, limitando-se a arguir a incompeténcia do Tribunal para
apreciagdo do pedido de restituicdo do imposto indevido.

Neste contexto, afigura-se legitimo que a Requerente reclame o reembolso da quantia
peticionada na sequéncia da anulacdo dos atos de autoliquidacdo. O que ndo impede que,
sobrevindo eventual divida sobre o0 montante peticionado, 0 mesmo possa ser dirimido em sede
de execucdo de sentencga’”.

No mesmo sentido se pronunciou a decisao arbitral proferida no Processo n.° 436/2019-T:
“De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracéo
Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo
do prazo previsto para a execu¢ao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
"restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral nao
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacgdes necessarios para o efeito”, o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece, que "a administracao tributaria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacédo, impugnacao judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicao da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execucdo da decisdo".

Embora o artigo 2.% n. 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo "declaracdo de
ilegalidade" para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo

fazendo referéncia a decisdes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas
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competéncias os poderes que, em processo de impugnacao judicial, sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacéo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como
primeira directriz, que "o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacéo e declaracéo de nulidade ou inexisténcia de actos tributarios, admite a condenagao
da Administracao Tributaria no pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do
artigo 43.,n.° 1, da LGT, em que se estabelece que "sdo devidos juros indemnizatdrios quando
se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido" e do art. 61.°, n.° 4, do CPPT (na redacgdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccao inicial), que "se a deciséo que reconheceu o
direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio
do prazo da sua execuc¢ao espontanea”.

Assim, 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que "é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral. Como o pagamento
de juros indemnizatérios depende de um montante a reembolsar, que é a sua base de calculo,
tem de se concluir que a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD abrange
a condenacdo no pagamento de quantias indevidamente pagas na sequéncia de anulacdo dos
actos de liquidacéo ou de autoliquidacédo que foram fundamento do pagamento.

Por isso, insere-se nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD proferir

decisdes condenatorias. (... )
Pelo exposto improcede a excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral.

3. Saneamento
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.5, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (cfr. artigos 4.°e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-
AJ2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

4. Matéria de facto

4.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral, com base nos documentos juntos pelas partes e ndo impugnados, considera
provados os seguintes factos relevantes para a deciséo:

a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial unipessoal por quotas de Direito portugués,
inserida no grupo multinacional B... (“B...”); (cfr. doc. 3 junto com o PPA).

b) A titulo direto, a Requerente ¢ integralmente detida pela sociedade de Direito espanhol
C.., S.A.,comsedeem ..., ... -..., Espanha; (cfr. doc. 3 junto com o PPA).

C) A titulo indireto, a Requerente ¢é integralmente detida pela sociedade de Direito suigo
D..., S.A., com sede em ..., ... Sui¢a, a qual constitui a «ultimate parent company» do GRUPO
B...; (cfr. doc. 4 junto com o PPA).

d) Entidade que é sociedade cotada na Bolsa de Valores de Zurique; (cfr. doc. 5 junto com
0 PPA).

e) No exercicio de 2019, o GRUPO B... apresentou as suas contas consolidadas em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade; (cfr. doc. 4 junto com o PPA).
f) Afirma a Requerente que a partir do exercicio de 2018, 0 GRUPO B... decidiu introduzir
a nivel mundial a Norma Internacional de Relato Financeiro n.° 16 (“IFRS 16”); (cfr. doc. 6
junto com o PPA).

0) E, que por via dessa decisao, 0 GRUPO B... implementou, igualmente a nivel mundial,

um sistema contabilistico mediante o qual passou a ser efetuado um langamento do registo a

13.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

crédito (da conta #2076110 — Accrual dos pagamentos) e a débito (da conta #2100010 —
Redugao do passivo); (cfr. PA).

h) N&o obstante a decisdo tomada pelo GRUPO B..., a Requerente aplicou as normas de
contabilidade nacionais e¢ o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (“SNC”), conforme
disposto no Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, na redagdo do Decreto-Lei n.° 98/2015,
de 2 de junho; (cfr. doc. 3 junto com o PPA).

i) No ano de 2019, a Requerente aplicou, para efeitos contabilisticos puramente internos,
a IFRS 16, (cfr. doc. 3 junto com o PPA).
) A principal atividade comercial da Requerente consiste na produgéo e comercializagéo

de produtos alimentares, entre os quais se incluem os produtos E...; (cfr. doc. 3 junto com o
PPA).

k) Um dos canais de venda dos produtos E... sdo os estabelecimentos comerciais — i.e., as
lojas fisicas — localizados em diversos pontos do territorio nacional, os quais sdo objeto de
contratos de locacao por parte da Requerente, na qualidade de locatéria; (cfr. doc. 14 junto com
0 PPA e PA).

) No ano de 2019, as despesas relacionadas com a locacdo (e.g., 0 pagamento das rendas)
suportadas pela Requerente para a comercializacdo de produtos E... ascenderam ao montante
total de 1.871.847,06 EUR,; (cfr. doc. 14 junto com o PPA e PA);

m) No que respeita ao negdcio subjacente a comercializacdo dos produtos E..., a Requerente
afirma que utiliza um programa informatico de gestdo e contabilidade proprio — o software de
faturacdo NESSOFT, certificado em Portugal sob o n.° .../AT —, o qual regista toda a faturacéo,
bem como todos os pagamentos efetuados e arquiva todos os documentos contabilisticamente
relevantes; (cfr. doc.8 junto com o PPA);

n) Por referéncia ao exercicio de 2019, a Requerente apurou IRC a recuperar no montante
total de 2.063.769,57 EUR,; (cfr. doc. 1 junto com o PPA).

0) N&o obstante a relevacdo contabilistica do referido gasto no exercicio em que foi
detetado (2021), a Requerente ndo procedeu & sua relevacao fiscal (i.e., a sua deducgdo) nesse

mesmao exercicio; (facto ndo controvertido)
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p) E, na declaracdo Modelo 22 do exercicio de 2021, a Requerente acresceu-o0, juntamente
com outros valores, na linha 752 do quadro 07; (cfr. Documento n.° 12 junto com o pedido de
pronuncia arbitral);

q) Afirma a Requerente que com essa operagdo, procurou assegurar, em estrito
cumprimento do principio da especializacéo dos exercicios, que 0 gasto suportado em 2019 néo
contribuiria para o apuramento da matéria coletavel de IRC do exercicio de 2021, na medida
em que, pese embora tenha afetado o resultado liquido desse periodo — em virtude da sua
relevacdo contabilistica nesse exercicio, diminuindo o resultado liquido em 1.871.847,06 EUR
—, tal gasto foi neutralizado mediante um acréscimo de igual montante, tendo anulado, assim,
qualquer impacto fiscal; (facto ndo controvertido).

r A Requerente rececionou a demonstracdo de liquidacdo de IRC n.° 2021 ..., de 14 de
julho de 2021; (cfr. doc. 10 junto com o PPA).

S) Em 06-07-2022 a Requerente apresentou reclamacéo graciosa; (cfr. PA).

t) Por notificacdo de 30-12-2023 a AT projetou o indeferimento da reclamagao graciosa
com fundamento:

(i) na pretensa obrigatoriedade de aplicacdo pela Requerente das normas internacionais de
contabilidade — designadamente, a IFRS 16 —, a semelhang¢a do GRUPO B...;

(ii) na alegada pretericdo do principio da especializacdo dos exercicios previsto no artigo 18.°
do CIRC; (cfr. doc. 14 junto com o PPA).

u) Notificada do projeto de decisdo, a Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia;
(cfr. PA).

V) A 6 de marco de 2023, a Requerente foi notificada da decis&o final de indeferimento da

reclamacdo graciosa; (cfr. doc. 2 junto com o PPA).

4.2. Factos ndo provados

N&o ha outros factos ndo provados com relevancia para a decisao.

4.3. Fundamentacao da matéria de facto
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O Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a matéria de facto alegada, mas antes
selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que suporta o pedido
formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou ndo provada, conforme artigos 123.°,
n.° 2, do CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.° 1, alineas a)
e), do RJAT.

Tendo em conta o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal deve basear a sua decisao
em relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e
avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

Assim, e tendo em consideragdo as posi¢Oes assumidas pelas Partes, como prevé o artigo
110.°do CPPT, relativa a prova documental produzida, consideraram-se provados, com relevo

para a decisdo, os factos supra elencados.

5.Matéria de direito

Thema decidendum: A quest&o principal a dirimir tem a ver com a obrigacéo ou a possibilidade
da Requerente utilizar as Normas Internacionais de Contabilidade (atualmente designadas
International Financial Reporting Standards-IFRS) e em concreto a analise especifica da IFRS
16, relativa as locacGes das lojas E... e o principio da especializagdo dos exercicios.

5.1. Posicao da Requerida

No art®. 56° até ao art®. 59° da Resposta vem mencionado:

Da norma transcrita resulta que, uma entidade abrangida pelo SNC pode optar pela elaboragédo
das contas consolidadas segundo as normas internacionais, desde que se verifique o
cumprimento de dois requisitos:
as suas demonstracGes financeiras sejam sujeitas a certificacdo legal de contas;

a opc¢édo se mantenha por um periodo minimo de trés exercicios.

Acresce que, a opg¢ao é global, ndo permitindo o n.° 6 do artigo 4.°, o alegado procedimento

contabilistico que a Requerente diz aplicar, que consistird em ndo aplicar as normas

internacionais de contabilidade no apuramento do seu resultado estatutario, mas sim o
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Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), circunscrevendo-se a aplicacdo da
IFRS16 para efeitos contabilisticos puramente internos.
Pelo que, ndo existe fundamento legal no normativo contabilistico que justifique, nas palavras
da decisédo controvertida, "a aplicagdo de dois regimes dispares, do designado “ponto de vista
estatutario” o SNC e para “efeitos de contabilidade interna” a IFRS16.».
Assim, ndo tendo a Requerente logrado provar o cumprimento dos requisitos constantes do
artigo 4.° do D.L. 158/2009, é forcoso concluir que a sociedade estava obrigada a aplicar as
normas internacionais de contabilidade, designadamente, a IFRS16, como bem demostra a

deciséo controvertida.
5.2. Posicao da Requerente

Nas alegacBes a Requerente quanto a referéncia feita no PPA na nota ao paragrafo 41 faz a
seguinte mencgéo:

“No pedido de pronancia arbitral, onde se Ié «artigo 4.%, n.° 3 e 5, do Decreto-Lei n.° 158/2009,
de 13 de julho» deve ler-se “artigo 4.°, n.* 2 e 4, do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho .
Assim é porquanto a mencao aos n.”® 3 e 5 do artigo 4.° resulta de um mero lapso de escrita,
conforme se infere da argumentacdo desenvolvida nos artigos 52.° a 59.° do pedido de
pronuncia arbitral, em sede dos quais € feita alusdo aos corretos —i.e., aos n.°s 2 e 4 do artigo
4.2,

A Requerente entende que a aplicacdo das Normas Internacionais de Contabilidade é uma mera
faculdade sua e ndo uma obrigacao.

Afirma a Requerente que da interpretacdo conjugada dos n.os 2 e 4 do artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 158/2009, de 13 de julho resulta que empresas subsidiarias, cuja empresa-mae tenha
elaborado as suas contas consolidadas em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade, podem elaborar as respetivas demonstragdes financeiras individuais em
consonancia com as normas internacionais de contabilidade.

Diz ainda que sendo certo que as opgOes de gestdo e organizacdo internas das empresas néo
podem ser sindicadas por entidades externas — como a Autoridade Tributaria — muito menos

para efeitos de liquidacdo de imposto (em excesso).
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Deste modo, considera que, e contrariamente a posi¢do perfilhada pela Autoridade Tributéria,
a Requerente que ndo estava vinculada a aplicar as normas internacionais de contabilidade, ndo
tendo agido em desconformidade com a lei quando procedeu a aplicacdo do SNC no exercicio
de 20109.

5. 3. Apreciacdo da questao de direito

5.3.1. Da legalidade da decisdo da reclamacao graciosa controvertida e da autoliquidacao
de IRC

1. A Requerente ¢ uma sociedade comercial unipessoal por quotas de Direito portugués,
inserida no grupo multinacional B... (“GRupPO B...”).

A titulo direto, a Requerente é integralmente detida pela sociedade de Direito espanhol C...,
S.A., com sede em Espanha.

A titulo indireto, a Requerente é integralmente detida pela sociedade de Direito suico D..., S.A.,
com sede na Suica, a qual constitui a «ultimate parent company» do Grupo B... .Esta € uma
sociedade cotada na Bolsa de Valores de Zurique.

No Paragrafo 42 do PPA informa-se que A sociedade C..., S.A. — empresa-méae da Requerente
— elaborou as suas contas consolidadas em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade (cfr. n.° 2 do mencionado artigo), pelo que a aplicacdo destas — como a IFRS 16
— as demonstracdes financeiras individuais da Requerente consiste numa mera faculdade na
acecdo do referido n.° 4, sendo a opcdo (ou ndo) pela sujeicdo das suas demonstracdes
financeiras ao crivo de tais normas dirimida por critérios de gestdo e organizacgdo internos.
No exercicio de 2019, o GRuPO B... apresentou as suas contas consolidadas em conformidade
com as normas internacionais de contabilidade.

A partir do exercicio de 2018, o GRupro B... decidiu introduzir a nivel mundial a Norma
Internacional de Relato Financeiro n.° 16 (“IFRS 167).

O GrupPO B... implementou, igualmente a nivel mundial, um sistema contabilistico mediante o
qual passou a ser efetuado um langcamento do registo a crédito (da conta #2076110 — Accrual
dos pagamentos) e a débito (da conta #2100010 — Reducdo do passivo).

Posteriormente, a conta #2100010 passou a ser saldada pelos movimentos de rececédo da fatura
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— Good Receipt — e, desta forma, os pagamentos que entraram a débito da conta #2100010

passaram a ser reclassificados manualmente para «Alugueres operacionais».

Como a Requerente continuou a aplicar o SNC, a introducéo da IFRS 16 no seio do GRuPO B...
obrigou-a a salvaguardar que, no final de cada exercicio, todas as suas contas de ativo e passivo,

depreciacbes do exercicio e acumuladas, referentes a contratos de locagdo, seriam

reclassificadas para «Alugueres operacionais» para efeitos do SNC.

Nota: A AT ndo faz referéncia a possibilidade de inadvertidamente a Requerente ter registado

algum montante relativo as depreciagdes do “ativo sob direito de uso” em sede da adogdo da

IFRS 16.

2. Veja-se infra, apresentado em esquema, um normal registo contabilistico de alugueres face
ao registo efetuado quanto a categoria E...

automatic

posting /

including
Goods

manual
posting

@~ F CONTRACTS

2100010 ST Portion -
Obligations Under Finance Leases
(stat 25111)

462,2 |

2076110 Lease Invoice Clearing
(stat 22110)

*+462,21 [- 4622
**GR accounting against payable

1004007 Statutory parallel
(stat 25111)

@D\~ NUAL INTEGRATION

2100010 ST Portion -
Obligations Under Finance Leases
[stat 25111)

462,2 ‘

2076110 Lease Invoice Clearing
(stat 22110)
= 462,2

1004007 Statutory parallel
(stat 25111)

262,2

4008064 Statutory parallel
(626 operational rent)

462,2

4008064 Statutory parallel
(626 operational rent)

462,2
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Ao néo ter sido efetuada a compensagdo na conta #2076110, referente aos alugueres da
categoria E..., no momento da integracdo dos saldos credores e devedores provenientes do
sistema contabilistico proprio daquela categoria, os pagamentos efetuados (no ambito daquela
categoria) foram integrados na conta de fornecedores (a débito) do balancete geral da

Requerente.

Em face deste lapso, decorrente da implementacdo do novo sistema contabilistico, as despesas
com a locacéo de estabelecimentos comerciais, no montante de 1.871.847,06 EUR, nao foram
tidas em conta no apuramento do resultado liquido do exercicio de 2019, que contém algumas
faturas com data de 2018 (cfr. doc. n.° 9 junto com o PPA). De facto, ha algumas faturas que
tém data de 2018 (normalmente dezembro), mas sdo relativas as rendas de meses do ano de
2019 (normalmente janeiro). Essas faturas referem expressamente o més do uso dos
estabelecimentos comerciais a que diz respeito o montante das rendas (coincidéncia com o més

em que as rendas foram economicamente suportadas).

3. A Legislacdo da IFRS 16

A IFRS 16 — Locacdes, entrou em vigor na Unido Europeia em 1 de janeiro de 2019, mas nédo
deixam de continuar a existir desafios de interpretacdo e aplicacdo da norma, de que é exemplo
a recente publicacdo do dia 3 de margo de 2024, pela Direcéo de Servigos do IRC, da Circular
3/2024 que visou esclarecer algumas davidas sobre as implicagdes fiscais, em sede de IRC, da
IFRS 16, esclarecendo o entendimento a ter pela Autoridade Tributaria e Aduaneira-AT quanto
as taxas de amortizacdo a aplicar aos ativos sob direito de uso, através da correcdo do ponto 9
da Circular n.° 7/2020.

“O anterior entendimento da AT quanto a esta matéria referia que, para efeitos do calculo das
amortizacOes aceites fiscalmente, deviam ser utilizadas as taxas de amortizagédo previstas nas
tabelas I e 11 do regime das depreciacfes e amortizagdes (Decreto Regulamentar n.° 25/2009)

para o0s ativos subjacentes ao direito de uso.
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Tendo vindo a levantar-se davidas sobre este entendimento e tendo em conta que 0 mesmo
criava divergéncias relevantes entre a contabilidade e a fiscalidade, designadamente nas
situacdes em que a amortizacdo aceite para efeitos fiscais dos ativos subjacentes era inferior
a amortizacao que resultava do prazo da locacgao, foi sancionada uma alteracéo no referido
entendimento administrativo quando a locacgéo néo transfira a propriedade do ativo subjacente
para o locatério no fim do prazo da locacéo, nem exista possibilidade de exercer uma opgéo
de compra.

Este novo entendimento possibilita a coincidéncia do tratamento fiscal com o tratamento
contabilistico previsto na IFRS 16, pelo que as empresas ndo terdo de acrescer ao seu lucro
tributavel amortizagdes resultantes da aplicacdo da IFRS 16 que excedam as taxas previstas
no regime das depreciagdes e amortizacGes para 0s ativos subjacentes.

Na sequéncia desta alteracdo, as empresas poderdo recuperar o IRC pago em excesso no
passado resultante do acréscimo das referidas amortizagdes através de uma extenséo do prazo
dos meios de reacdo disponiveis, concedida pela Circular n.° 3/2024.” (Newsletter da

Cuatrecasas, de 26 de marco de 2024)

4. Locagdes em IFRS

Um dos aspetos mais notaveis da IFRS 16 foi a introdu¢do de um Unico modelo de
contabilizacdo das locacdes pelos locatarios, eliminando-se a distin¢éo entre locacdo financeira
e operacional e levando a que no inicio de um contrato de locacédo seja reconhecido no balanco
um direito de uso e o correspondente passivo de locagéo.

Para os locatarios deixaram de existir locagdes “off-balance sheet”, e assistiu-se a um aumento
do passivo e do ativo. Na demonstracdo de resultados, em vez do anterior gasto operacional,
reconhecido ao abrigo da anterior IAS 17 para as locagdes operacionais, passou-se a registar a
amortizacdo do direito de uso (huma base linear) e os juros implicitos no passivo de locacao

(que seréo decrescentes ao longo do contrato de locacao).

5. Identificacdo de uma locagéo (em termos da IFRS 16)
A IFRS 16 define um contrato de locagdo como sendo um contrato, ou parte de um contrato,

que transmite o direito de uso ou controlo de um ativo, por um periodo, em troca de obrigacdes.

21.
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Dado que o ativo deve ser um ativo identificavel, o que significa que este deve estar
explicitamente identificado no contrato, ou entdo de forma implicita, situacdo em que o controlo
deve ser interpretado como sendo o direito de obter todos os beneficios econémicos, durante
todo o periodo de uso. No inicio de um contrato, a entidade deve avaliar se o contrato € ou
contém uma loca¢do. Um contrato é, ou contém, uma locacdo se comportar o direito de
controlar o uso de um ativo identificado por um periodo em troca de uma retribuicdo (81FRS
16.9).

As IFRS sdo normas emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB). Este
organismo, criado em 1973, comegou por emitir International Accounting Standards (1AS) e,
apos ter passado por uma reestruturacdo, passou a designar as novas normas por International
Financial Reporting Standards (IFRS). Em dezembro de 2001, ocorreu a alteracdo da
denominacdo do Standing Interpretations Committee (SIC), para o International Financial
Reporting Interpretations Committee (IFRIC). O conjunto de normas emitidas até a data pelo
IASB inclui 41 1AS e 17 IFRS. Apesar do IASB ja ter emitido um total de 58 normas, algumas
destas ja ndo estdo em vigor, na medida em que algumas normas mais antigas foram sendo
substituidas por normas mais recentes. As normas do IASB atualmente em vigor contemplam
um total de 24 IAS e 17 IFRS.

Em resumo, o atual normativo IASB compreende normas e interpretaces com diferentes

nomes, consoante tenham sido emitidas antes ou ap6s o ano de 2001, conforme abaixo:

Até 2001 | Ap6s 2001

Normas IAS IFRS
Interpretagdes SIC IFRIC

Fonte: Sistema de Normalizagdo Contabilistica SNC Explicado, de Jodo Rodrigues — 9.2 edi¢do
— Porto Editora

6. Entidades Normalizadoras em Portugal

- Setor Bancéario — Banco de Portugal (BdP)

- Setor Segurador — Autoridade de Seguros e Fundos de Pens6es (ASF)
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- Setor empresarial, setor ndo lucrativo e setor publico — Comissdo de Normalizagao
Contabilistica (CNC)

- Empresas cotadas, fundos de investimento — Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(CMVM)

No ano de 2009 foi publicado o DL n.° 158/2009, de 13-07 em que foi aprovado o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC).

A principal alteracdo ao SNC foi a publicacdo do DL n° 98/2015 de 02 junho (com a
transposicdo da Diretiva 2013/34/UE), bem como por atualizacdo dos Regulamentos
publicados, desde o Reg. n.° 1606/2002 até Reg. n® 475/2012, de 5 de junho.

7. O Sistema de Normalizacédo Contabilistica (SNC)

De acordo com o artigo 3.° do DL n° 158/2009, o ambito do SNC é o seguinte:

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 4.° e 5.°, 0 SNC é obrigatoriamente aplicavel as
seguintes entidades:

a) Entidades abrangidas pelo Cédigo das Sociedades Comerciais;

b) Empresas individuais reguladas pelo Codigo Comercial,

c) Estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada;

d) Empresas publicas que ndo se encontrem abrangidos pelo Sistema de Normalizacéo
Contabilistica para as Administracfes Publicas;

e) Cooperativas, exceto aquelas cujo ramo especifico ndo permita sob qualquer forma, direta
ou indireta, a distribuicdo de excedentes, designadamente as cooperativas de solidariedade
social, previstas na alinea m) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 51/96, de 7 de setembro, alterado
pelos Decretos-Leis n% 343/98, de 6 de novembro, 131/99, de 21 de abril, 108/2001, de 6 de
abril, 204/2004, de 19 de agosto, e 76-A/2006, de 29 de marco, equiparadas a instituicdes
particulares de solidariedade social e, nessa qualidade, registadas na Direcdo-Geral da
Seguranca Social, relativamente as quais a aplicacdo do SNC opera nos termos da alinea g);

f) Agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos europeus de interesse
econoémico;

g) Entidades do setor ndo lucrativo (ESNL), entendendo-se como tal as entidades que prossigam

a titulo principal uma atividade sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir aos seus
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membros ou contribuintes qualquer ganho econémico ou financeiro direto, designadamente
associacOes, fundagdes e pessoas coletivas publicas de tipo associativo, devendo a aplicacao do
SNC a estas entidades sofrer as adaptacOes decorrentes da sua especificidade.

O SNC (Regime Geral) compreende 28 NCRF (Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro)
que foram preparadas pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) e publicadas
através do Aviso n° 8256/2015, de 29 de julho. Estas 28 NCRF constituem uma adaptacéo das
IFRS, adotadas na UE, tendo em conta o universo empresarial portugués. Uma versdo inicial
destas 28 NCRF tinha sido publicada em 2009, mas a CNC procedeu posteriormente a alguns
ajustamentos a estas normas (maioritariamente para atender as disposicOes previstas na Diretiva
n° 2013/34/EU, os quais foram incorporados na versao publicada em 2015).

A IFRS 16 e a NCRF 9 apresentam uma diferenca significativa no que diz respeito a
contabilizacdo das locacdes operacionais nas demonstracdes financeiras do locatario (posicao

da Requerente).

8. Locagbes em SNC — NCRF 9

A NCRF 9 exige que as locacdes classificadas como operacionais, ie, aquelas em que o locador
ndo transfere para o locatario substancialmente todos os riscos e vantagens inerentes ao ativo,
sejam contabilizadas da seguinte forma nas demonstracGes financeiras do locatario:
Reconhecer os pagamentos da locacdo como um gasto numa base linear durante o prazo da
locacdo, salvo se uma outra base sistematica for mais representativa do modelo temporal do
beneficio do utente.

Glossario da CNC:

Locacdo é um acordo pelo qual o locador transmite ao locatario, em troca de um pagamento
ou série de pagamentos, o direito de usar um ativo por um periodo de tempo acordado.
Locacdo é, de acordo com o artigo 1022.° do Cdédigo Civil, “o contrato pelo qual uma das
partes se obriga a proporcionar a outra o gozo temporario de uma coisa, mediante
retribuicdo”. E possivel afirmar que a locagio apresenta os seguintes tragos caracteristicos:

1) Contrato;

2) Obrigacdo de proporcionar o gozo de uma coisa;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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3) Caréter temporario (duracéo ndo pode ser superior a trinta anos, nos termos do artigo 1025.°
do Cddigo Civil); e

4) Retribuicdo (contrapartida pecuniaria).

O contrato de locacdo, se incidir sobre bens moveis chama-se aluguer, se incidir sobre bens
imdveis chama-se arrendamento (artigo 1023.° do Cédigo Civil).

A IFRS 16 estabelece que todas as locagGes, incluindo as operacionais, devem ter 0 mesmo
tratamento contabilistico nas demonstracGes financeiras do locatario, o qual consiste no
reconhecimento, na data de entrada em vigor da locacgéo:

* De um ativo sob direito de uso; €

* De um passivo da locagdo

Em esquema:

Contabilizacdo das locagées Reconhecer um ativo sob direito  Reconhecer os pagamentos da

operacionais nas demonstragées de uso e um passivo de locacao. locagdo como um gasto.

financeiras do locatario

Formagéo da OCC

9. Andlise ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2009

DispGe a norma legal do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2009:

«1 - As entidades, de entre as referidas no artigo anterior, cujos valores mobiliarios estejam
admitidos & negociacdo num mercado regulamentado devem, nos termos do artigo 4.° do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de
2002, elaborar as suas demonstracfes financeiras consolidadas em conformidade com as
normas internacionais de contabilidade adotadas nos termos do artigo 3.° do Regulamento
(CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002.

2 - As entidades, de entre as referidas no artigo anterior, que ndo sejam abrangidas pelo
disposto no numero anterior, podem optar por elaborar as respetivas demonstracGes

financeiras consolidadas em conformidade com as normas internacionais de contabilidade

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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adotadas nos termos do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 19 de julho de 2002, desde que as suas demonstracdes financeiras sejam
objeto de certificacdo legal das demonstracgdes financeiras.

3 - As entidades, de entre as referidas no artigo anterior, que estejam incluidas no ambito da
consolidacdo de entidades abrangidas pelo disposto no n.° 1 podem elaborar as respetivas
demonstragdes financeiras individuais em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade adotadas nos termos do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002, ficando as suas demonstrac6es
financeiras sujeitas a certificacéo legal das demonstracdes financeiras.

4 - As entidades, de entre as referidas no artigo anterior, mas que estejam incluidas no ambito
da consolidacdo de entidades abrangidas pelo n.° 2, podem optar por elaborar as respetivas
demonstracdes financeiras individuais em conformidade com as normas internacionais de
contabilidade adotadas nos termos do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002, ficando as suas demonstragoes
financeiras sujeitas a certificacdo legal das demonstrages financeiras.

5 - A possibilidade referida no n.° 3 é extensivel as entidades subsidiarias de uma empresa-
mae regida pela legislagdo de um Estado membro da Uni&o Europeia cujas demonstragdes
financeiras sejam consolidadas nos termos dos artigos 4.° e 5.° do Regulamento (CE) n.°
1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002.

6 - As opcoes referidas nos n.os 2 a 5 devem ser globais, mantendo-se por um minimo de trés
exercicios.

7 - O periodo referido no nimero anterior ndo se aplica as entidades que, tendo optado pela
aplicacdo de normas internacionais de contabilidade, passem a estar incluidas no ambito da
consolidacao de entidades que ndo as adotem.

8 - A aplicagdo das normas internacionais de contabilidade a que se refere o presente artigo
ndo prejudica que, para além das informagOes e divulgacdes inerentes a estas normas, as
entidades abrangidas sejam obrigadas a divulgar outras informacdes previstas na legislacao

nacional.» (negrito da Requerida).

5.3.2. Uso da IAS/IFRS
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De acordo com uma apresentagcdo da CNC aquando da publicagdo do Decreto-Lei n.° 98/2015,
de 2 de junho que alterou, para além de outras disposi¢des, 0 Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13
de julho (SNC):

Utilizacdo das IAS/IFRS

DF consolidadas DF individuais

Empresas cotadas (art2 52 n21 do Obrigatoriedade de utilizagdo das Entidades incluidas no ambito de

DL n2 98/2015) IAS/IFRS consolidagdo —Podem optar pela
utilizacdo das IAS/IFRS — DF
sujeitas a CLC (art2 52 n23)

Empresas ndo cotadas (art2 52, Podem optar por elaborar estas Entidades incluidas no ambito da

ne2) DF com base nas IAS/IFRS — DF consolidagao — Podem optar pela
sujeitas a CLC utilizagdo das IAS/IFRS —DF
sujeitas a CLC (art2 52, n24)
Empresa-mae regida pela Utiliza as IAS/IFRS nas DF Entidades subsidiarias podem
legislagdo de um EM da EU consolidadas optar pela utilizagdo das IAS/IFRS

nestas DF (arte 52, ne5)
DF-DemonstracGes Financeiras; CLC-Certificacdo Legal de Contas
Nota: o articulado que consta no quadro ndo esté correto, porque os artigos do DL n°. 98/2015
corrigiram outros diplomas:
-Art.% 2°: Alteracdo ao DL n° 158/2009 (alterando os art. 2° a 12° e 149);
-Art.° 3°: Aditamento ao DL n° 158/2009;
-Art.° 4°: Alteragéo ao anexo ao DL n° 158/2009;
-Art.% 5°; Alteracdo ao Cddigo das Sociedades Comerciais;

(...)
-Art.° 14°: Republicagédo do DL n° 158/2009

A CNC tem um grupo de FAQ’s NORMATIVO APLICAVEL AOS PERIODOS QUE SE
INICIEM A PARTIR DE 01/01/2016

Com vista a contribuir para a melhor aplicagdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, a
CNC entendeu divulgar um conjunto de questdes que lhe tém sido recorrentemente
apresentadas e que, pela sua importancia, considera que sdo merecedoras de divulgacao.
Naturalmente que as respostas originais foram emitidas em relacdo a questbes concretas

descritas nos pedidos enderecados a CNC. Porém, e para divulgacdo nesta pagina, tais respostas
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foram objeto de adaptacdo a fim de garantir a necessaria protecao de dados ou informacdes que,
alias, em nada acrescentariam a compreensdo técnica das matérias.

Por ultimo, anote-se que as respostas a consultas aqui divulgadas, devem ser apreciadas tendo
em conta a data em que foram produzidas e que as mesmas tém um caracter meramente

informativo, ndo constituindo, em caso algum, um ato administrativo.

Pergunta 5: Num grupo empresarial de direito portugués, uma empresa-mde prepara
demonstracdes financeiras consolidadas de acordo com as normas internacionais de
contabilidade adotadas na UE (por obrigacdo ou por opcéo) e pretende que as empresas do
grupo utilizem a opgéo pelas normas internacionais de contabilidade adotadas na UE. Isso
implica que todas as entidades incluidas na consolidacdo tenham de preparar contas individuais
em IFRS?

Resposta: Nao. Conforme nimeros 3 e 4 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de
julho, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, trata-se de uma opcao
a exercer por cada uma das empresas do grupo sedeadas em Portugal, pelo que umas poderdo
utilizar as normas internacionais de contabilidade adotadas na UE e outras 0 SNC. Nos termos
do n.° 5 do mesmo diploma, uma vez exercida a op¢do pelas normas internacionais de
contabilidade adotadas na UE, este conjunto normativo deverd ser aplicado na sua integra.

De acordo com o previsto n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, as opcOes pela aplicacdo das normas
internacionais de contabilidade devem ser mantidas por um periodo minimo de trés exercicios.
Para as empresas que adotam as normas nacionais, apesar de ndo estar explicito na lei a
definicdo de um periodo minimo de permanéncia, atendendo a necessidade de existirem
demonstracgdes financeiras comparaveis, sera recomendavel também existir um periodo minimo
de permanéncia de trés exercicios.

(Revista pelo CNCE em 15 de fevereiro de 2017)

Consultando o site da CNC encontramos a seguinte informagéo:

A CNC atualizou junto da Comisséo Europeia o quadro sintese "Overview of the use of options
provided in the IAS Regulation”, o qual esta disponivel no site.
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Overview of the use of options provided in the IAS Regulation (1606/2002) in the EU as at December 2023

Listed Undertakings Other Undertakings
Annual Financial Statements C dated Financial Statements Annual Financial St
IFRS Permitted IFRS Required IFRS Permitted IFRS Required IFRS Permitted IFRS Required
Tyee of Financial Non- Financial Non- Financial Non- Financial Non- Financial Non-
ompany financial financial — financial financial financial
NN|  Country Bank | Insurance| Other Bank Other Financial | financial | Bank | Insurance| Other Bank |Insurance| Other Bank | Insurance| Other
23|Pmugal na. na na. Yes (a) Yes Yes Yes Yes (b) na. Yes Yes Yes Yes No na. na. na. Yes (a) Yes Yes Yes No

Duas notas finais:

(a) IFIFRS consolidated financial statements are published
(b) If no IFRS consolidated financial statements are published

1)A Declaracéo de IRC modelo 22 ndo tem qualquer quadro para que as empresas coloquem a

informacdo de como a contabilidade se encontra organizada, apenas tem no quadro 3-A a

qualificacdo da empresa como Micro empresa, PME ou Ndo PME, conforme abaixo:

3-A

QUALIFICACAO DA EMPRESA NOS TERMOS DO ANEXO AO DECRETO-LEI N.° 372/2007, DE 6 DE NOVEMBRO

sl ]

Pequena empresa 4

Média empresa 1

Se assinalou os campos 1 ou 3 do Quadro 03 - 3, indique como se qualifica nos termos previstos no Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 06 de novembro
Micro empresa

Nao PME

2[x

A informacéo sobre a forma como a contabilidade da empresa se organiza apenas € declarada

no Anexo A da IES-Informacdo Empresarial Simplificada:

NIC (Normas Internacionais de Contabilidade);

NCRF (Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro);

NCRF-PE (Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro Para Pequenas Entidades);

NC-ME (Norma Contabilistica para Microentidades)

IES

DECLARAGAO ANUAL

[ENTIDADES RESIDENTES QUE EXERCEM, A TITULO PRINCIPAL, ATMIDADE COMERCIAL, INDUSTRIAL OU AGRICOLA E ENTIDADES

IES - INFORMAGAQ EMPRESARIAL SIMPLIFICADA

NAQ RESIDENTES COM ESTABELECIMENTO ESTAVEL)

01 | N.° DE IDENTIFICAGAO FISCAL (NIPC)

02 | EXERCICIO/PERIODO

JENEEEEEEE

J I

IRC

ANEXO A

Q02-A|

A contabilidade encontra-se organizada conforme:

1 D NIC (N)

2 D NCRF (S)

3 D NCRF-PE (P) 4 D NC-ME (M)

De acordo com as instrugdes do preenchimento do Anexo A da IES/Declaracgao anual:
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Aplicam as NIC's as entidades abrangidas pelo disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de
13 de julho, devendo entender-se por tais normas as emitidas pelo IASB desde que adotadas pela Unido Europeia
(IAS e IFRS, bem como as interpretagdes a essas normas).

2)A NCRF n° 4-Politicas contabilisticas, alteragdes nas estimativas contabilisticas e erros
deveria ter sido aplicada nas correcGes de erros de periodos anteriores.

“Trata-se dos erros descobertos no exercicio relativamente as demonstracdes financeiras de
um ou mais exercicios anteriores e que sejam de tal magnitude que cologquem em causa a
fiabilidade das demonstragdes financeiras do(s) exercicio(s) anterior(es).” (Pag. 481 obra
acima citada)

Na contabilidade da entidade, o erro (de grande magnitude) deveria ter sido corrigido através

de langamento na conta 56-Resultados Transitados.

A Requerente ndo estava vinculada a aplicar as normas internacionais de contabilidade, ndo
tendo agido em desconformidade com a lei quando procedeu a aplicacdo do SNC no exercicio
de 2019.

5.3.3. Do principio da especializacao dos exercicios
O principio da periodizacdo do lucro tributavel - artigo 18.° do CIRC
Em consequéncia da aplicacdo do SNC no apuramento do lucro tributavel, a Requerente

pretende deduzir no exercicio de 2019 o valor de rendas pagas em 2018, e que as faturas referem

expressamente 0 més do uso dos estabelecimentos comerciais a que diz respeito 0 montante das
rendas (coincidéncia com o més em que as rendas foram economicamente suportadas), ou seja,
em 20109.

Sobre esta matéria pronunciou-se a Decisdo Arbitral proferida no Processo n.° 504/2022-T:
“V.5 Gastos dedutiveis e especializacao de exercicios

Por erro, em 2018, a Requerente contabilizou (e deduziu ao IRC) certas despesas que dizem
respeito ao exercicio de 2017 (com os fornecedores I..., Lda. e N..., Lda). Trata-se, pois, da
inscricdo, em 2018, de gastos relativos a 2017, por servi¢os prestados nesse ano (2017);

acresce que a Requerente teve prejuizos fiscais em 2017 e 2018; e esses servigcos foram
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essencialmente prestados em dezembro de 2017. O Tribunal decide esta questéo na senda da
jurisprudéncia dos tribunais superiores, concluindo pela anulacdo da liquidacéo, nesse
segmento, por prevaléncia dos principios materiais (justica) sobre principios técnicos ou
formais (especializa¢do dos exercicios)”.

Este entendimento consta de varias decisdes judiciais: Acérddo STA de 25/6/2008, proc.
0291/08; Ac. TCA Sul de 25/11/2021, proc. 410/04.4BELSB; Sentenca do CAAD, nos processos
874/2019-T; 327/2019-T; 588/2015-T e 431/2020-T.

Dada a relevancia, transcreve-se parte da Sentenca do CAAD no Proc. 334/2018-T:

“O principio da periodizagdo economica ou da especializag¢do dos exercicios esta positivado
no n.° 1 do artigo 18.° do Cddigo do IRC e traduz-se na regra de que devem ser considerados
como ganhos ou perdas de determinado exercicio 0s proveitos e 0s custos, assim como as
outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, que a esse exercicio digam
respeito, sendo irrelevante o exercicio em que elas se materializam. No n.° 2 daquele mesmo
artigo 18.° prevé-se uma excegcdo para as componentes positivas ou negativas do lucro
tributavel que, na data do encerramento das contas de determinado exercicio, eram
imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas. O principio da especializacdo dos exercicios
deriva da periodizacdo dos resultados que é imposta por necessidades de gestdo e de
informacéo, sendo «caracterizado pela cisdo da vida da empresa em intervalos temporais e
pela imputacdo dada a um deles das componentes, positivas e negativas, que tornem possivel
determinar o resultado que Ihe corresponde», impondo essa especializacdo «a realizacdo de
inventario de fim de exercicio, dela decorrendo a necessidade de imputar a cada exercicio
todos os proveitos e custos que Ihe sdo inerentes e s6 esses» ; desta forma, «a periodizacao
anual do imposto implica que tanto os rendimentos como os gastos (e as varia¢des patrimoniais
fiscalmente relevantes) sejam imputados a cada periodo de tributacéo. Esta imputacéo resulta
essencialmente da aplicagcdo das normas contabilisticas, justamente porque 0 nosso legislador
entendeu que as regras de periodizacdo ai previstas oferecem um sistema coerente, fiavel e
eficaz também para efeitos fiscais.» (...) A importancia e razdo de ser do principio da
periodizacdo econdmica resultam evidentes se se tiver presente que «a especializacdo temporal
das componentes do lucro é ainda mais importante para efeitos fiscais do que contabilisticos,

dados os condicionalismos em que decorre a determinacdo do imposto a pagar, de modo a
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evitar desvios de resultados entre exercicios diferentes com propoésitos de minimizacdo da
carga fiscal, (...). Com efeito, essa imputa¢do temporal pode ser instrumento de uma
manipulacédo de resultados, de modo a, designadamente: a) Diferir no tempo os lucros; b)
Fracionar os lucros, distribuindo-os por exercicios diferentes, com o objetivo de evitar, num
imposto de taxas progressivas, a tributagdo por taxas mais elevadas; c) Concentrar o lucro em
exercicio onde se podem efetivar deducdes mais avultadas (v. g. por reporte de prejuizos ou
por incentivos fiscais).» Efetivamente, existem, «em abstrato, dois tipos de erros fiscais ligados
a imputacdo temporal das componentes positivas e negativas do rédito ao exercicio
competente: a omissdo ou esquecimento (erro voluntério ou involuntario): conhece-se a regra,
que € indisputavel, mas por algum motivo (ilegitimo ou justificado) ndo se regista o proveito
ou o custo no ano devido; a alea ou abertura interpretativa: errénea inscricdo temporal dum
proveito ou um custo, efetuada, todavia, com base numa interpretacao plausivel da regra fiscal
(geral ou especifica) da especializacdo dos exercicios, regra essa que possui um contetdo
aplicativo equivoco (ou ndo concludente) diante do caso concreto.» E, pois, vedado aos
contribuintes definirem como bem entenderem ou segundo critérios de oportunidade ou, ainda,
em conformidade com a sua estratégia comercial ou de gestdo, o timing para declararem os
proveitos e 0s custos decorrentes da sua atividade comercial ou industrial, porquanto lhes sdo
legalmente impostos limites e regras para o efeito, designadamente no sentido de os obrigar a
imputar esses proveitos e custos ao exercicio a que digam respeito. Assim, todos o0s custos e
proveitos que sejam reconhecidos em determinada data devem ser registados no exercicio a
que correspondem de modo a que se produza uma imagem fidedigna da posi¢éo da empresa
para esse periodo; ou seja, devem ser imputados «ao exercicio 0s encargos que emergem de
operacdes nele realizadas, ainda que nele ndo suportadas, do mesmo modo que se devem
imputar a um exercicio 0s proveitos resultantes de operacdes nele feitas mesmo que

arrecadados noutro» (acérddo do STA, proferido em 02/04/2008, no processo n.° 0807/07,

disponivel em www.dgsi.pt) ”.
(..)

Na jurisprudéncia tributaria do CAAD, também constatamos 0 mesmo sentido decisorio, entre
outros, nos acordaos proferidos em 24/11/2014, no processo n.° 367/2014-T, em 22/01/2016,
no processo n.° 262/2015-T, em 29/04/2016, no processo n.° 588/2015-T, em 15/12/2017, no
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processo n.° 244/2017-T e em 24/10/2017, no processo n.° 233/2017-T (disponiveis em
www.caad.org.pt/tributario/decisdes), respigando-se aqui 0 seguinte segmento deste ultimo
aresto: «(...) Questdo da prevaléncia do principio da justica sobre o principio da
especializagdo dos exercicios. O principio da justi¢a (...) é imposto a globalidade da actividade
da Administracdo Tributaria pelos artigos 266.°, n.° 2, da CRP e 55.° da LGT. Da observancia
concomitante dos principios da legalidade e da justica conclui-se que o dever de a
Administracdo Tributaria aplicar o principio da legalidade ndo se traduz numa mera
subordinacdo formal as normas que especificamente regulam determinadas situacdes,
abrangendo também o dever de a Administracdo Tributaria ter em conta as consequéncias da
sua actividade e abster-se da aplicacao estrita de normas quando delas decorra um resultado
manifestamente injusto. A aplicacéo do principio da justica sera de sobrepor ao principio da
especializacao dos exercicios nos casos em que do incumprimento ndo tenha resultado prejuizo
para o erario publico e aquele ndo tenha sido concretizado intencionalmente com o objectivo
de obter vantagens fiscais. O Supremo Tribunal Administrativo tem adoptado este
entendimento, tendo decidido, relativamente ao principio da especializacdo dos exercicios, que
«esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o
principio da justica, com conformag&o constitucional e legal (artigos 266.%, n.° 2 da CRP e 55.°
da LGT), (...), desde que nao resulte de omissdes voluntérias e intencionais, com vista a operar
a transferéncia de resultados entre exercicios». A propria Administracao Tributaria ha muito
reconheceu a necessidade de flexibilidade na aplicacédo do principio da especializacédo dos
exercicios, no Oficio-circular n.° C-1/84, de 8- 6-84, publicado, com o respectivo parecer, em
Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°s 307-309, paginas 781-791, em que se adoptou o0 seguinte
entendimento, a propdsito da questédo paralela que se colocava no dominio da Contribuicéo
Industrial: “Sempre que em determinado exercicio existam custos e proveitos de exercicios
anteriores, o tratamento fiscal correspondente devera obedecer as seguintes regras: a) Nao
aceitacdo dos custos e dos proveitos resultantes de omissdes voluntarias ou intencionais no
exercicio em que sdo contabilizados, considerando-se, em principio, como tais as que forem
praticados com intencdes fiscais, designadamente, quando: esta para expirar ou para se iniciar
um prazo de isengdo; o contribuinte tem interesse em reduzir os prejuizos em determinado

exercicio para retirar maior beneficio do reporte dos prejuizos previsto no artigo 43.° do
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Caddigo; o contribuinte pretende reduzir o montante dos lucros tributéveis para aliviar a sua
carga fiscal. b) Nos restantes casos, ndo deverao corrigir-se 0s custos e proveitos de exercicios
anteriores.” (...) Nos casos em que o Supremo Tribunal Administrativo tem admitido que deva
prevalecer o principio da justica sobre a legalidade estrita relativa ao principio da
especializacao dos exercicios sao situacfes em que da ndo observancia desse principio nao
advém qualquer prejuizo para o erério publico, nomeadamente situacGes em que 0 sujeito
passivo ndo obteve vantagens ou até foi prejudicado pelo erro que praticou na aplicacdo do
principio da especializacdo dos exercicios. Em situacGes desse tipo, ndo se pode justificar que
seja infligida ao contribuinte uma maior oneracéo fiscal, em nome de um respeito fetichista e
acritico pela observancia da legalidade e @ margem de qualquer perspectiva de prossecugao
do interesse publico, que é o dever primacial a observar pela Administracdo Pdblica, como
decorre do n.° 1 do artigo 266.°da CRP.»”

No caso do Processo n.° 504/2022-T é dito: “Temos erros de final de ano — servigos prestado
em dezembro de 2017 e faturado em 2018, com essa indicacdo; em ambos 0S exercicios se
registaram elevados prejuizos fiscais. E com a acdo inspetiva (2022), o contribuinte toma
consciéncia da violacéo da especializacdo — passou-lhe o tema a época; ndo ha complexidade
na interpretacdo e aplicacdo da regra da especializacdo; além disso, atualmente ja se
esgotaram 0s meios graciosos de reposicao da especializacéo (retirar o custo de 2018 e coloca-
lo em 2017); e ndo ha qualquer transferéncia de resultados entre exercicios, ja que em ambos
houve prejuizos fiscais — e por isso ndo h& qualquer poupanca ou vantagem fiscal (tirando a
vantagem acessoria, que ndo se valoriza, de ganho de um ano no reporte dos prejuizos). Por
estes motivos, anula-se a liquidacdo adicional de IRC, neste segmento, com a aceitacdo da
violacdo formal da especializacéo de exercicios, por primazia e em obediéncia aos principios

da justica e da capacidade contributiva”.

Entende este Tribunal Arbitral que a Requerente pode deduzir o valor das rendas pagas em
2018, mas referentes a 2019, cumprindo com o principio da especializacdo de exercicios
aplicando o SNC nos termos suprarreferidos.

Fica assim prejudicado o conhecimento das demais questdes.
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Pelo exposto, a requerente nédo era obrigada a aplicar as IFRS, pelo que os montantes das rendas
sdo dedutiveis para a determinacéo do lucro tributavel, de acordo com o artigo 23°. n.° 2, d) do
CIRC, pelo que este Tribunal Arbitral decide que PPA é procedente anulando-se parcialmente
a declaragéo de IRC e o despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2022... . Nos
termos do artigo 24.°, n.° 1 do RJAT, constitui um efeito da decisdo arbitral de procedéncia que
a AT deva praticar o ato tributario legalmente devido de substituicdo do ato impugnado e

restabelecer a situacdo que existiria se esse ato nao tivesse sido praticado.

6. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatorios
A Requerente pede ainda o reembolso do IRC indevidamente suportado acrescido de juros
indemnizatdrios vencidos e vincendos, com fundamento em erro imputavel aos servicos da

Autoridade Tributaria.

6.1. Pedido de restituicdo de quantias pagas

Considerando que o valor do IRC liquidado e pago pela Requerente relativamente ao ano de
2019 ndo teve em conta a deducdo a coleta do valor suprarreferida, devera o pedido de
restituicdo do IRC ser julgado procedente quanto ao valor que vier a ser liquidado em execucéo
da presente decisdo arbitral, nos termos do artigo 609.°, n.° 2, do CPC, subsidiariamente

aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, e), do RJAT.

6.2. Juros indemnizatorios

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracéo
Tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
“restabelecer a situagdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando 0s actos e operagdes necessarios para o efeito”, o que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.°da LGT (aplicavel por forca do disposto na alinea
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a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece, que “a administracdo tributdria esta
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdo, impugnacéo judicial ou
recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicao da legalidade do acto ou
situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso
disso, a partir do termo do prazo da execugdo da decisdo”.

O processo de impugnacdo judicial, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende do artigo 43.%, n.° 1, da LGT, em que
se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do artigo 61.°,
n.° 4 do CPPT (na redacdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, a que corresponde
o n.° 2 na redacgdo inicial), que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios
for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao
espontanea”.

O n° 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da LGT, que
determina:

“Pagamento indevido da prestacéo tributaria

1 — S&8o devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢cos nos casos em que, apesar da
liquidacdo ser efectuada com base na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientagdes genéricas da administracdo tributaria, devidamente
publicadas.”

A ilegalidade da deciséo da reclamacéo graciosa é imputavel a Administracao Tributaria, que a

indeferiu por sua iniciativa.
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No entanto, o erro que afeta a autoliquidacédo é originariamente imputavel a Requerente, por ser
esta que a efetuou, pelo que ndo ocorreu erro imputével aos servigos.

Consequentemente, a Requerente ndo tem direito a juros indemnizatorios contados desde a data
do pagamento de IRC.

No entanto, 0 mesmo néo sucede com a decisdo da reclamacéao graciosa, pois deveria ter sido
deferida a pretensdo da Requerente e este erro é imputdvel a Autoridade Tributéria e Aduaneira.
Esta situacdo de a Autoridade Tributaria e Aduaneira manter uma situacdo de ilegalidade,
qguando devia repd-la devera ser enquadrada, por mera interpretacdo declarativa, no n.° 1 do
artigo 43.°da LGT, pois trata-se de uma situacdo em que hé nexo de causalidade adequada entre
um erro imputével aos servicos e a manutencdo de um pagamento indevido e a omissao de
reposicdo da legalidade quando se deveria praticar a acdo que a reporia deve ser equiparada a
acao.

Nos presentes autos, a reclamacéo graciosa foi apresentada em 06-07-2022 e foi indeferida em
06-03-2023 sendo que em 07-11-2022 se formou o indeferimento silente da reclamagéo
graciosa, (CC, art. 279.°,, als. b) e ¢), ex vi LGT, art. 57.°, n.% 1 e 3), data do termo inicial da
contagem dos juros indemnizatoérios peticionados. Neste sentido o Acérddo do STA de 29-11-
2023, proferido no Processo n.° 011/19.2BELRS: “I - Em caso de retencéo na fonte e havendo
lugar a impugnacéo administrativa do acto tributario em causa (v.g. reclamacéo graciosa), o
erro passa a ser imputdvel a A. Fiscal depois de operar o indeferimento do mesmo
procedimento gracioso, efectivo ou presumido, funcionando tal data como termo inicial para
cdbmputo dos juros indemnizatorios a pagar ao sujeito passivo, nos termos do art®.43, n%.1 e 3,
da L.G.T., sendo que o indeferimento tacito de reclamacao graciosa deduzida opera ao fim de
guatro meses, prazo esse que € continuo e se deve contar nos termos do art®.279, do C. Civil
(cfr.art®.57, n%.1 e 3, da L.G.T.; art®.20, n°1, e 106, do C.P.P.T.).. Il — In casu, tendo a
reclamacdo graciosa dado entrada nos servicos da autoridade reclamada no dia 07.05.2015,
nos termos da doutrina emanada daquele aresto do Pleno, temos que o indeferimento silente
dessa pretensdo se formou em 08.09.2015 (CC, art. 279.°, als. b) e ¢), ex vi LGT, art. 57.°, n.%s
1 e 3). Il - Tal indeferimento silente, portanto, é anterior ao indeferimento expresso da
pretensdo de devolucdo a Reclamante das quantias pagas, acrescidas dos juros
indemnizatorios devidos, o qual ocorreu por deciséo proferida em 26.09.2018. IV — Assim,
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relevando esse “indeferimento presumido” como termo inicial (dies a quo) da obrigacdo de
contagem de juros indemnizatorios, quando ligada a existéncia do procedimento de
reclamacdo graciosa, o dia a considerar para tal efeito é, precisamente, 08.09.2015, e néo ja
o dia em que foi proferido o despacho de indeferimento, ou seja, 26.09.2018, como se julgou
na sentenca recorrida’”.

Os juros indemnizatorios sdo devidos, nos termos dos artigos 43., n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da
LGT, 61.°,n.°5, do CPPT, 559.° do Codigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa
legal supletiva, contados desde 07-11-2022 até a data do processamento da respetiva nota de

crédito a calcular pela AT em execucéo de sentenga.

Assim, como consequéncia da procedéncia do PPA, ha lugar a reembolso das quantias

indevidamente pagas, e dos juros indemnizatorios nos termos supramencionados.

7. Deciséo:
De harmonia com o exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar procedente
o0 pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia:

a. Julgar improcedente a excecdo dilatoria invocada pela Requerida;

b. Julgar procedente o pedido de pronlncia arbitral e, em consequéncia, declarar a
ilegalidade parcial da autoliquidacdo do IRC impugnada, referente ao exercicio de 2019,
considerando a ndo deducdo a coleta do valor das rendas nos termos peticionados;

c. Julgar procedente o pedido de restituicdo de quantias pagas no valor que for
determinado em execucdo da presente decisdo arbitral e condenar a Autoridade
Tributéria e Aduaneira a fazer o respetivo pagamento a Requerente;

d. Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios, a calcular pela Requerida nos
termos referidos no ponto 6.2. desta decisao arbitral.

e. Condenar a Requerida nas custas do processo.

8. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 500.974,49 nos termos do disposto no artigo 97.°-A, n.° 1, a),
do CPPT, aplicavel por remissdo expressa do artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos
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Processos de Arbitragem Tributaria, em consonancia com os artigos 296.%, n.° 1 do CPC ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

9. Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 7.956,00 nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a
cargo Requerida.

Notifique-se
Lisboa, 19 de julho de 2024

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro - Presidente)

(Fernando José da Costa Matos — Adjunto)

(Adelaide Moura — Adjunta)
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