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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 593/2023-T

Tema: IRC e IVA. Tratamento contabilistico. Gastos aceites e nao aceites. Ativos

Fixos. Relagéo entre gastos e obtencao de rendimentos tributaveis. Crédito

Fiscal Extraordinario ao Investimento Il. Tributacdo autbnoma de Tickets.
RFAI. Direito a deducao em IVA.

SUMARIO:
Das correges resultante do Relatdrio inspetivo o Tribunal mantém na ordem juridica as
seguintes:

1. O custo de um item do ativo fixo tangivel sé fica sujeito a deperecimento apds o
conjunto estar apto a operar, conforme n° 4 do artigo 29° do CIRC.

2. 2. O crédito Fiscal Extraordinério ao Investimento Il e juros de mora inerentes, uma
vez que as obras ndo estavam concluidas, ndo se enquadram no ambito das disposicdes
contidas no artigo 4.°, n. 1 e n.° 5, al. ¢) do Anexo V da Lei n.° 27-A/2020 para serem
elegiveis.

As correcdes respeitantes a Juros de Mora de natureza contratual e Prestacfes de Servicos de
Auditoria/ Inspec0es realizadas por ndo residentes- Retengdes de IRC, foi a AT que as revogou
apos a constituicdo do Tribunal, verificando-se uma inutilidade superveniente da lide imputavel
aAT.

As restantes correcdes o Tribunal revogou-as por as considerar insuficientemente fundadas,
beneficiando as declaragdes e mais elementos da contabilidade da Requerente da presuncao a
que alude o n° 1 do artigo 75° da LGT.
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Os Arbitros, Fernando Aratjo (na qualidade de Arbitro Presidente) Carlos Alberto Monteiro da
Silva (na qualidade de Arbitro-vogal) e Arlindo José Francisco (na qualidade Arbitro- Vogal
Relator), designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD para formarem o Tribunal Arbitral

Coletivo acordam o seguinte:
1. RELATORIO

A... LDA, adiante designada por “Requerente”, NIF..., com sede em..., ...-... ..., ..., Leiria,
notificada do Relatorio Final de Inspe¢do e consequentes os atos de Liquidacdo de IRC com o
n.2 2023... e respetivos atos de liquidacéo de Juros Compensatorios com o n.° 2023 ... e 2023...,
no montante total de 71.014,74€; ato de liquidagao de IRC, relativo a retengdes na fonte, com
0n.°22023 ... no montante de 1.098,39€ e respetivos atos de liquidagao de Juros Compensatorios
com o n.° 2023 ..., n.2 2023 ..., n.° 2023..., n.° 2023..., n.? 2023..., n.° 2023 ... e n.° 2023..., no
montante de 31,25€; Ato de liquidagdo de IVA, com o n.° 2023..., n.° 2023 ..., n.° 2023..., n.°
2023..., n.2 2023..., n.° 2023..., n.° 2023..., n.° 2023..., n.° 2023..., e ato de liquidacdo de Juros
Compensatorios n.° 2023..., no montante total de 1.545,37€, perfazendo todas as quantias o
montante de 73.689,75€, veio, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos
artigos 10.° e seguintes do RJAT e ainda dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de mar¢o, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, com vista a apreciacdo da legalidade das
referidas liquidagdes e juros compensatorios. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(doravante, também “AT” ou “Requerida™).

Os Arbitros foram designados em 04/10/2023 que comunicaram a sua aceitagdo no prazo
aplicavel. As partes ndo manifestaram vontade de recusar a sua designacdo, tendo o Tribunal
Arbitral ficado constituido em 24/10/2023.

A Requerente fundamenta o seu pedido, em sintese, no facto de ter sido sujeita a uma acgéo de
inspecdo interna, conforme Ordem de Servico n.° OI2022..., procedimento iniciado em
18/10/2022, relativo ao ano de 2021, tendo resultado correcbes em sede de IRC,
designadamente respeitantes a gastos ndo aceites no periodo de 2021: ativos fixos tangiveis em
curso, juros de mora, com natureza contratual, gastos alegadamente nao relacionados com a

obtencgéo/garantia de rendimentos sujeitos a IRC, credito fiscal extraordinario ao investimento
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I1, despesas com ticket car e ticket restaurant, RFAI de 2015 e 2016, retengéo na fonte de IRC,
retencdo na fonte de IRC sobre comissfes obtidas por ndo residentes e prestacdes de servigos
de auditoria/inspecdes realizadas por néo residentes — retencdes na fonte de IRC.

Em sede de IVA, e em conexd@o com algumas correcdes em sede de IRC, foram feitas corre¢des
referentes a operagdes que ndo conferem, alegadamente, direito a dedugao.

N&o concordando com algumas delas, designadamente as consubstanciadas nos atos de
Liquidacdo de IRC n° 2023 ... e respetivo ato de liquidacdo de Juros Compensatorios com o
n.0 2023 ... e 2023 ...; ato de liquidacédo de IRC, relativo a retencdes na fonte, com o n.° 2023 ...
e respetivos atos de liquidacdo de Juros Compensatorios com o n.° 2023..., n.° 2023..., n.°
2023..., n. 2023..., n.° 2023..., n.° 2023... e n.° 2023... e também com os atos de liquidacdo de
IVA suportados sob os n°. 2023..., n.° 2023..., n.° 2023..., n.° 2023..., n.° 2023...,n.° 2023..., n.°
2023..., n. 2023..., n.° 2023..., e ato de liquidacdo de Juros Compensatdrios n.° 2023...; todos
relativos ao aludido ano de 2021, e entendendo que as mesmas séo ilegais, conforme procura
demonstrar no seu pedido de pronuncia que, nessa parte, aqui se da por integralmente
reproduzida, a Requerente peticiona as respetivas anulagfes com as necessarias consequéncias
legais, designadamente o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios, nos termos do
artigo 100.°, 43.%, n.° 1, todos da LGT, artigo 61.°, n.° 1 e 5 do CPPT e artigo 24.°, n.° 5 do
RJAT.

Por sua vez a AT, também em sintese, na sua resposta informa que procedeu a revogacao parcial
dos atos impugnados, conforme despacho de 13 de novembro 2023 da Senhora Subdiretora
Geral da Area da Gestdo Tributaria IR, anulando o valor de € 5 389,68 e respetivos juros
compensatérios, respeitante a juros de mora associados a projeto de investimento do IAPMEI,
e € 675,52 de IRC, retido a taxa de 25% e respetivo juros compensatorios, a entidade B...
sedeada em ltalia.

Quanto a parte restante das correcdes, considera a Requerida que para a boa decisdo da causa
dever-se-do dar como assentes e provados os factos que motivaram as corre¢des efetuadas pelos
SIT e que deram origem as liquidacbes supra aludidas, ora impugnadas pela Requerente,
devidamente descritos e esmiugados nos diferentes pontos do RIT, devendo considerar-se
impugnados os factos alegados pela Requerente que se encontrem em oposi¢do com a defesa,
considerada no seu conjunto, nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 574.° do Codigo do
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Processo Civil - CPC, ex vi alineas a) e €) do n.° 1 do art.° 29.° do Regime Juridico da
Arbitragem Tributaria — RJIAT.

2. SANEAMENTO

O Tribunal arbitral foi regularmente constituido em 24 de outubro de 2023 e é
materialmente competente, como se dispde no artigo 2.%,n.° 1, al. a) e 4.°, ambos do RJAT.
As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

Em 20/11/2023 a Requerida veio aos autos informar que o ato objeto do pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral foi parcialmente revogado, conforme despacho da
Subdiretora-Geral da Area da Gest#o Tributéria IR datado de 13 de novembro de 2023. Na
mesma data o Tribunal proferiu o seguinte Despacho: “Notifique-se a Requerente para, no
prazo de 10 dias, se pronunciar, querendo, sobre o requerimento da Requerida de 20 de
Novembro de 2023, e sobre a revogacao parcial a que o requerimento alude”

Em 29/11/2023 a Requerida veio apresentar resposta e juntar processo administrativo.

Em 04/12/2023 a Requerente veio dizer que aceitava a revogacao parcial feita pela AT,
mantinha interesse no prosseguimento dos autos e suscitou a questdo de saber 0 montante
dos juros compensatorios anulados.

Em 03/01/2024 o Tribunal proferiu o seguinte Despacho: “Notifique-se a Requerente para,
no prazo de 10 dias, indicar se mantém o seu interesse na producédo de prova testemunhal;
e, no caso afirmativo, indicar quais os pontos de facto sobre que incidira o depoimento de
cada testemunha.

Notifique-se a Requerida para, no mesmo prazo, especificar, querendo, quais 0s actos de
liquidacdo de juros compensatdrios que revogou, respondendo a duvida suscitada em
requerimento da Requerente de 4 de Dezembro de 2023”.

Em 15/01/2024 a Requerida informa que o montante dos juros compensatérios a anular so

sera calculado na execucéo da revogacao a cargo da Direcdo de Financas de Leiria.
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Em 07/06/2024 teve lugar a reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, com a inquirigéo das
testemunhas arroladas conforme ata e gravagéo juntas, tendo sido as partes notificadas para
produzirem alegac6es escritas, querendo, no prazo de 10 dias com trato sucessivo.

Nos termos do n° 2 do artigo 21° do RJAT foi prorrogado o prazo para a prolacéo da decisédo
por mais dois meses, fixando-se a respetiva data no dia 24/08/2024, data até qual a
Requerente devera pagar a taxa de justica subsequente.

Em 19/06/2019 a Requerente apresentou as suas alegagdes, nas quais procurou reforcar os
seus pontos de vistas sobre as questdes em litigio.

A Requerida veio em 25 de Junho de 2026 manifestar a sua oposi¢do a juncdo dos
documentos apresentados com as alegagdes da Requerente, solicitando o0 seu
desentranhamento bem como considerarem-se como ndo escritos os artigos das alegacGes
gue a0 mesmo se reportam, ou caso assim se ndo entenda, solicita um prazo de vista e
pronuncia ndo inferior a 5 dias a acrescer ao prazo para apresentacdo das contra alegacdes.
Com fundamento constante do Despacho de 26/06/2024, o pedido de desentranhamento foi
indeferido, concedendo-se a Requerida o prazo de 10 dias para apresentar as contra
alegacdes, contados a partir da notificacdo do Despacho (26/06/2024), vindo em 12/07/2024
fazer sua apresentacdo, procurando reforcar os seus pontos de vista sobre a matéria
controvertida.

O processo nao padece de nulidades.

Assim ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.
3. MATERIA DE FACTO
3.1. Factos provados
O Tribunal Arbitral, com base nos documentos juntos aos autos pelas partes e ndo impugnados,
considera provados 0s seguintes factos relevantes para a deciséo:
a) A Requerente é uma sociedade por quotas, sedeada em ...- ...-... ..., freguesia do concelho

de..., que iniciou atividade em 1989-02-01, e encontra-se coletada pelo servico de finangas
de ...pelo exercicio do CAE 23411 - Olaria de Barro.
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Séo socios da Requerente C..., D...,, E..., F..., sendo os dois primeiros gerentes.
A Requerente tem uma relacdo de dominio entre a G..., sendo sécios gerentes desta D...,
E... e F..., também sdcios da Requerente.
A Requerente foi sujeita a procedimento externo inspetivo de ambito geral referente ao
exercicio de 2021, credenciado pela Ordem de Servico 012022... de 18/10/202, que teve
inicio em 10/11/2022, tendo assinado a respetiva ordem de servico a socia gerente D... .
Da referida inspecéo resultaram diversas correcdes a matéria coletavel de IRC e apuramento
de imposto em falta de IRC, IVA e IS, sendo umas aceites pela Requerente e outras nao.
No ambito da matéria coletavel de IRC, a Requerente ndo aceitou corre¢cbes no montante
de € 84 965,13, respeitantes a gastos ndo aceites no periodo de 2021, relativos a depreciacao
de ativos fixos ndo tangiveis, custas processuais, gastos nao aceites com a obtencdo de
garantia de rendimentos de IRC, crédito fiscal extraordinario ao investimento e de Ticket
Car e Ticket Restaurant.
O referido montante resulta de gastos ndo aceites no periodo de 2021, a saber:
i) Ativos fixos tangiveis em curso no montante de 3.390,0, relativos a obras nos
escritdrios e showroom, que em 02/01/2023 ainda ndo estavam concluidas;
i) Custas Processuais e juros de mora no montante de € 5.389,68;
i) Gastos ndo relacionados com a obtengédo/garantia de rendimentos sujeitos a IRC
no montante de € 4.228,07;
iv) Crédito Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il, no montante de €
26.566,99 e juros de mora € 3.390,39;
V) Ticket Car e Ticket Restaurant, no valor de € 42.000,00.
As obras dos escritdrios e showroom ndo estavam concluidas em 02-01-2023, conforme
mail da Requerente dirigido aos servicos de inspec¢do tributaria da mesma data, prevendo-
se a sua entrada em funcionamento em 2023, e os justificativos apresentados para as
correcdes no @mbito do CFEI Il respeitam a faturas com obras iniciais, tais como instalacfes
de estaleiro, escavagdes, sapatas, pilares e outras estruturas.
O contrato de seguranca com a H..., a faturacdo para o seu pagamento, bem como a
aquisicdo de estores para escritorios, estdo processados em nome da Requerente, embora

estejam a ser utilizadas nas instalagfes da G... .
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Os Tickets Car e os Tickets Restaurant foram adquiridos pelo Sujeito Passivo a entidade
l..., S.A.

Do relatorio da inspecdo, do depoimento de parte e das testemunhas, resultou que a
Requerente ndo tinha qualquer procedimento interno com vista a controlar a utilizacdo dos
referidos Tickets, quer Car quer Restaurant.

Da prova testemunhal resultou que o controlo dos Tickets Car era feita atraves de uma
relacdo de confianca entre o escritdrio e os utilizadores que vinham buscar a chave sempre
que havia necessidade de utilizacdo de uma viatura e esta ndo tinha combustivel, sendo-lhe

entdo fornecido os tickets supostamente necessarios.

m) Também da prova testemunhal resultou claro que os tickets Restaurant foram utilizados na

p)

Q)

aquisicdo de produtos necessarios a confecionar as refeicdes para os gestores da empresa e
seus familiares trabalhadores da mesma, para fornecedores mais préximos, visitantes,
clientes, nas a¢des de formacdo, reunibes de negocios; e eventualmente para 0s outros
colaboradores que, por qualquer motivo, participassem nos eventos ocorridos, ou que se
deslocassem externamente ao servico da empresa.

No ano de 2015 e 2016 foram admitidos funcionarios com contratos de trabalho “Sem
termo”, e outros a termo, tendo sido criado pelo menos um posto de trabalho liquido.
Quanto a corregfes ndo aceites pela Requerente no ambito de impostos, temos IRC no
montante de € 69 459,08 ¢ IVA de € 675,52.

O investimento elegivel considerado para RFAI de 2015, pelo Sujeito Passivo,
correspondeu ao montante de 1 117 039,72¢€.

A J..., empresa alemd que recebeu comissdes por servicos prestados a Requerente tinha
residéncia fiscal na Alemanha, conforme documentos juntos apds a reunido do artigo 18°
do RJAT.

A empresa B... que obteve os rendimentos aqui em causa, pela prestacdo de servicos de
auditoria/inspecao, em 2021 tinha a sua residéncia em Italia, conforme formulario junto que
0 demonstra.

Das correcbes a matéria coletavel do IRC, resultou IRC, IVA e juros compensatorios
conforme as seguintes liquidagdes n°. 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023...,
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2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023..., 2023...,
2023..., 2023..., 2023..., 2023..., no montante global de € 73.689,75.

Dos documentos juntos (12 a 14), resulta o comprovativo do pagamento de apenas € 72
653,14

Por despacho da Subdiretora-Geral da Area da Gestdo Tributaria IR, datado de 13 de
novembro de 2023, exarado na Informacédo n° 557/2023 de 28.09.2023, 0s atos objeto do
pedido de constituicdo do tribunal arbitral foram parcialmente revogados o montante de
5.389,68€, e respetivos juros compensatorios, respeitante a juros de mora associados a
projeto de investimento do IAPMEI e ainda a liquidagdo de IRC retido na fonte no total €
675,52 e respetivos juros compensatorios, atinente as prestacdes de servicos de
auditoria/inspec@es pela Entidade residente em Italia, B... SRL....

Em 16 de agosto de 2023 a Requerente apresentou no CAAD o Pedido de Prondncia

Avrbitral que deu origem ao presente processo.

3.2. Factos ndo provados

Né&o hé& factos ndo provados com relevancia para a deciséo

3.3. Fundamentacdo da Decisdo sobre a Matéria de Facto

O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi

alegada pelas Partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a deciséo e

discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. artigo
123.2,n.° 2, do CPPT, e artigo 607.%, n.° 3, do CPC?, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo selecionados e conformados

em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes para

1 Acrénimo de Cédigo de Processo Civil
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0 objeto do litigio no direito aplicavel (conforme artigo 596.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

A convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciacdo das posi¢des assumidas pelas
Partes, no teor dos documentos juntos aos autos, por elas ndo contestados, e ainda no
depoimento das testemunhas arroladas.

Nos termos do artigo 396° do Codigo Civil, a forca probatéria da prova testemunhal é
livremente apreciada pelo tribunal.

Nos termos do artigo 393° do Cadigo Civil, havendo documentos, a prova testemunhal cingir-
se-a a interpretacdo do contexto desses documentos, ndo podendo incidir nos factos que esses
documentos provam.

Além disso, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrérios aos dados como provados.
4. MATERIA DE DIREITO

O Tribunal ir& fazer o enquadramento com o direito aplicavel, de cada uma das corre¢des,

feitas pela AT, com base no RIT, da forma gue se segue:
4.1 - Gastos ndo aceites - Ativos Fixos Tangiveis em curso - 3.390,00 €.

Na perspetiva da Requerente esta despesa deve ser aceite fiscalmente como custo do exercicio
de 2021, dado ndo estarem em causa gastos das obras, mas sim o estudo luminotécnico, projeto
de execucdo e projeto de licenciamento que deverdo ser considerados ativos intangiveis,
chamando o § 5 da NCRF 6 que prescreve o tratamento contabilistico dos ativos intangiveis
gue nédo sejam especificamente tratados noutras normas.

Considera que esta norma se aplica a arranque e atividades de pesquisa e desenvolvimento de
conhecimentos, e, ainda que destas atividades possa resultar um ativo com substancia fisica, o

elemento fisico sera secundario ao seu componente intangivel; e, mesmo que se considere estar
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em causa a depreciacdo de ativo tangivel, o showroom, no qual foram utilizadas tais despesas
com estudo luminotécnico e projeto de execucdo e licenciamento, ha que ter em conta que
mesmo ndo estando as obras concluidas, o espaco ja estava a ser utilizado pela Requerente.

Na perspetiva da Requerida as despesas em causa, com estudos, projetos de execucdo e
licenciamento, foram incorridas como custos iniciais destinados a amplia¢do das instalacfes de
escritorios e showroom da Requerente e ndo podem revestir uma natureza autdnoma em relagéo
a essas mesmas obras, devendo para esse efeito, ser consideradas como um custo integrante
delas, ndo podendo ser consideradas como “ativos intangiveis”, como pretende a Requerente,
uma vez que fazem parte dos ativos fixos tangiveis (ampliagdo das instalagdes).

Vistas as posicdes das partes, ainda que de forma sucinta, verificamos que, de harmonia com o
disposto no n° 4 do artigo 29° do CIRC, s6 pode haver depreciacdo apds a entrada em
funcionamento, isto €, da sua utilizacdo.

No mesmo sentido o artigo 1° do Decreto- Regulamentar n® 25/2009, estabelece que:

“1 - Podem ser objeto de depreciacdo ou amortizacdo os elementos do ativo sujeitos a
deperecimento, considerando-se como tais 0s ativos fixos tangiveis, os ativos
intangiveis e as propriedades de investimento contabilizadas ao custo historico que,
com caracter sistematico, sofrerem perdas de valor resultantes da sua utilizacédo ou do
decurso do tempo.
2 - Salvo razdes devidamente justificadas e aceites pela Direccdo-Geral dos Impostos,
as depreciacdes e amortizacGes s6 sdo consideradas:
a) Relativamente a ativos fixos tangiveis e a propriedades de investimento, a partir
da sua entrada em funcionamento ou utilizag¢do...”
Também o seu artigo 2.°, n.° 2 estabelece que
“0 custo de aquisicdo de um elemento do ativo € o respetivo preco de compra, acrescido
dos gastos acessorios suportados até a sua entrada em funcionamento ou utiliza¢do”
Por outro lado 0 §17 da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 7 - Ativos Fixos Tangiveis,
0 custo de um item do ativo fixo tangivel compreende:
“a) O seu prego de compra, incluindo os direitos de importagdo e os impostos de

compra nao
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reembolséveis, apds deducéo dos descontos e abatimentos;

b) quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo na localizacéo e
condicdo necessarias para 0 mesmo ser capaz de funcionar da forma
pretendida...”

O seu § 55 determina que:
"A depreciacdo de um ativo comecga quando este esteja disponivel para uso, isto é
quando estiver na localizacdo e condicdo necessarias para que seja capaz de operar na
forma pretendida. "'
Deste modo tendo em conta a matéria de facto dada como provada, designadamente, que as
obras dos escritdrios e showroom ndo estavam concluidas em 02-01-2023, conforme mail da
Requerente dirigido aos servicos de inspecdo tributaria da mesma data, e que a sua entrada em
funcionamento estava prevista para 2023, 0 gasto em questao ndo pode ser aceite como despesa
corrente e custo no exercicio de 2021.
Na verdade, este custo ndo teria existido se ndo ocorresse a ampliacdo das instalagdes de
escritérios e showroom da Requerente; motivo pelo qual consideramos que 0 mesmo ndo pode
ser dissociado do respetivo investimento e revestir uma natureza autbnoma em relacéo a essas
mesmas obras, devendo para esse efeito ser considerado como um custo integrante delas, ndo
podendo ser considerado como “ ativo intangivel”, como pretende a Requerente, uma vez que,
além de necessario, integra o ativo fixo tangivel consubstanciado na ampliacdo das instalacGes
de escritorios e showroom que s6 entraram em funcionamento em 2023, termos em que

consideramos improcedente a pretensao da Requerente nesta vertente.
4.2- Juros de Mora de natureza contratual no montante de € 5.389,68

Relativamente a esta correcdo, conforme matéria de facto dada como provada, a mesma foi
anulada por despacho da Subdiretora-Geral da Area da Gestdo Tributaria IR, datado de 13 de
novembro de 2023, exarado na Informacéo n° 557/2023 de 28.09.2023, pelo que os atos objeto
do pedido de constituicdo do tribunal arbitral foram parcialmente revogados no montante de

5.389,68€, e respetivos juros compensatorios, respeitante a juros de mora associados a projeto
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de investimento do IAPMEI e ainda a liquidagdo de IRC retido na fonte no total € 675,52 ¢
respetivos juros compensatorios.

Considerando que esta anulacdo teve lugar apos a constituicdo do Tribunal que ocorreu em
24/10/2023, verifica-se, nesta parte, uma inutilidade superveniente da lide imputavel a
Requerida AT.

4.3 - Dos gastos ndo relacionados com a obtencdo/garantia de rendimentos sujeitos a IRC

Pretende a Requerente a anulagdo da correcdo no montante de € 4.228,07 porque, em Seu
entender, a AT, ao fazer esta corre¢do, incorreu no vicio de violagdo de lei, por erro sobre 0s
pressupostos de facto e de direito.

Tais gastos respeitam a prestacédo de servi¢os de seguranca, conforme contratos celebrados entre
a Requerente e a H..., UNIPESSOAL LDA, em instalagGes exploradas pela G..., e respeitam
ainda ao fornecimento e montagem de estores para escritdrios em tela Darkglass com motor,
montados nas instalac6es da citada G..., justificando a Requerente que, tendo falta de espaco e
havendo uma relacdo de dominio entre as empresas, a G... cedeu-lhe varios espagos nas suas
instalacOes para, por um lado, 0 Sujeito Passivo guardar equipamentos industriais adquiridos
pelo mesmo, no &mbito de duas insolvéncias, pecas desses equipamentos e alguns materiais de
trabalho do Sujeito Passivo e, por outro, para estudio fotografico do Sujeito Passivo, sendo tais
equipamentos (rollers, prensas, secadores, forno, maquinas de impressdo serigrafica, porta
paletes, paletes, tornilhos para cerdmica, maquinas de vidrar, mdveis de trabalho, etc.)
necessarios a producdo e desenvolvimento de pecas ceramicas, e todos os processos que tal
envolve, encontrando-se necessariamente ligados a atividade comercial da Requerente, sendo
essenciais a sua obtencao de rendimentos; e com vista a sua seguranga contratou os servigos da
H....

Considera assim preenchidos todos os requisitos para a dedutibilidade dos gastos em questao
ao abrigo do disposto no artigo 23.°, n.° 1 do CIRC.

Por sua vez a Requerida considera que ndo assiste razdo a Requerente, logo por nao existir
contrato de cedéncia das instalacdes entre as empresas, 0 que entende ser expectavel com vista

a justificacdo dos encargos suportados pela Requerente; a0 mesmo tempo que esta ndo
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apresenta nenhuma prova documental que ateste a necessidade de tais custos com vista a
obtencéo de resultados. Por outro lado, considera que dois dos sdcios da G... séo também socios
da Requerente e que estes custos s6 podem aproveitar a G... .

Entende que, nos termos do n° 1 do artigo 74° da LGT, o énus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administrag&o tributéria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque, €; no
caso concreto, cabe a Requerente, que pretende fazer valer o seu direito & dedutibilidade dos
gastos, o 6nus de demonstrar e comprovar a veracidade da operacdo e a sua congruéncia,
necessidade e conexdo com a obtencdo dos rendimentos sujeitos a imposto. Invoca, neste
sentido, doutrina e decisdes arbitrais, concluindo que a Requerente ndo conseguiu contraditar o
concluindo no RIT, devendo a correcdo contestada manter-se.

O Tribunal considera que se esta em presenca de um contrato de comodato que nédo exige forma
escrita e, atendendo a relacdo especial existente entre as empresas, € compreensivel que a
Requerente, dado a falta de espaco e as obras de ampliagdo em curso, tenha utilizado espagos
disponiveis da G... e que providenciasse a respetiva seguranca dos mesmos, ficando claro na
prova testemunhal que os custos inerentes foram suportados pela Requerente; e 0 RIT nédo
demonstrou, como Ihe competia (artigo 75° n°® 1 da LGT), que 0os mesmos ndo tenham servido
para garantir os rendimentos obtidos sujeitos a IRC. Na verdade, apenas menciona que 0S
servigos de seguranca estavam a ser prestados fora das instalacfes da Requerente, ndo havia
entre as empresas contrato de cedéncia do espaco, mas nao cuidou de saber se 0s bens em causa
estavam, ou ndo, no ativo imobilizado da Requerente, se eram ou ndo utilizados por ela para a
producdo dos seus produtos, tendo a Requerente referido a falta de espaco para recolher aqueles
bens, e que se servia deles e por isso 0s protegia e suportou 0s custos inerentes.

Pelo que, nos termos do n° 1 do artigo 23° do CIRC, os valores aqui em causa deverao ser

considerados custos, procedendo, nesta parte, o pedido.

4.4 - Do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento II, no montante de € 26.566,99 e

juros de mora € 3.390,39.

As dotacOes desconsideradas pela AT, ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, artigo 4., n.° 5, al. ¢) e
artigo 4.2, n.° 5, al. b) do Anexo V da Lei n.° 27-A/2020, que a Requerente ndo aceita, apesar
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de concordar que na data da inspecéo tributaria ainda decorriam as obras: o0 que, do seu ponto
de vista, ndo significa que os itens subjacentes, isto é, os escritorios e showroom alvo de
alteracdo e ampliacdo, ndo estivessem em funcionamento e/ou a serem utilizados no final do
ano de 2021. O showroom ja era utilizado como local de exposi¢édo de produtos, onde recebia
os seus clientes para escolher, selecionar e desenvolver 0s mesmos e 0s escritorios eram
utilizados como armazém. Na sua perspetiva ja havia utilizacdo dos espacos em prol da sua
atividade, ndo obstante as obras ainda ndo se encontrarem concluidas a data.

E de acordo com o n° 1 do artigo 4° do Anexo V a Lei 20-A/2020 “... consideram-se despesas
de investimento em ativos afetos a exploracé@o as relativas a ativos fixos tangiveis e ativos
biolégicos que ndo sejam consumiveis, adquiridos em estado de novo e que entrem em
funcionamento ou utilizacao até ao final do periodo de tributacdo que se inicie em ou apos 1
de janeiro de 2021...”

Relativamente as despesas com novas instalacdes elétricas e tomadas no refeitorio, também
consideradas inelegiveis pela AT por considerar que ndo foram realizadas em edificios afetos a
atividades produtivas inerentes ao CAE 23411 — Olaria de Barro ou atividades administrativas,
mas ao refeitério da A..., a Requerente, citando posi¢Ges administrativas da AT, considera que
as mesmas sdo elegiveis ao abrigo das disposi¢des contidas no artigo 4., n.° 1 e n.°5, al. ¢) do
Anexo V da Lei n.° 27-A/2020.

Relativamente as espreguicadeiras, mesa e oito cadeiras instaladas na cozinha e zonas de apoio
a mesma (sala e esplanada), a Requerente considera aplicar-se a mesma légica usada para as
instalagdes elétricas no refeitdrio da empresa, alegando ainda que as espreguicadeiras nao foram
localizadas aquando da visita externa as instalagcdes porque o Sujeito Passivo ainda ndo as tinha
desembalado da respetiva caixa, encontrando-se agora ja utilizadas para sessoes fotogréaficas de
promocdo de produtos da Requerente, sendo por isso elegiveis nos termos das disposicdes legais
ja citadas.

Na perspetiva da AT a Requerente ndo tem razdo na medida que as obras ndo estavam
concluidas para serem utilizadas, quanto as despesas afetas ao refeitdrio e com a aquisicao de
dois moveis, quatro espreguicadeiras, uma mesa e oito cadeiras, instaladas na cozinha e zonas

de apoio a mesma que a Requerente pretende que seriam afetas a area administrativa, e por isso,
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podendo considerar-se necessarias a atividade da empresa, tendo um caréater social e podendo
0s respetivos custos ser fiscalmente aceites nos termos do artigo 43° do CIRC.

O Tribunal considera que tais dotacdes ndo poderdo ser consideradas nos termos formulados
pela Requerente, atendendo a que, quanto as obras dos escritorios e showroom alvo de alteracéo
e ampliacdo em 2021, encontravam-se em obra como resulta da matéria de facto dada como
provada; e quanto as despesas com as instalagcdes elétricas no refeitdrio e aquisicdo de dois
moveis, quatro espreguicadeiras, uma mesa e oito cadeiras, instaladas na cozinha e zonas de
apoio, as mesmas nao se enquadram no ambito das disposicdes contidas no artigo 4.°, n1le
n.°5, al. c) do Anexo V da Lei n.° 27-A/2020 para serem elegiveis, improcedendo nesta parte o
pedido.

4.5 - Das despesas com ticket car e ticket Restaurant no valor de € 42.000,00 e tributacio
autonoma em IRC de € 21 000,00

A Requerente ndo concorda com o entendimento que foi dado, pela AT, nesta matéria, na
medida em que adquiriu os tickets a entidade I..., S.A, 0 que estd comprovado, e nessa medida
constitui um custo; e foram utilizados, os ticket car pelos seus colaboradores do departamento
da manutencao e logistica, para circular nas viaturas da empresa, em deslocacGes de trabalho,
guando as viaturas necessitavam de combustivel, sendo utilizados internamente, para
combustivel das viaturas da empresa - e ndo atribuidos individualmente, pessoalmente, aos
trabalhadores.

Os ticket restaurant eram usados para comprar bens alimentares para as instalacfes da
Requerente, para usufruto da geréncia, clientes e alguns fornecedores, para rececao aos mesmaos
e conferéncias, bem como para convivios esporadicos entre trabalhadores nas instalacdes da
empresa, ndo eram complemento a qualquer subsidio de alimentacdo dos trabalhadores, nem
substituiram os mesmos; e, apesar de a Requerente ndo deter registos internos quanto aos
presentes tickets, designadamente quando é que os mesmos foram utilizados, por quem e onde,

a verdade é que, de facto, os mesmos foram utilizados em proveito da Requerente.
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Citando véria jurisprudéncia no sentido por si preconizado, e considerando que a aquisicéo esta
suportada em faturas, ndo pode a AT considerar a situagdo como despesas ndo documentadas,
devendo a correcéo ser anulada, bem como a sua tributacdo em IRC.
Por sua vez a AT considera que, ndo tendo a Requerente comprovado quem utilizou os tickets,
em que momento, por conta e no interesse de quem foram utilizados, fica impedida de efetuar
qualquer controlo sobre a citada despesa, considerando que o lucro tributavel para efeitos de
IRC é determinado com base no resultado apurado na contabilidade (artigo 17° do CIRC), o
que implica que esta esteja organizada de modo a permitir o respetivo controlo, 0 que impde,
precisamente, que todos os langcamentos estejam apoiados em documentos justificativos e
suscetiveis de apresentacao sempre que necessario, impondo por sua vez o artigo 23° do CIRC,
no seu n° 3, que a prova tem que ser documental.
Considera ainda que a aquisi¢do dos tickets se traduz numa operacao de troca de meios de
pagamento, ndo representando a sua aquisi¢cdo um custo efetivo, sé havendo custo quando se
paga com os tickets; e, ndo estando comprovada documentalmente essa utilizacdo, ndo podem
estas operacOes ser tratadas nos termos pretendidos pela Requerente, citando neste sentido
variada jurisprudéncia.
Da anélise da situacdo o Tribunal considera que aquisi¢do dos ticket car e ticket Restaurant esta
devidamente documentada. O que ndo estd documentado € a sua atribuicdo, uma vez que a
Requerente ndo emitiu qualquer documento interno a suportar a sua utilizacdo, limitando-se
apenas a especificar o seu uso ao servi¢o da empresa, e procurando fazer a prova disso mesmo,
através do depoimento das testemunhas ouvidas em inquirigao.
Diga-se que a AT, no Relatério inspetivo ndo pds em causa essa utilizacdo, apenas partiu do
facto de ndo haver documentacéo sobre a utilizacdo dos tickets, para logo concluir que estariam
verificadas as condi¢Oes previstas nos artigos 126.°, n.° 5 CIRS e 23.°-A, n.° 1, al. b) CIRC.
Sobre matéria idéntica se pronunciou 0 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 2 de
fevereiro de 2022, processo n.° 02421/15.5BEPRT, que, com a devida vénia, transcrevemos na
parte que consideramos aplicavel e que acompanhamos:

“...0 que se deve entender por despesas ndo documentadas ndo € questao nova neste

Tribunal, que tem vindo a afirmar que despesa ndo documentada é aquela a que falta

em absoluto o comprovativo documental (cf. acorddo do Supremo Tribunal
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Administrativo de 19/04/2017, proferido no processo 01320/16). A despesa €
contabilizada pelo sujeito passivo sem suporte documental. Ora, esta ndo é
manifestamente a situacdo dos autos em que as despesas foram registadas na
contabilidade com apoio em documentos (vendas a dinheiro e faturas), o que ¢, alias,
reconhecido pela Recorrente, que acaba, em defesa da sua tese, por sustentar que a
documentacédo se deve reportar a saida dos bens da empresa, designadamente quanto
ao destinatario, e que se assim ndo acontecer, a despesa documentada deve ter-se por
ndo documentada. Ora, falando a lei em despesa ndo documentada, esta a reportar-se
a documentacdo do ato pelo qual o sujeito passivo suporta a despesa que é suscetivel
de afetar o resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinacdo da matéria
tributavel de IRC, ndo relevando nesse ambito a documentacao do destino da despesa,
ou da identificacé@o do seu beneficiario Despesa ndo documentada é uma despesa sem
documento e sé estas o legislador sujeitou a tributagdo autdbnoma. Naturalmente que
apesar de a despesa estar documentada e, por isso, ndo estar sujeita a tributagéo
autonoma, tal ndo significa que passe o crivo da “indispensabilidade”, ao ponderar-se
a atividade do sujeito passivo, a natureza e valor dos bens adquiridos para “oferta”, e
a ndo identificacdo dos beneficiarios desses bens, e seja aceite como gasto ao abrigo
do disposto no artigo 23.° do Cddigo do IRC (cf. 0 n.° 1 do citado artigo 88.° do Cédigo
do IRC) ...”

Entende o Tribunal que, no caso concreto, a aquisicdo dos Ticket estd documentada e a sua

aquisicdo esta refletida na contabilidade da Requerente, pelo que, nestas circunstancias, nao

reine o conceito de despesa ndo documentada.

Diferente seria se, na verdade, a Requerente ndo tivesse o documento que suportou a aquisicdo

deste ativo, mas a AT ndo pbe isso em causa e sO classifica tais despesas como nao

documentadas por, no momento da sua utilizacdo, ndo haver prova da mesma para se poder

aferir da sua indispensabilidade a respetiva atividade empresarial.

Mas isso ja sera uma questdo de ser, ou ndo, considerado custo, o que analisaremos de seguida,

ficando desde ja afastado o tratamento como despesa ndo documentada, improcedendo a sua

tributacdo auténoma.
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Quanto a sua indispensabilidade e a sua consideragdo como custo, ao abrigo do artigo 23° do
CIRC, diremos que resulta da matéria de facto dada como provada que a Requerente ndo
apresentou qualquer mecanismo interno de controlo sobre a utilizacdo, quer dos Ticket Car,
quer Restaurant, ficando patente com a prova testemunhal que se estava numa situacdo de
confianga na sua utilizacdo no que respeita a utilizacdo dos Ticket Car, em que 0s
colaboradores, quando necessitavam de abastecer viaturas da empresa, iriam levantar a chave
da viatura e o ticket ao escritorio. E relativamente a utilizacdo dos Ticket Restaurant, estes
seriam utilizados por colaboradores em servico externo por conta da empresa, e
maioritariamente em compras para a confecdo de refeicbes na empresa para 0s gestores,
familiares, clientes visitantes, fornecedores especiais, acdes de formacgdo e colaboradores
participantes nos eventos.
E convicgdo do Tribunal (e a AT ndo pds isso em causa) que em ambos 0s casos a sua aquisicao
foi suportada pela Requerente e os tickets foram utilizados no &mbito da empresa, sem, contudo,
haver um método que permitisse avaliar a sua necessidade plena para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC. Mas também néo foi demonstrado o contrario.
N&o havendo qualquer prova concreta sobre o desvio da sua utilizacdo para fora do ambito da
empresa, tem-se em conta o que dispde o n° 1 do artigo 23° do CIRC , na redagdo ap6s 2014
“Para a determinacdo do lucro tributavel sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a IRC.”
A Comisséo para a Reforma do IRC, no seu relatério, refere que se devem considerar dedutiveis
0S custos que sejam incorridos no interesse da empresa, na prossecucdo das respetivas
atividades, sem necessidade de uma ligacéo causal entre gastos e rendimentos.
E também o TCA Sul, no seu Acordao de 13 de julho de 2016, refere o seguinte:
“...Um custo [gasto] indispensavel ndo tem de ser um custo [gasto] que diretamente
implique a obtencdo de proveitos [rendimentos]. Ha varios custos [gastos] que so
mediatamente cumprem essa fungdo e que nem por isso deixam de ser considerados
indispensaveis, nos termos do art.° 23, do CIRC...”
Do depoimento de parte e da prova testemunhal resultou que os custos aqui em discussao foram

suportados pela Requerente no &mbito da empresa e, ainda que de forma mediata, terdo servido
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para obter os Rendimentos sujeitos a IRC, pelo que, nesta perspetiva, o Tribunal entende que
0s mesmos cabem dentro da previsdo da norma do citado artigo 23° do CIRC, termos em que

considera procedente, nesta parte, o pedido.
4.6 - Do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento RFAI 2015 e 2016 (RubricaV.1.7.);

Na perspetiva da Requerente, nestes exercicios foram varios 0s investimentos que
beneficiariam em exclusivo de RFAI, tais como equipamentos administrativos e software
necessarios aos trabalhadores, para desenvolvimento do desenho/modelagem das pecas
ceramicas, gestdo de producgdo, decoracdo das pecas, fotografia, como equipamentos de
transporte de materiais, e ainda a ampliacdo das instalacdes fabris do Sujeito Passivo que
implicaram novos materiais de trabalho. Todos estes investimentos constituiram fator
imprescindivel ao aumento da sua capacidade produtiva, direta ou indiretamente, ndo impondo
a lei que os bens adquiridos produzam diretamente o produto final, apenas que possibilitem o
aumento da capacidade produtiva da Sociedade, que foi o que se verificou no caso concreto,
com o consequente aumento do volume de negdcios, ao mesmo tempo que contribuiram para a
criacdo de postos de trabalho, na medida em que nos aludidos exercicios a Requerente contratou
novos trabalhadores, ao mesmo tempo que trabalhadores contratados a termo passaram a
contrato sem termo, mantendo-se 0s postos de trabalho pelo periodo de 3 anos; e, na média, o
sujeito passivo procedeu a criacdo de, pelo menos, um posto de trabalho, o que torna os
investimentos elegiveis de RFAL. Para suportar o seu ponto de vista a Requerente cita varia
jurisprudéncia arbitral.

Por sua vez a AT considera que, das aplicacdes relevantes no @mbito do n° 2 do artigo 22° do
RFALI, s6 contam as que sdo afetas a exploracdo da empresa; e que 0 n° 4 do mesmo artigo
estabelece que apenas podem beneficiar do RFAI os sujeitos passivos de IRC que preencham
cumulativamente todas as condi¢des ai elencadas, salientando a obrigatoriedade, imposta pela
alinea f), da criacdo de postos de trabalho e a sua manutencéo até final do periodo minimo de
manutenc¢do dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).

Ainda que o investimento efetuado nos anos de 2015 e 2016 pudesse ser considerado como

aplicacdo relevante para efeitos de RFAI e integrasse o conceito de investimento inicial, o
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requisito da alinea f) do n° 4 do artigo 22° do CFI néo se encontra preenchido, tal como os SIT
apuraram, e a Requerente, no ambito do pedido de prondncia, também ndo fez prova do
contrario pelo que considera que nao se encontram verificadas as condi¢cdes para que a
Requerente possa beneficiar dos incentivos fiscais previstos no RFAI, devendo, por isso,
prevalecer as correcOes efetuadas neste &mbito.
O Tribunal, analisando a argumentacdo das partes, leva em conta que a matéria esta regulada
pela Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que no seu artigo 2° estabelece:
1 - Para efeitos da determinacdo do ambito sectorial estabelecido na Portaria n.°
282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI por remissao do n.° 1 do artigo 22.°
do Cddigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as defini¢bes relativas a atividades
econdmicas estabelecidas no artigo 2.° do RGIC.
2 - Para efeitos do disposto no artigo 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento:
a) O conceito de «empresa em dificuldade» deve ser interpretado nos termos do
paragrafo 18 do artigo 2.° do RGIC;
b) Ndo podem beneficiar do RFAI os sujeitos passivos sujeitos a uma injuncdo de
recuperacao na sequéncia de uma decisdo da Comisséo, ainda pendente, que declare
um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno;
c) A contribuicéo financeira dos sujeitos passivos, a partir dos seus recursos proprios
ou mediante financiamento externo gue assuma uma forma isenta de qualquer apoio
publico, deve corresponder, pelo menos, a 25 % das aplicactes relevantes;
d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cddigo Fiscal do Investimento
apenas sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a)
do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos
relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento, o0 aumento da capacidade de
um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producéo de um estabelecimento
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou
uma alteracdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento

existente.
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3 - O periodo de trés ou cinco anos previsto na alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do
Cadigo Fiscal do Investimento conta-se a partir da data em que se considera concluido
0 investimento, tal como definido na alinea d) do niumero anterior.
Destes requisitos, a acdo inspetiva apenas colocou em causa a falta de prova do tipo de
investimento inicial, a criagdo de postos de trabalho e a sua conexd com 0s respetivos
investimentos.
Porém, a Requerente fez prova dos investimentos levados a efeito, quer em 2015 quer em 2016,
que lhe permitiram aumentar a capacidade produtiva do seu estabelecimento, e
consequentemente o volume de negdcios, pelo que se enquadram na previsdo da alinea d), do
n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015 de 21 de setembro.
Na verdade, o investimento realizado pela Requerente contribuiu de forma decisiva para a
transformacéo eficiente do seu processo produtivo, tornando-o apto a promover o aumento da
capacidade do estabelecimento ja existente, bem como a criacdo de postos de trabalho, ja que
em termos liquidos houve pelo menos a criagdo de um posto de trabalho.
Tenhamos em vista o disposto na alinea a) do n°49 do artigo 2° Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comisséo:
“Um investimento em ativos corpdreos e incorporeos relacionado com a criacao de um
novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificacdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudanca fundamental do processo de producédo
global de um estabelecimento existente”.
Resulta do depoimento de parte, da prova testemunhal e da prova documental feita pela
Requerente que a empresa ndo s6 se modernizou, como aumentou o seu volume de negdécios e
0 numero de colaboradores, pelo que o Tribunal entende que assiste razdo a Requerente,
enfermando a correcdo feita pela AT de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, na
medida em que 0s ativos em causa proporcionarem aumento da capacidade produtiva com o

aumento de pelo menos um posto de trabalho, procedendo nesta parte o pedido.

4.7 - Retencao na fonte de IRC- Comissdes obtidas por néo residentes
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Considera a Requerente que a entidade que obteve os rendimentos em territorio portugués por
ela pagos nele ndo estava sedeada, pelo que, ao abrigo do n° 3 alinea b) do artigo 94° do CIRC,
a retencdo na fonte operada tem carater definitivo, sendo a tributacdo obtida atraves da
aplicacdo da taxa liberatdria de 25%, de harmonia com o n° 4 do citado artigo.

Estes rendimentos s&o tributados no pais onde séo obtidos e no pais de residéncia da empresa
prestadora, pelo que, com vista a evitar a dupla tributacdo, foram criadas as convengdes entre
Estados, e, nos termos do n° 1do artigo 98° do CIRC, acionada a respetiva convencéo a entidade
pagadora dos rendimentos fica dispensada da obrigatoriedade de efetuar a retencao.

No caso em analise aplicou-se a Convencao entre Portugal e a Alemanha, fazendo-se prova da
residéncia fiscal através do certificado de residéncia fiscal na Alemanha.

Assim, considerando o artigo 7° da CDT Portugal- Alemanha, as comissdes recebidas respeitam
a entidade ndo residente em Portugal e s6 poderdo ser tributados na Alemanha, uma vez que foi
acionada a referida convencao.

A AT, embora ndo divirja da legislacdo aplicavel, considera que a CDT nédo tem aplicacdo
direta, devendo as entidades ndo residentes proceder a ativacdo dos mecanismos previstos na
CDT, através de formularios adequados para que possam beneficiar das disposi¢des contidas
no artigo 98° do CIRC; e que, no caso concreto, o certificado de residéncia apresentado com
data de 30-12-2021 apresenta um numero de identificacdo fiscal diferente daquele que foi
aposto nas faturas emitidas de suporte as Comissdes auferidas pela entidade néo residente, ndo
preenchendo os requisitos necessarias a aplicacdo da CDT, devendo ser mantida a correcéo
relativa a falta de retencdo a esta entidade e entrega de IRC, a taxa de 25%, no valor total de
422,87€, e correspondentes juros compensatorios.

Vistas as posicOes das partes, o Tribunal entende que esta aqui em causa uma questdo formal,
na medida em que a AT ndo pde em causa que a empresa prestadora dos servigos esteja sedeada
na Alemanha e que ndo fosse de aplicar a respetiva convencéo; so que esta ndo tem aplicacao
direta, entendendo-se necessaria a ativacdo dos mecanismos previstos na CDT, sendo que 0
formulério apresentado contém um namero de contribuinte que nao coincide com o indicado

nas faturas.
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Porém, temos em vista a jurisprudéncia do STA sobre esta matéria plasmada no Acérddo
proferido no processo n.° 0283/11, de 22JUN2011 que considera que os formularios ndo podem
ser tratados como o Unico meio de prova de verificacdo da sede fiscal:
“... Estes formuldrios ndo constituem requisitos “ad substantiam”, sendo a prova de
residéncia um mero requisito “ad probationem”, ja que a certificagdo de residéncia é
um acto de mero reconhecimento dos pressupostos dos beneficios previstos nas
convencles, limitando-se a AF a confirmacdo desses pressupostos, sendo que, na
verdade, o que releva é a efectiva verificacdo dos respectivos pressupostos, pelo que
ndo devem aqueles formularios constituir o Unico meio de prova necessario para
certificar a sua residéncia.
IV - Assim, ainda que ndo correspondendo ao modelo oficial actual, atestando o0s
certificados de residéncia apresentados a residéncia, e mostrando-se certificados pela
autoridade fiscal respectiva, devem os mesmos ser aceites pela AF como prova efectiva
da residéncia dessas entidades...”
Também da prova testemunhal e dos documentos posteriormente juntos foi possivel verificar
que existe alguma dificuldade em saber se o nimero de contribuinte corresponde a um
contribuinte em concreto, na medida em que o sistema o aceita mas ndo associa 0 nome. Porém,
com os documentos juntos é possivel confirmar a identificacdo da empresa alema J... . Como ja
foi referido, o Tribunal, apoiado na jurisprudéncia do STA, considera que a questdo formal ndo
pode ser impeditiva da aplicacdo da CDT, pelo que estas comissdes, recebidas por uma entidade

sedeada na Alemanha apenas serdo tributadas neste pais, procedendo nesta parte o pedido.

4.8 - Prestacdes de Servicos de Auditoria/ InspecBes realizadas por ndo residentes-
Retencoes de IRC.

Considera a Requerente que a entidade que obteve os rendimentos pelos servigos prestados de
auditoria tinha, em 2021, a sua residéncia em Italia, conforme formulario apresentado que
demonstrou a sua residéncia fiscal e a respetiva sujeicdo a tributagéo ai prevista, pelo que, deste
modo, fica a Requerente dispensada da retencdo na fonte, conforme n° 1 e 2 do artigo 98° do
CIRC.
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Por sua vez a AT considera desnecesséario dizer algo sobre a questdo dado ter havido revogacao,
conforme despacho da Senhora Subdiretora-Geral da Area da Gesto Tributaria IR, datado de
13-11-2023.

Atendendo a que a constituicdo do Tribunal ocorreu em 24/10/2023 e que a revogacgdo ocorreu
em 13/11/2023, ha aqui uma inutilidade superveniente da lide, nesta parte, imputavel a
Requerida AT.

4.9- Correcdes em sede de IVA- Operacdes que ndo conferem direito a deducéo

Relativamente a estas correcdes, a Requerente ndo aceita as respeitantes aos servigos de
seguranca e estores em tela Darkglass, no montante total de 972,47€ (436,17€ + 536,30€), dado
que, embora se tenham localizado nas instalacdes da G..., por falta de espaco nas instalacdes da
Requerente, elas foram necessérias ao melhor desenvolvimento da sua atividade; e, dada a
relacdo de dominio entre as empresas, permitiu-lhe guardar equipamentos industriais adquiridos
no ambito de duas insolvéncias, pecas desses equipamentos e alguns materiais de trabalho que
serviram de estudio fotogréafico, sendo tais equipamentos (rollers, prensas, secadores, forno,
maquinas de impressao serigrafica, porta paletes, paletes, tornilhos para ceramica, maquinas de
vidrar, moveis de trabalho, etc,) necessarios a producao e desenvolvimento de pecas ceramicas,
encontrando-se necessariamente ligados a atividade comercial da Requerente, sendo essenciais
a sua obtencdo de rendimentos. E, com vista a sua seguranca, contratou os servicos da H... .
Por sua vez a AT considera que ndo ha direito a dedugdo de imposto respeitante a operagdes
que deem lugar aos pagamentos referidos na alinea c) do n.° 6 do artigo 16.%, e que, de acordo
com esta norma, sé € dedutivel o imposto que tenha incidido sobre bens ou servi¢os adquiridos,
importados ou utilizados e que sejam pertinentes aos fins proprios da atividade do sujeito
passivo. Logo, ndo se destinando as aquisi¢des a fins empresariais, ndo podera o sujeito passivo
proceder a respetiva deducdo do IVA suportado em tais aquisicoes.

O Tribunal considera que esta provado que 0s servigos e as aquisi¢fes aqui em causa foram
suportados pela Requerente com vista ao exercicio da sua atividade, e o RIT ndo demonstrou o
contrario, como lhe competia (artigo 75° n°® 1 da LGT). Na verdade, apenas constatou que 0s
servigos de seguranca e aplicacdo dos estores tiveram lugar fora das instalacdes da Requerente,
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que ndo havia entre as empresas contrato de cedéncia do espagco, mas nao cuidou de saber se 0s
bens em causa estavam ou ndo no ativo imobilizado da Requerente, se eram ou n&o utilizados
por ela na atividade, tendo a Requerente referido a falta de espaco para recolher aqueles bens,
e que se servia deles e por isso 0s protegia, termos em que consideramos procedente, nesta

parte, o pedido.
4.10- Da llegalidade da liquidac&o dos juros compensatorios

Do ponto de vista da Requerente, a liquidacdo de juros compensatorios, quer no ambito de IRC
quer de IVA, ¢ ilegal, na medida em que, de acordo com o que é imposto pelo n° 1 do artigo
35°da LGT, a AT s0 devera proceder a sua liquidacdo quando haja facto imputavel ao Sujeito
Passivo que cause o retardamento na liquidacdo do imposto.

E, no caso concreto, ndo apresentou qualquer facto nem fez qualquer mengéo a culpa do Sujeito
Passivo no suposto atraso na liquidacdo do imposto, e muito menos procedeu a demonstracao
dessa culpa, para promover os atos de liquidacdo de Juros Compensatdrios aqui em causa, 0
que impede a Requerente de conhecer, em toda a sua extensédo, o porqué do encargo adicional
que lhe é imposto, bem como de apreciar a sua legalidade.

Na perspetiva da AT, a Requerente ndo tem razdo, na medida em que do relatério de inspecao
tributaria consta, além da descricdo dos factos imputados ao Sujeito Passivo que suportaram as
correcdes e que conduziram ao retardamento da liquidacdo, a sua qualificagio como um
comportamento ilicito, ndo faltando sequer a referéncia ao seu enquadramento legal como um
ilicito contraordenacional, elencando as normas infringidas e artigos punitivos, concluindo que
que as liquidacGes notificadas a Requerente, conjugadas com o relatério de inspecao tributaria
que as precederam, contém todos os elementos obrigatdrios por lei, designadamente, no artigo
35°da LGT.

O Tribunal considera que, sobre esta problematica, os Tribunais Superiores tém entendido que
0s juros compensatorios funcionam como uma clausula penal pelo retardamento da liquidagéo
do imposto, imputavel ao contribuinte, integrando-se na liquidacdo deste, ao qual vao buscar
parte da sua fundamentacdo, para além de também exigirem um segmento de fundamentacao

propria.
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Mas sobre a sua liquidacdo, ndo exige a lei que a AT proceda a audi¢do prévia do contribuinte
de forma auténoma e distinta da audicdo relativamente ao imposto donde provém, conforme
Acordao do TCA-Sul de 21-10-2008, proferido no processo 02018/07.
Também o STA, relativamente a fundamentacdo da liquidacdo de juros compensatorios, tem
vindo a entender que, conforme Acordao. de 04-12-2013, proferido no processo 01111/13:
“A fundamentacdo de uma liquidacéo de juros compensatdrios deve dar a conhecer, no
plano factual, o montante do imposto sobre o qual incidem os juros, a taxa ou taxas
aplicaveis e o periodo da sua contagem”
Decorre do n° 8 do artigo 35° da LGT que 0s juros compensatérios se integram na propria
divida, pelo que o juizo de culpa na sua liquidacdo nao difere da verificada para o apuramento
do imposto.
Nesta logica, o Tribunal conclui que as correcdes efetuadas pela AT, e que este Tribunal
considerou validas, as respetivas liquidacfes de juros compensatdrios serdo também vélidas,
considerando que as mesmas sdo portadoras de todos os elementos obrigatdrios por lei.
Contrariamente, as restantes serdo invalidas e anuladas seguindo o destino do imposto sobre
gue recairam, alids como aconteceu com as liquidacdes anuladas pela AT apds a constituicdo
deste Tribunal, nas quais ocorreu a anulacdo ndo s6 do imposto como dos respetivos juros

compensatérios.
4.11- Concluséo

Apos a apreciacdo que foi feita sobre as questdes em litigio, verificamos que das corre¢des
feitas pela AT, o Tribunal s6 validou as referentes a “Gastos ndo aceites - Ativos Fixos
Tangiveis em curso - 3.390,00 €’ e as referentes ao Crédito Fiscal Extraordinario ao

Investimento II, no montante de € 26.566,99 e juros de mora de € 3.390,39.

As referentes a “Juros de Mora de natureza contratual no montante de€ 5.389,68”, a liquidacao
de IRC retido na fonte no total € 675,52 e respetivos juros compensatorios e ainda as referentes
“Prestagdes de Servigos de Auditoria/ Inspegdes realizadas por ndo residentes- Retencdes de

IRC”, foram revogadas pela propria AT, apds a constitui¢ao deste Tribunal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

As restantes correcOes, pelos motivos expostos, foram consideradas ilegais pelo Tribunal,
considerando-se o pedido de prondncia, nessa parte, procedente, gozando as declaracGes e mais

elementos da contabilidade da Requerente da presuncao a que alude o n°1 do artigo 75° da LGT.
5. JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente pede ainda a condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios, a
taxa legal, calculados sobre o imposto indevidamente pago, até ao reembolso integral da
quantia devida.

Encontra-se provado o pagamento dos impostos em causa

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre
0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a AT, nos exatos termos
da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a
situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que estd em sintonia com o
preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na LGT artigo 43.%, n.° 1 e no CPPT
artigo 61.°, n.° 5, implicando o pagamento de juros indemnizatérios desde a data do pagamento
indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

Héa assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade parcial dos atos de liquidacédo
de IRC, IVA e juros compensatorios, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das
citadas disposicdes dos artigos 43., n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados sobre as
quantias indevidamente pagas pela Requerente, a apurar pela AT na execucdo da presente
decisdo, a taxa de juro legal (artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

6. DECISAO
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Em face do exposto o Tribunal decide o seguinte:

a) Manter na ordem juridica as correg¢des levadas a efeito pela AT respeitantes a “Gastos
ndo aceites - Ativos Fixos Tangiveis em curso - 3.390,00 €” ¢ as referentes ao “Crédito
Fiscal Extraordinario ao Investimento II, no montante de € 26.566,99 ¢ juros de mora
de € 3.390,39”.

b) Declarar a inutilidade superveniente da lide relativamente as corre¢bes de “Juros de
Mora de natureza contratual no montante de € 5.389,68”, a liquidac¢ao de IRC retido na
fonte no total € 675,52 e respetivos juros compensatorios, ¢ ainda as referentes a
“Prestagdes de Servicos de Auditoria/ Inspe¢des realizadas por ndo residentes-
Retengdes de IRC”, revogadas pela propria AT, apds a constituicdo deste Tribunal.

c) Declarar procedente o pedido relativamente as restantes correcoes efetuadas pela AT,
com o consequente reembolso do IRC, IVA e juros compensatorios indevidamente

pagos, a apurar pela AT na execucgédo da presente decisao.
7.VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.9, n.° 2, do RCPAT, fixa-se ao processo o valor de € 73.689,75.

8. CUSTAS DO PROCESSO

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2 448,00, nos
termos da Tabela I anexa ao RCPAT, que ficam a cargo Requerente € 1018,80 e a Requerida,
€ 1 429,20, valores proporcionais aos respetivos decaimentos.

Notifique-se.

Lisboa, 15 de julho de 2024
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O Tribunal
O Presidente,
Fernando Aradjo
O Arbitro Vogal — Relator
Arlindo José Francisco
O Arbitro Vogal

Carlos Alberto Monteiro da Silva

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

