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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 498/2023-T

Tema: IRS. Clausula-Geral Anti-Abuso (CGAA) - Artigo 38.%, n.° 2, da LGT.

SUMARIO

Nenhum principio do direito fiscal implica que as escolhas dos contribuintes se facam pela via
mais tributada. O contribuinte pode perfeitamente erigir uma construcdo juridica que
desemboque numa tributagdo relativamente moderada. O abuso do direito ndo condena a
habilidade fiscal, mesmo que esta conduza a construcdes juridicas pouco ortodoxas.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (&rbitro-presidente), Dr. Marcolino Pisao
Pedreiro e Dra. Ana Rita do Livramento Chacim, designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal Arbitral, constituido

em 12 de setembro de 2023, acordam no seguinte:

. RELATORIO

A..., com o numero de identificacdo fiscal ..., e B..., com o numero de identificacao fiscal ...,
ambos residentes na Av. .., n° .., ..., ..-.. Linda-a-Velha (doravante designados por
“Requerentes”, e individualmente “o Requerente” e “a Requerente”), vieram, ao abrigo do
disposto no artigop 2° n° 1, alinea a), e do artigp 109
n. 1, alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por “RJAT”), requerer a
constituicdo do Tribunal Arbitral e apresentar pedido de prontncia arbitral (“PPA”), em que ¢

requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada de “Requerida” ou “AT”),

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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com vista a declaracdo de ilegalidade e anulacdo da liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (“IRS”) com o n.® 2022..., respeitante ao ano de 2018, no montante de
€ 330.881,39, e das demonstragdes de liquidacao de juros e de acerto de contas conexas, no
montante global de € 338.551,69, bem como da decisdo de indeferimento da reclamacgao
graciosa que teve como objeto o referido ato de liquidagdo, juntamente com a restituicdo do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD em 07.07.2023, e em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c),
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacédo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66B/2012, de 31 de dezembro, foi nessa data notificada a AT.

Os Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto do
artigo 6.2, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), ambos do RJAT, o Conselho
Deontoldgico designou os arbitros do Tribunal Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a
sua aceitacdo nos termos legalmente previstos. Em 25.08.2023, as partes foram devidamente
notificadas dessa designacdo e ndo manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo
11.°,n.°1, alinea c), do RJAT e artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

Desta forma, o Tribunal Coletivo foi regularmente constituido em 12.09.2023, com base no
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto

do presente litigio.

Acedendo ao pedido de prorrogacdo para apresentacao da resposta por parte da AT, o Tribunal
Arbitral agendou a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT para 12.12.2023, por despacho de
18.10.2023. A pedido da AT, a reuniéo foi adiada para 29.01.2024.

A AT apresentou resposta em 10.11.2023 e juntou o processo administrativo em 28.11.2023.

Por requerimento de 11.01.2024, a AT veio expor ao Tribunal Arbitral que o presente PPA é
em quase tudo semelhante (e conexiona-se) com 0s processos n.%s 497/2023-T, 499/2023-T,
500/2023-T e 501/2023-T, que correram termos no CAAD, requerendo, em consequéncia, 0
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aproveitamento, nos presentes autos, da gravacdo da prova testemunhal por si produzida no
ambito do processo n.° 497/2023-T. O Tribunal Arbitral indeferiu o requerimento para
aproveitamento de prova testemunhal, mediante despacho de 25.01.2024, indicando que a

testemunha em causa deveria apresentar-se nas instalacbes do CAAD em 29.01.2024.

Em 29.01.2024 teve lugar a reunido do artigo 18.° do RJAT, tendo sido inquiridas duas
testemunhas arroladas pelos Requerentes: C..., gerente da sociedade D..., S.A. (doravante
“D...”), e E..., antigo gerente da mesma sociedade. Na mesma data, o Tribunal Arbitral
determinou a notificacdo da Sra. F... e do Sr. G..., colaboradores da AT, para nova reunido no
dia 26.02.2024. O Tribunal arbitral determinou também a prorrogacéo do prazo do artigo 21.°
do RJAT.

Em 09.02.2024, os Requerentes juntam aos autos copia da decisao arbitral proferida no processo
arbitral n.° 499/2023-T.

Em 26.02.2024 teve lugar a segunda reunido para inquirigdo de testemunhas, tendo o Tribunal
Arbitral ouvido a Sra. F... e o Sr. G..., colaboradores da AT, e notificado as partes para,

querendo, apresentarem alegacdes escritas.

Os Requerentes apresentaram alegacdes em 29.02.2024 e a Requerida em 12.03.2024. Por
despacho de 07.05.2024, o Tribunal determinou a prorrogacdo do prazo para prolacdo de
deciséo arbitral por dois meses.

1. POSICAO DAS PARTES
AT: RELATORIO DE INSPECAO TRIBUTARIA (RIT)

A sociedade H..., Lda. (“H...”) foi interposta no negdcio juridico de venda das quotas da
sociedade D... de forma a assegurar que a distribui¢do de lucros acumulados aos socios desta
ndo seriam tributados em sede de IRS em virtude da aplicacdo (1) do mecanismo da
“participation exemption” previsto no artigo 51.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Coletivas (“IRC”), em conjuga¢dao com o disposto no artigo 97.°, n.° 1, alinea c),
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do mesmo Cddigo, que permitiria & H... aceder, diretamente, aos lucros e reservas da D... sem
sofrer qualquer retencdo na fonte, e usar 0s mesmos para pagar o preco das quotas da D...
adquiridas anteriormente, e (2) da isencdo de mais-valias resultantes da alienacdo de quotas
adquiridas antes de 1989, que permitiria aos Requerentes aceder, indiretamente, aos lucros e

reservas da D... sem sofrer qualquer tributacdo em sede de IRS.

Assim, “a venda das quotas a H... por parte dos sécios da D... (detentores de trés das quotas)
teve como consequéncia que as importancias monetarias com origem na D... tenham sido
recebidas por aqueles sujeitos a titulo de quitacdo do preco contratual das referidas quotas,
ao invés de o serem enquanto lucros e reservas distribuidos, a que os mesmos teriam direito

caso tivessem continuado a ser socios da D... (...)

A ndo intervencdo da H... implicaria que os valores de lucros transitados e reservas (capitais
proprios) distribuidos pela D... seriam recebidos por todos os anteriores socios, diretamente,
enquanto tal. O recebimento de lucros e reservas por cada um dos anteriores socios é o facto

com fim econémico - o recebimento de valores monetarios com origem na D...— idéntico ao que

resultou dos actos e negdcios juridicos artificiosos (venda das quotas da H..., com recebimento
do preco ndo antes de treze meses apds a data do contrato de cesséo) realizados unicamente

com o objectivo de evitar a tributa¢do em sede de IRS.”

Os negacios juridicos em torno da venda das quotas da D... foram essencial ou principalmente
concebidos, por meios artificiosos e com abuso das formas juridicas, com o objetivo de
promover a reducdo ou eliminacdo de impostos que seriam devidos caso ndo tivessem sido
utilizados esses meios, considerando-se por isso reunidos os pressupostos legais que constituem
fundamento para proceder a aplicacdo da clausula geral anti-abuso (“CGAA”) prevista no n.° 2
do artigo 38.°da LGT.

Em consequéncia, ao “ser desconsiderada a cessdo da quota de A... na D..., temos em 2018
este contribuinte, ndo como credor da H... pelo preco acordado da cessdo da quota efetuada
em 2016, mas antes como detentor da referida quota, com direito a receber a parte que
proporcionalmente Ihe caberia no valor de lucros e reservas com distribui¢éo foi deliberada

pela sociedade (...). Deste modo, os fluxos monetarios com origem na D... e recebidos por A...,
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seriam considerados rendimentos do SP A, enquadrados nos termos do n.° 1 e al. h) do n.° 2

do artigo 5.° do CIRS — rendimentos de capitais (categoria E de IRS) ”.

REQUERENTES: PPA E ALEGACOES

A fundamentar o PPA, os Requerentes alegaram, com vista a declaracdo de ilegalidade e

anulacéo dos atos de liquidacdo acima identificados, o seguinte:

a)

b)

d)

A liquidacdo impugnada resulta da aplicacdo da CGAA prevista no artigo 38.°, n.° 2, da
LGT, com referéncia a rendimentos que a AT qualificou como rendimentos da categoria E
(artigo 5. °, n.° 1 e n.° 2, alinea h), do Cddigo do IRS) alegadamente auferidos pelos
Requerentes por ocasido da venda de uma quota na sociedade D... em 02.11.2016.

A opcdo de criacdo da sociedade H..., com a qual foi realizado um contrato de cesséo de
quotas entre os socios da D..., prevendo um pagamento diferido, atendendo a insuficiente
liquidez da H..., teve como objetivo que C... adquirisse o controlo da D..., primeiro através
da aquisicao das quotas de E..., A... e aos herdeiros de I... (entretanto falecido), esperando-
se que, numa segunda fase, o socio E..., que permaneceria como sdcio minoritario da H...,
vendesse também a sua quota a C..., assim completando-se a passagem do testemunho a

nova geracao.

Sendo suscitada pela AT a aplicagdo da CGAA (contida no artigo 38.%, n.° 2, da LGT),
entendem os Requerentes que todos os atos descritos ndo correspondem nem sdo uma
forma artificial de obter uma distribuicdo de dividendos isenta de retencdo na fonte, mas
atos adotados com o fim de salvar a D... e possibilitar a sua venda ao invés da sua
liquidacdo, cenario que gracas aos esforcos dos intervenientes se logrou evitar. Desta
forma, é «absurdo e ndo menos que caricato que no ponto 1V.1 se venha agora em tom
conspiratorio afirmar que o Requerente tenha praticado qualquer ato com o "propdsito

ultimo [de] atuar contra os fins essenciais do ordenamento juridico-tributario™».

Conclui assim que, além da relacdo juridica cessionario/cedente, analoga a de

comprador/vendedor, estabelecida com a celebracdo do contrato atraves do qual vendeu a
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quota que durante 28 anos deteve na D..., 0s Requerentes ndo tém, nem nunca tiveram

qualquer relagdo com a sociedade H....

Considerando todo o contexto em torno da cessdo de quotas celebrada pelos Requerentes
em 02.11.2016, é evidente que ndo houve qualquer motivacdo essencial, nem
principalmente nem mesmo marginal, ou até incidentalmente, dirigida & obtencdo de
qualquer vantagem fiscal. Ao ceder a sua quota, os Requerentes deixaram de ser seus
titulares (com isso perdendo quaisquer beneficios futuros que agquela quota Ihes pudesse

vir a outorgar), e declarou a mais-valia ndo tributada que realizaram.

Em sintese, conclui-se que: sendo o comportamento abusivo que se pretende imputar ao
Requerente - a venda da sua quota feita em 02.11.2016 - e 0 comportamento alternativo a
que este deveria ter lancado mao para nédo obter a "reducédo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negocios
juridicos de idéntico fim econdmico”, outro qualquer, entdo, cabe perguntar (porque o
relatério de inspecdo também ndo esclarece): qual seria afinal o comportamento normal,
de efeito equivalente ou "idéntico fim econdmico”, ndo artificioso nem abusivo que o
Requerente devia ter celebrado - em alternativa a cessao de quotas que o Requerente quis
realizar e celebrou em 02-11-2016? Que neg6cio normal, de efeito equivalente ou
"idéntico fim econémico" ao pretendido pelo Requerente (alienar a titulo definitivo a quota
que detinha na D...), seria afinal considerado adequado ou desejavel! luz do programa de

planificacdo social e econdémica pretendido pelos servicos da inspecao tributaria?

Socorrendo-se da anélise efetuada no contexto de decisdes efetuadas pelo CAAD, os
Requerentes afastam a aplicag@o ao caso concreto do esquema de distribuicdo disfarcada
de lucros, que tem vindo a levar a AT a sustentar a aplicagdo da CGAA. Neste sentido,
refere que todas as situacOes respeitantes as decisdes do CAAD em que se manteve a
aplicacdo da CGAA a situacdes de distribuicédo disfarcada de lucros verificam-se as duas

seguintes condi¢oes:

e 0svendedores de participacdes sociais sdo igualmente s6cios nas mesmas proporgdes

da sociedade recém-constituida que Ihes adquire as participacoes;
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e ndo existe qualquer contexto que permita concluir, no plano da racionalidade
econdmica do conjunto articulado de opera¢Ges em analise, por outro propdsito que
ndo o de obstar a tributacdo em sede de IRS dos rendimentos de capitais.

h) In casu, ndo houve qualquer "transmutacdo™ de "distribuicdo de lucros e reservas” em
"pagamento do preco de quotas” porquanto a operacdo que os Requerentes realizaram foi,

apenas e sO, uma alienacao de uma parte do seu patriménio.

i) Ficaafastada a exigibilidade de juros compensatérios liquidados, por violagéo do disposto
no artigo 35.°, n.° 1, da LGT, considerando que ficou demonstrado que a sua atuacao foi
irrepreensivel, nada havendo de culposo na conduta dos Requerentes, existindo, quando
muito, uma compreensivel divergéncia de entendimento entre 0s Requerentes e a AT,

situacdo que ndo podera dar origem a liquidacdo e cobranca de juros compensatérios.

Os Requerentes apresentaram alegac6es escritas no prazo concedido para o efeito, reafirmando
0s principais aspetos da matéria de facto e de direito expostos no PPA e na fase de prova
testemunhal, ao que juntam jurisprudéncia e doutrina relevante sobre o entendimento exposto.
Salientam ainda que a analise da inspecdo tributaria é insuficientemente fundada, revelando um
total e completo “autismo” quanto aos contextos interpessoais, empresariais, societarios e
econdmicos, e as motivacdes dos sujeitos envolvidos, sem os quais a aplicacdo da CGAA néo
se pode compadecer, por colocar em causa o0 principio da juridicidade fiscal, com o corolério
de tipificacdo legal prévia e o préprio Estado de Direito, por estarem em causa direitos
fundamentais, destas pessoas e das demais. Refere ainda que, ao longo de todo o admiravel e
exploratério itinerario cognoscitivo empreendido pelos autores do dito relatério, ndo sdo

identificados os “atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdmico”.

REQUERIDA: RESPOSTA E ALEGACOES

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua resposta,

na qual, em substancia, alegou o seguinte:
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Os valores recebidos pela H... foram, em cada um dos meses, utilizados para amortizar as
dividas da sociedade aos cedentes das quotas da D... adquiridas em novembro de 2016,
como se constata a partir do extrato de bancos e confirma pelas declaracdes de quitacéo
emitidas pelos credores. O pagamento pela H... aos seus credores, alienantes das quotas da
D..., veio a acontecer em 2018 ap6s o encaixe financeiro obtido da distribuicdo de lucros e

reservas pela participada.

Em contraposicdo com a evolugédo positiva que caraterizou a situacdo financeira da D..., a
situacdo financeira da H... afigurava-se bastante distinta, verificando-se que nos exercicios
econdmicos de 2016 a 2021 a sociedade ndo desenvolveu qualquer atividade econdémica.

A participacdo financeira na D... constituiu praticamente o Unico ativo da sociedade H... .

Da andlise efetuada ao caso concreto, e considerando o disposto no artigo 38.%, n.° 2 da
LGT, bem como os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais ja produzidos sobre a
matéria, conclui-se que esta norma se aplica a sucessdo de atos e negocios juridicos
relacionados com a H... . Em suma, a venda das quotas a H... por parte dos socios da D...
(detentores de trés das quotas) teve como consequéncia que as importancias monetarias
com origem na D... tenham sido recebidas por aqueles sujeitos a titulo de quitacao do preco
contratual das referidas quotas, ao invés de o serem enquanto lucros e reservas distribuidos,

a que 0s mesmos teriam direito caso tivessem continuado a ser socios da D... .

Ando intervencdo da H... implicaria que os valores de lucros transitados e reservas (capitais
préprios) distribuidos pela D... seriam recebidos por todos os anteriores socios,
diretamente, enquanto tal. O recebimento de lucros e reservas por cada um dos anteriores
socios é o facto com fim econémico - o recebimento de valores monetarios com origem na
D... - idéntico ao que resultou dos atos e negdcios juridicos artificiosos (venda das quotas
a H..., com recebimento do preco ndo antes de treze meses apds a data do contrato de

cessdo) realizados unicamente com o objetivo de eliminar a tributacdo em sede de IRS.

De facto, ao terem as quotas sido cedidas a uma sociedade — a H... — com a concordancia
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expressa das partes cedentes, declarada no contrato de cessdo de quotas, de que o
pagamento seria feito apds decorridos treze meses a contar da celebragdo do contrato e até
ao termo do vigésimo primeiro més apds a celebracdo do mesmo (que teve lugar em 02-
11-2016), aquando da distribuicéo de lucros e reservas, em 2018, pela D..., este novo socio
(@ H...) beneficiou da eliminacdo da dupla tributagdo econdmica de lucros e reservas
distribuidos, ao abrigo do regime da participation exemption, previsto no art.° 51.° do
CIRC, ja que foi cumprida a condicdo prevista na al. b) do n.° 1 daquele preceito legal: “a
participagdo (...) tenha sido detida, de modo ininterrupto, durante o ano anterior a
distribuicdo.”

A constituicdo da H..., sem qualquer atividade nem racionalidade econdmica, ndo teve
outra motivacao para além da aquisi¢do das quotas da D..., operacdo concretizada apesar
de a sociedade ndo possuir recursos financeiros para pagar aquelas participacdes sociais.
Estes sdo os negdcios juridicos dirigidos, essencialmente, a obtencdo de vantagens fiscais
que ndo seriam alcancadas sem a utilizacdo dos mesmos, ao permitirem a obtencdo de
meios financeiros originados na D... e a sua canalizacdo para 0s anteriores socios desta
sociedade, sem sujeicdo a tributacdo, pela transmutacdo de um fluxo financeiro de

distribuicéo de lucros e reservas num fluxo financeiro de pagamento de divida.

A aplicacdo do regime legal da CGAA implica que, face a todo o descrito, se opere para e
com efeitos tributarios, a ineficacia da cessdo da quota da D... realizada pelos Requerentes
a favor da H... . Tal significa, para efeitos de tributacdo em sede de IRS, a desconsideracdo
das verbas contratualmente recebidas por A... a titulo de pagamento do preco da quota da
D..., e a sua qualificacdo enquanto lucros e reservas e distribuidos, que aquele assistiria,
enquanto direito inerente a sua qualidade de sdcio da D... . Expurgado o “efeito H...”,
sociedade criada para e efetivamente utilizada como veiculo com o objetivo de furtar a
tributacdo os fluxos monetarios com origem na D..., deverd, de acordo com o artigo 38.°
da LGT, efetuar-se a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e nao

se produzindo as vantagens fiscais referidas.

A requalificacdo, para efeitos fiscais, dos valores recebidos pelos Requerentes, por
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aplicacdo da CGAA, implica a consideracdo daquelas verbas como rendimentos de
capitais, nos termos do n.° 1 e al. h) do n.° 2 do artigo 5.° do Cédigo do IRS, tributaveis por
via da aplicacdo do disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 72.° do Codigo do IRS, a taxa

especial de 28%.

A Requerida apresentou alegacdes escritas no prazo concedido para o efeito, reafirmando o teor
e sentido de tudo quanto consta da Resposta, designadamente no que se refere a matéria de
facto, reiterando, os principais aspetos de direito. Salienta ainda que ndo pode acompanhar o
sentido decisorio da decisdo arbitral resultante do processo n.° 499/2023-T, junta aos autos pelo
Requerente. Mais refere que as decises dos tribunais arbitrais somente tém eficicia no caso
concreto, apenas valendo como meio mediato ou derivado do conhecimento do direito, ndo

constituindo fonte imediata de direito.

I1l. SANEAMENTO
O Tribunal foi regularmente constituido, é competente, tendo em vista as disposi¢des contidas
no artigo 2.%,n.° 1, e artigo 5.°, n%. 1 e 3, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, estando

ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos 4.°e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.5, n.° 1, alinea a), do RJAT.

Né&o foi suscitada matéria de excecdo. O processo nao enferma de nulidades.

IV. QUESTOES A DECIDIR

A andlise das questdes a dirimir pelo presente Tribunal Arbitral referentes a anulagéo da decisdo
de indeferimento da reclamacéo graciosa e da liquidacao de IRS contenciosamente impugnadas,

respeitante ao ano de 2018, assenta primacial e fundamentalmente nos termos e requisitos de
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aplicacdo do regime da CGAA, constante do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, sob a epigrafe

“Ineficacia de atos e negocios juridicos”.

Sobre os fundamentos em que assenta o pedido dos Requerentes, oportunamente expostos,
entende a Requerida que estamos perante negocios juridicos dirigidos, essencialmente, a
obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas sem a utilizacdo dos mesmos, ao
permitirem a obtencdo de meios financeiros originados na D... e a sua canalizagdo para oS
anteriores socios desta sociedade, sem sujeicdo a tributacdo, pela transmutacdo de um fluxo
financeiro de distribuicdo de lucros e reservas num fluxo financeiro de pagamento de divida.
Sao estes, por conseguinte, 0os negdcios que, nos termos do artigo 38.°, n.° 2 da LGT, a
Requerida propde que sejam considerados ineficazes no ambito tributario, de modo que seja
efetuada a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia, anulando as

(alegadas) vantagens fiscais obtidas.

A invocacéo do regime legal da CGAA implica que, face a todo o descrito, se opere para efeitos
tributérios a ineficcia da cessdo da quota da D... realizada pelos Requerentes a favor da H... .
Tal significa, para efeitos de tributacdo em IRS, a desconsideracdo das verbas contratualmente
recebidas pelos Requerentes a titulo de pagamento do preco da quota da D..., e a sua
qualificacdo enquanto lucros e reservas e distribuidos, tributdveis como rendimentos de
capitais, nos termos do n.° 1 e al. h) do n.° 2 do artigo 5.° do Cédigo do IRS, tributaveis por via
da aplicacdo do disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 72.° do Cddigo do IRS, a taxa especial de
28%.

Desta forma, as questdes a responder assentam na andlise de facto e de direito sobre os seguintes

pressupostos:

a) Existéncia de motivacdes de natureza fiscal e ndo-fiscal subjacentes a criagcdo H... e ao

modelo de alienacdo da participacdo social (quota) pelos Requerentes?

b) Se houve recurso a formas ou meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso de formas

juridicas?

c) Existéncia de negocio alternativo com efeito equivalente ou adequado a atingir 0 mesmo

fim (resultado)?
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=NTRO DE ARBITRAGER

ADMINISTRATIVA,

V. MATERIA DE FACTO

FACTOS PROVADOS

Para a decisao da causa submetida a apreciacdo do Tribunal Arbitral, cumpre enunciar os factos

relevantes que se julgam provados:

a)

b)

d)

A sociedade por quotas D..., constituida em 12.04.1988, com o capital social de €
24.939,90, teve 0 Requerente como um dos socios fundadores (quota representativa de
20% do capital social), juntamente com E... (quota representativa de 30% do capital
social), J... (quota representativa de 30% do capital social), e 1... (quota representativa de
20% do capital social) (cf. copia da certiddo permanente da sociedade em anexo ao RIT,
junto ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto néo

controvertido).

O dbito do sdcio I... em 27.01.2012 determinou a transmissdo da sua quota aos respetivos
herdeiros (cf. copia da certiddo permanente da sociedade em anexo ao RIT, junto ao PPA

como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto nao controvertido).

Nos anos de 2012 e 2013, a sociedade D... registou prejuizos decorrentes de perdas
relacionadas com o colapso financeiro do entdo Banco Espirito Santo (BES) e com a
reducdo nos fornecimentos relevantes na sua operagao, tendo os socios acordado quanto
a necessidade de uma reestruturacdo da sociedade e que o controlo da gestdo fosse

assumido pelo Eng. C... (cf. depoimento das testemunhas E... e C...).

Por referéncia ao periodo em questdo, emergiram incompatibilidades e problemas no
relacionamento o sdcio J... e os restantes sécios (incluindo o Requerente), o que dificultou
processos de decisdo, gestao e relacionamento com clientes

(cf. depoimento das testemunhas E... e C...).

A sociedade H... foi constituida em maio de 2016, com o capital social de € 2.500,00,
tendo como sacios E... e C... (cf. copia da certiddo permanente em anexo ao RIT, junto
ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto néo

controvertido).
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA,

Em 02.11.2016, os Requerentes (quota representativa de 20% do capital social), E...
(quota representativa de 30% do capital social) e os herdeiros de I... (Quota representativa
de 20% do capital social) cederam as respetivas quotas na sociedade D... a sociedade H...
(cf. cdpia do contrato de cessao de quotas e respetivo aditamento em anexo ao RIT, junto
ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto néo
controvertido).

Com esta cessao de quotas, a participacdo financeira da H... na D... passou a corresponder

a 70% do capital social desta Ultima, constituindo a sua atividade principal:

Com a celebracao do contrato de cessac de quo[as" d«’J D.. |a H... passou, desde 02-11-
2016, a ser detentora de 70% do capitalda) p pelo valor total de €3.200.000 00:
unid: euros
valor Valor acrescido
% Valor venda Valor
Alienantes (%} nominal da . = aditamento ao :
do capital contrato cessio Total
quota contrato
E. e es5posa 7.481,97 30,00% 1.200.000,00 328.500,00  1.528.500,00
Herdeiros de| 1. 4.987,98 20,00% 1,000.000,00 219.000,00  1.219.000,00
| A e esposa 4.987,98 20,00% 1,000.000,00 219.000,00  1.219.000,00

17.457,93 70,00% 3.200.000,00 766.500,00  3.966.500,00

(*) Também identificados no contrato de cessdo de quotas por “Grupo 17, “Grupo 2" e *Grupo 37;

Esta participacao financeira' tem constituido praticamente o unico ativo da sociedade, como se percebe pelos

balancos da| H... a 31 de Dezembro:

(cf. RIT, junto ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto
ndo controvertido).

Nos termos do contrato de cess@o de quotas, os Requerentes alienaram a sua quota, com
o valor nominal de € 4.987.98, por € 1.000.000,00, tendo sido acordada a dilacdo do
pagamento do preco pelo prazo minimo de 13 meses e até ao termo do 21.° més apos
02.11.2016 (cf. copia do contrato de cessdo de quotas em anexo ao RIT, junto ao PPA

como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto ndo controvertido).

Ainda em 02.11.2016, foi celebrado um aditamento ao contrato de cessdo de quotas em
apreco mediante o qual as partes acordaram que o pre¢o das quotas fixado no contrato, a
pagar a cada cedente, seria acrescido de um determinado montante, caso se realizassem
(até ao 24.° més a contar da data da assinatura do aditamento) trés operagdes pela

sociedade D... representativas de um encaixe financeiro no montante de € 1.095.000,00:
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)

K)

1.Estipulam os OUTORGANTES que, caso a socledade| D...
|, LDA” até ao final do 242 més a contar da

assinatura do presente aditamento, consiga liguidar as suas dividas e receber os
valores referidos nos Considerando acima identificados, no valor de € 1.095.000,00,

acrescerd ao prego das cessdes de guotas os seguintes montantes:

.| E.. |—30% desse montante - €. 328.500,00;
- HERANGADE| 1. [ 20% desse montante de € 219.000,00;
—| A.. | 20% desse montante de €. 219.000,00;

Este valor, no montante total de €. 766.500,00, serd pago, 30 dias apds ficar disponivel

na sociedade, 0 qual seré pago pela SEGUNDA OUTORGANTE| 1., | _I.DA)
ao0s PRIMEIROS OUTORGANTES logo que se encontre disponivel.

(cf. copia do aditamento ao contrato de cessdo de quotas em anexo ao RIT, junto ao PPA
como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto ndo controvertido).
Em 30.11.2016, o Eng. C... foi nomeado gerente (cf. RIT, junto ao PPA como Documento

2 e constante do processo administrativo — facto ndo controvertido).

A rentabilidade financeira da D... evoluiu da seguinte forma:

unid: euros

RENDIMENTOS E GASTOS . 2005 [_..Jr 2010 [...jr w014 y W15 : 016 i 2017 ' 018 J 2019 : 2020
Vendas e servicos prestados 551198 12 56425147 G565 ANGEEII0 420600945 SOGETHEY  GILMIH BMESNEG 551
Cush das mercadorias vendidas e das malbrias consumidas 16612770 1865617 25066300 16EAMA12  1A0NM9% 20T M 2134M3B  300TSEH 3MLITL00
Fornetimenios & servicos extermos 121803 1419950 MBS 00640 BRGGIE0  DRRATAT  10TADITS 1DOBEASAD (TRRBNOE
Gasbs com o pessoal 15301 L1M 2580 10080200 17068 146247957 16071985 1EMMIE  ATEOSGLSS 2M4IM2
Resultado antes de deprec., gastos de financ, e impostos 1036482 266837 JRENM M MBS OGS WIBR  BMT WM
Gasbs | reversies de depreciachy e de amorizacio 1R ET 168.385.19 D54E065  ITLEBEAD  MEABSAT BEMNIE BADEEY BEINME RO
Resultado operacional (antes de gastos financ. ¢ impostor  T14589,15 34.2m.18 GEALN040  TAINGH  2406GA0M AN NSOW06  16DMSN  TE3A00M
Juros & gasios simiares suporiados 41890 0006 BTITE 58667 I8 1513 KA SaNm M0
Resultado antes de impostos TRAE17, 19 Jamaz SRR BTINET  Z0M2R0 W2EE206 AMBEA3S ATRSN TMZBBGH
Imposio sobre 0 rendimenty do periodo A0 T4 10577165 BRERD0 BRI ATTWE A6 D150 BT s
Resultado liguido do periodo SAO6A5 () 2847 (.) GBAATI0  ATM  THA  JRERSAT  BITON 1SR SALN06

(cf. quadro constante do RIT e correspondentes registos contabilisticos de suporte
identificados como anexo n.° 12 do RIT — facto ndo controvertido).
Em 18.01.2018, os socios da sociedade D... deliberam em assembleia geral a distribuigdo

de lucros (resultados transitados) pelos socios, no montante de € 4.200.000,00
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ADMINISTRATIVA,

(transferéncias realizadas em fevereiro) - cf. copia da ata n.° 63 em anexo ao RIT, junto
ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto néo

controvertido).

Posteriormente, foi realizada nova deliberacdo de distribuicdo de capitais proprios
(reservas no montante de € 1.100.000,00, transferidas em junho) (cf. RIT, junto ao PPA

como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto ndo controvertido).

A sociedade H... recebeu os lucros distribuidos pela D... sem retencéo na fonte, nos termos
do regime da “participation exemption” previsto no artigo 51.° do Codigo do IRC (cf.
RIT, junto ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto néo
controvertido).

Em fevereiro e junho de 2018, a sociedade H... pagou aos Requerentes o montante de €

1.219.000,00 pela cessao de quotas na sociedade D...:

DECLARACAO DECLARACAO

A ., portador do B.I. Vitalicio com Eu abaixo assinado, A , portador do B.1. Vitalicio com o
n® , declaro pela presente, que recebide . H... , Lda. um cheque
, na valor de € 219.000

Eu abaixo assinado,
n2 , declaro pela presente, gue recebide . H... 5, Lda. um chequ N e
emitido pelo Novo Banco, com o n? . no valor de € 1.000.000 {u emitido pelo Novo Banco, com o n®

il Euros), no seguimento do que foi estipulada no
i i .987,98 1 (duzentos e dezanove mi X
il RS REREERE ey Ld “pditamento ao Contrato de Cessio de Quotas celebrado em 2 de Novembra

Sociedade D.-- - de 2016”, quanto & verificagio de condigdes de acréscimo de prego da guota
que vendia ...  Lda. cedida, que assim ficou com um prego final de 1,213.000,00 Euros {um milhdo
duzentos e dezanove mil Euros)
] AL
WAL o2 | Bede | 22 f06/2018

(cf. copia dos respetivos cheques e declara¢fes de quitacdo identificados em anexo ao
RIT, junto ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto ndo
controvertido).

Em 2018, os Requerentes (casados) optaram pela tributacdo conjunta dos rendimentos
para efeitos de IRS, tendo declarado, no Anexo G1 da Modelo 3 do IRS, a mais-valia
decorrente da alienagdo da quota na D..., no montante de € 1.214.012,02 (correspondendo

a diferenca entre € 1.219.000,00 e € 4.987,98), como nao tributada porquanto a dita quota
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TRO DE ARBITRACEM

CENT
ADMINISTRATIVA

teria sido adquirida antes de 01.01.1989, ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-
A/88 (cf. RIT, junto ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo

— facto ndo controvertido).

Em 21.10.2021, as quotas da H... foram transmitidas para a sociedade K..., S.A., sem
residéncia em territorio portugués, gerida por dois individuos ndo residentes em Portugal
(cf. RIT, junto ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto

ndo controvertido).

Em 2022, a sociedade H... adquiriu a quota da D... ao socio J..., passando a deter 100%
do capital desta sociedade (cf. RIT, junto ao PPA como Documento 2 e constante do

processo administrativo — facto ndo controvertido).

Ainda em 2022, a sociedade H... foi fundida com a sociedade D... (cf. RIT, junto ao PPA

como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto nao controvertido).

Na sequéncia da ordem de servico 012022..., os Requerentes foram sujeitos a um
procedimento de inspecdo tributaria interna de ambito parcial, em sede de IRS, com
referéncia ao periodo de tributacdo de 2018 (cf. RIT, junto ao PPA como Documento 2 e

constante do processo administrativo — facto ndo controvertido).

Em 12.10.2022, os Requerentes foram notificados do Projeto de Relatério de Inspecdo
Tributaria, a fim de serem desenvolvidas as necessarias diligéncias tendentes ao
sancionamento pela Senhora Diretora-Geral da AT da aplicacdo da CGAA prevista no
artigo 38.°da LGT, conforme dispde o0 n.° 3 do artigo 63.° do CPPT, tendo os Requerentes
exercido o direito de audigéo (cf. documento constante do processo administrativo e RIT,
junto ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto nédo

controvertido).

Os Requerentes foram notificados do RIT, no qual se pode ler com referéncia a aplicacdo
da CGAA:
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

V.1.2 Aplicagéo ao caso concreto — Enquadramento dos negdcios e atos juridicos realizados no
regime juridico da CGAA
Descrigio dos atos e negdécios juridicos e motivagdo para a sua celebragédo

A luz do artigo 38.°, n.° 2 da LGT, e atendendo & doutrina e a jurlsprudéncia |4 produzida sobre a matéria, em que
se incluem os excertos apresentados no ponto anterior, consideram estes servigos que esta norma se aplica &

sucesséo de atos e negocios juridicos em aprego, relacionados com a| H... e pormenarizadamente

descritos acima, gue se enunciam:
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RELATORIO DE INSPECAO

Servipos de Inspegdo Tributaria
Diregéo de Finangas de Lisboa 0|2022|:|

o A constituicgo, em Maio de 2016 da sociedade| H.. na qual o a data ainda sécioda| D..

(que veio também a ceder a sua quota em Novembro de 2016) { E... , detinha
49% do capital (€1.225,00) e foi designado gerente;

Em Novembro de 2016, a celebrag&io do contrato de cesséo de quolas entre os detentores de trés quotas da

D.. eal H.. (cessionaria), negécio de que destacamos:

i 3900“19&3 dl|a¢50 no pagamenta do prago’ 5 U hp .Zé :minime de traze meses que permitiria &

SIMB[QSORBIS receber os Fueros a dls’mbwr pefa pe!o valor Jliqmdc, sem retencéo de
lmposto na fonte benefi cnando doregirie de pamcfpaﬁon exemptron pre\nsto no 51.° do. CIRC

- com afitularidade de 70% do capitél da{ D... .| H... |passqu a detero poder de decisdo
ng nomeadamente rio respeltante a distribuicdo de lucrose reservas pelos sécios (montantes
~ e.datas}; ' sy -

«Em “18 01-25‘!'3 os socios da| D... em assembrera rgeral dellberam a distribuiggo de lucros (resultados

'transntados) pelos sdcios, no montante de €4 200 000-,00 (transfenenclas realizadas em Fevereiro) e
'postenonneme, -nova deliberagdo de dlstrtbuu;ao de capitais prcpnos (reservas na montanle de

€1 ‘!0{] 000 00, transfendas em Junho}.

H.. pﬁde cumpnr o estabelecldo Jno contrato de

= Provida dns meios f‘nanceiros nscessarros a

cess&o de quotes e no aditamento ao miesmo contrato, prccedendo ao pagamento do- pmgo previsto aos
titular de uma

cradores, anteriores titulares das quotas, incluindo o sujeito passivo] A...

dessas quotas,

Descrigdo do negécio ou ato com Idénﬁco fim econém icu

A SIMBIOSOREIS foi constituida, em 2015 com um objeto sooFaI -a- oomercia!lzagéc e a reparaq:éo de
equipamentos para abastecimento de combust}valg_, atividade que nunca veéio a desenvolver tal como se l::om_prova
pelas declaragies anuais.de nformagéo contabilistica e fiscal HES— eﬁt'regues pela sociedade.

Sem estrutura fisica nem organizacional, sent f;uai:l’rf_z de pessoal & com um capital social de €2.500,00, nos

periodos de 2016 a 2020, conforme se constata pela anélise"és' démdnstrag}éés ﬁnanceiras e aos demais
elementos d:spclnivels no sistema informatico. oentral da AT, a son[adade ssteve envolvida.sm negéclas jurldicos

e factos de indole econdmica e financeira que sa resumem ao segumte

- em 2018, a aquisicdo de trés quotas da| D... através da calebra(ﬁo de contrato de cesséo dB quotas
e aditamentd ao mesmo contrato; ;

no montarite de

em 2018, o recebimento da parte que he coube, enquanto sdcio maforitéﬂo da| D..
€3.710.000,00, que |he permitiu pagar o prego (ainda que ndo na totalidade) pelo guaf.,adﬁ]uirii.l as

participagies soclals nesta sociedads;

A i 7 .. N |
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

AT B
autoridade RELATORIO DE INSPEGCAO

tributaria e aduaneira
Servigos de Inspego Tributéria

DiregBo de Finangas de Lisboa 0|2022|:|

- nos varios exercicios econémicos, o registo contabilistico dos ganhos decorrentes da valorizagéo da
16

participagéo social detida na| D...

Conforme referido no ponto 111.3.2 acima, enconfra-se registado na Conservatoria de Registo Comercial, com data
de 28-06-2022, projeto de fusdo por incorporagio da | H.. |na | D.. ’ mais um elemento
indiciador de que se encontra esgotado o objetivo subjacente & constituigdo da sociedade, que serviu como elo de
interposicio entre g D... os seus anteriores sdcios, no que respeita & distribuigdo de lucros e reservas,

visando o afastamento da incidéncia de IRS.

Em suma, desde a sua constituicéo, 4 H... rimitou-se a adquirir trés das quatro quotas representativas

do capital social da| p_. Fem meios financeiros, quer proprios, quer alheios por recurso a financiamento,
o prego destas participagdes fol pago aos anteriores socios da| D... (cedentes das quotas), por utilizag@o

do encaixe financeiro operado pelo recebimenta dos iucros e reservas distribuldos pela propria| D... direito
que Ihe assistia na qualidade de sécia, detentora de trés quotas representativas de 70% do capital desta Uitima.

Na realidade, a venda das quotas a' H... por parte dos soclos d4 D... (detentores de trés das
quotas) teve como consequéncia que as importancias monetérias com origem na | p.. tenham sido
recebidas por aqueles sujeitos a titulo de quitagdo do prego contratual das referidas quotas, ao invés de o serem
enquanto lucros e reservas distribuidos, a que os mesmos teriam direito caso tivessem continuado a ser sécios da

Distribuigdo lucros
ereservas

{valor liquido de
retences

Distrih.‘\ ; AL
lucros \\ Quitagdo prego #
ereservas w das quotas &
{valer iliquido) M;.““ -
q““ﬁ“hn“uﬁmum-ﬂ"‘nﬂ‘i

* Pela adegdo do método da equivaléncia patrimonial;

N NIF /| B. NI
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AT
autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira
Servigos de Inspe¢do Tributaria
Direggo de Finangas de Lisboa 0|2022|:|
A interposicéo da| H... Fmre a| D... |a os seus anteriores soclos, ao transmutar os valores por

eles recebidos, em 2018, de “distribuicdo de !ucro'é_ e resetvas” em ‘pagamento do prego das quolas da

, consubstancia os (. ) Stog ou negdceios {urfg!gds essencial ou principalmente dirlaidos, por meios

ardificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, & reducio, efiminacdo ou diferimento femporal de

6cios juridicos de idéntico fim econémico, ou &

impostos que seriam devidos em resultado de factos, atoé ou neg
obiengdo de vantagens fiscais que nédo seriam afcangaafas, to!af ou pamfa!menfe, -Sem utilizagéo desses meios

i )’ como prewsto no n:® ’2 do artlgo 38.0 da LGT

A nédoc mtewent;.éc dal H. |mpl'car|a que 08s: valores de Iucrostmnsitados e reservas’ (capitals proprios)
distribuidos pela| D.. seﬁ,am recebldos -por: todos os, anterrores Béc[as d[ratamenta. enquanto tal, O

receblmento de Iucros e reservas por cada um; ‘dos: antenores socms éo Iac o com- ﬁm econdmico - o recebimento
- 1dént|ce .ao: que resul‘tou dos atos e negécios juridicos

- com r'écebimento -da preg:o nZo antes de treze meses apés a

de valores monetéﬂas com origem na| D...

artificiosos (venda das quotas a| H.. i
data do contrato de cesséo} realizados unlcamente cqm a objeli'vo de V!tara tributagéo em sede de IRS."

De factcr aa terem as quotas sido cedldas -a Uma soc]edada = % H... —coma cclncordéﬁcra axpressa
das partes cedentes declarada no Contrato de Cessécz de: Quotas. gqueo pagamento seria feito apos decorrldos
treze-meses:a contar da, ceiebragac do ccntrato g até aa" 'ermm do \ngesnma primeiro més apés a celebragdo do
mesmo (que teve lugar em 02- 11-2016} aquando‘da dlstnburgae de [ucros ereser\ras, em 2018 pela,
este novo socio (4 H... banefciou da eIImInag:éo da dupla tnbutac&o econdmicade lucros e reservas

distribuidos, ao abrigo do regime da particjpation exemption, prewsto no art:? 51.° do CIRC, j4 que foi cumprida a
condiggo prevista na al. b) do n.° 1 daquefe preceito legal: "a pafffc:pag:e‘io (...) tenha sido detida, de modo

ininterrupto, durante & ano anterior & d.’stnbwgéo

Ineficacia dos atos e negdcios uridicos.celebrados .
permitiu acs anfeﬁo}'es sécios dg D.. reéeber os valores

& sob a fonna ~'encapotada’ de pagamento do:preco

O encaixe financeiro nbhdo pela

monetarios pagos. pel
das quotas alrenadas valores que, se tlvessem sido- rec,ebldos du'etamenta atitulo de distrlbu;géo a0s sécios de

lucros e reservas teriam sido sujeitos a [RS, desde Iogo alravés da retengao na fonte 4 taka de 28%, oonfcrme
previsto na al. a) do n.° 1 do artigo 71.° do Cddlgo do IRS (CIRS) " o

Saliente-se. que, conforme ja foi referido antenermente foi esta a 3|tuag:ao tributéria que wgorou relatwamente ao

cuntrlbumta| J... | detentorde uma quota de 30% no capﬂal social da cujo rendimento

auferido desta sociedade, com a natureza de “distr:bmgao de lucros e reservas®, foi sujeito a mbutagao (retemg:&o

na fonte) & taxa de 28%:

A concretizagéo dos atos jUi‘IdIOGS sucesswos enuncjados e a Dbtenc;ao dos resuitados prafend;dos (o
recebimento, pelos participantes hos mesmos, dos valores sem sujeigio a tributaglio.em sede de IF{S) s0 foi
possivel com a intervengdo direta e ativa de todos os. detentores de trés das quatro quotas reprasentqﬁvas do

A. | |‘N“ ’| B.. |"‘"F
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capital social da que decidiram, enquanto donos e legitimos possuidores das mesmas, de comum
acordo, ceder as suas participagdes sociais naa favor d”, conforme o Contrato de

Cesséo de Quotas que estabelece as condigBes da fransagéo, tanto em termos do prego a receber por cada
cadente /"grupo”, como do prazo acordado de recebimento do mesmo.

Verificando-se que, na realidade, foi um dos outros anteriores socios da| D... E..
I:I— quem teve um papel mais dindmico e intenso em todo o processo, na medida em que:

- assumiu o papel de sécio d4 H. com uma guota representativa de 49% do capital, juntamente

com um outro séci0.| c. |. um colaborador daa;
- enquanto socio e gerente da‘ H... , apos a cess@odasuaquotanal D.. a favor da primeira
sociedade, mantave o seu cargo de gerente na , n&o ja como soclo com uma quota de 30% do

Hetentora de 70% do capital;

capital, mas como representante da sécia| |

certo & que o seu duplo estatuto, com poder de decisdo na‘ H... e poder de decis&o reforgado na

D.. ao representar a entidade detentora da maioria do capftal, s6 foi possivel em virtude de, para alem
da cess8o da sua quota de 30% no capital daguela sociedade, também os titulares de outras duas quotas,
representativas de 40% do capital social (20% cada), as terem cedido & H... ‘, que passou dessa forma

a deter 70% do capital “ Ao tomar a decis@o de ceder a| 4 F quota gue detinha
representativa de 20% do capitailda D aceitando os termos do Contrato de Cessao,|

assumir um papel determinante na deliberagdo da

A..  |permitiu a| E..
D.. sobre a distribuigdo de lucros e reservas aos sécios — o "quanto” e o "quando® = bem como nas

decisbes, na esfera da conducentes & concretizago das operagbes previstas no acordo de

aditameanto ao conirato de cess&o de quotas.

Em contrapartida pelo seu contributo para a p]eha execugdo, nos moldes previamente delineados, do conjunto de
atos e negocios juridicos descritos, foi obtido pelos participantes no plano artificioso, a "poupanga fiscal” acima

referida: néo tributagio dos valores que, se tivessem sido recebidos diretamente da a titulo de

distribuigéio aos socios de lucros e reservas, teriam sido sujeitos a IRS.

A constituiggo dasem gualquer atividade nem racionalidade econémica, ndo teve outra

motivagdo para além da aquisigéo das quotas da operagéo concretizada apesar de a sociedade néo
possuir recursos financelros para pagar aquelas participagBes sociais. Estes s8o os negdcios juridicos dirigidos,
essencialments, @ obtengéo de vantagens fiscais que ndo serlam alcangadas sem a utilizaggo dos mesmos, ao

permitirem a obtenggo de meios financeiros originades 'nﬂ D... e a sua canalizacdo para os anteriores

7 enquanto o detentor da "quarta” quota, representativa de 30% do capital d% D... optou por ndo alienar a suz guota no
contexto das operagfes em aprego;

18 Com rendimentos da calegoria A (trabatho dependente) pagos pela| D+

A FNIF / B —I-NIF
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sdcios desta sociedade, sem sujeir,:"é&-a fributagéo, pela transmutacéio de um fluxo financeiro de distribuigao de

lucros e reservas num fluxo financeiro'de pagamento de divida.

S&o estes por conseguinte o_é negécioé glJe, naostermos do artigo 38.“",'n.‘:2 da LGT, se propde sejam considerados

ineficazes no &mbito ![ipy,léﬁg, de modo que seja afétil!a‘da_ a tributag&o de acordo com as normas aplicévels na
sua auséncfa anulando as \rantagens fscals obhdas ' _ .-

Confmme Emtes exposto ia transcr:gﬁo de excertos da textos doutnnéﬁos eda sintese do acordéo n.° 0425510
do-TCA. Sul haoéa legrtimldade de cada: um dos atos e nsgéclos}urtd[co -gssinalados que estéd em causa — a
constltmgéo de uma soc:edade ccmermar por quofas e a cessﬁe dé: quota de uma sociedade; pe!os seus socios,

a outra somedade —~mas.antes o con}uhto artTnuFado e a cadéncla- mpcral em quefcram reailzados, num contexto
: \nsta a bten;:c’lo -de’ vantagens fiscais, que na sua

que se nos. af;gura de planeamento fiscal Bgresswo
auséncia nao existiriam e que sdo objeto de oensura do. Drdenamenlo ﬁscal por -constitufrem uma forma de atuag:éo

abusrva contraria, aos fins essencials do ordenamentu jurfd[oo trtbuts“rlo

Normas de: :nc:déncla aplicaveis ao- ato com idéntico ﬂm econémlco

A oonvoca(;éo do regima legal da CGAA Impl!ca que fac:e a10do o. descrito se opere para-é com. efertos tﬂbuténos,
|a favor da

a |neT‘cacua da cassao da quota'da| D.. reahzada pelu ‘8P A|
H... aI slgnrr ica, para ifos.de iributaggo em Imposlo sobre o rendimento.das pessoas singulares,

a desoonmderapﬁcr das verbas contratualmente recebidas por |a titiilo de pagamento do

preco da quota da e asua- qualificagéo enquanlu Iucras e:reservas e distribuidos, que aql.lefe
assistiria, enquanto dlrelm inerente & sua qua!klade de sécioda| D..

Expurgado o “efeitd H... sociedade criada para e efetwamenle mllizada cmmoveﬂcuis com.o abjetwo

de furtar & tributag&o-0s Tluxos monetarics com origem ndeveré, de acordo com @ artigo 38.° da
LGT, efetuar-se "a tributagdo de acomfo corm as normas ap v_em‘.:n_a-_--s_t}a auséncia e ndo se:produzindo as

vaniagens | ﬁsaa:s refendas

Ao ser desconsiderada a cessfo da quota de| A.. ha| D.. ternos em 2018 este

pelo prego acordado da-_qeéséo da quota efetuada em 2016, mas

contribuinte, ndo come credor d
antes como detentor da referida quota, com direito a !'éceber‘a parte que proporcionalmente Ihe caberia no valor

de lucros e reservas cuja distribuiggo foi deliberada }'aelé sociedade (fotal de €5.300.000,00). Deste ’r‘n_odo, 0s
seriam considerados

RS - rendimentos de

fluxos monetérios com origem na = recabiddé por| A
rendimentos do SP A, enguadrados nos termos do-n.® 1 g al.hydon®2doartign5.°do C

capitais (categorfa Ede !RS)

A I-N1F| |!| B |—NIF
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DistribulcZo de lucros e reservas

SEM lntemusl;ﬁodﬁ! H.. )Lda

~ a \‘
S
A
W\
Detinha 20% S ‘\
docapital= Seriam pagos \“
€ 4.987,98 rendimentos W
relativas a ‘;
distribulciode
lucros ereservas,
pelo valor liquida de 1]
retengiies na fonte = F:I
€763.200,00= '
{€1.060.000,00x {1- |/t
]
28%]] fy
L] 7
(**] 2
1 - i
-
D... Lda
2
-
¥
e
‘r
Ir
I
i
]
i
t | Serlaretidn
i“ imposta {IRS)
“‘ taxa de 28% =
v £ 296.800,00
N
Mo S s,
] / ESTADO
{AT)

- -y

Fluxes efetivamente realizados;

(*} Casongotivesse existido s intervencio df
posse dasua guota na

representativa de

RELATORIO DE INSPECAO

012022

Distribuigdo de lucros e raservas

COM Interposicio da

H... Lda

Detém 70% do
capital=
£17.457,93

Prego da quota =
€1,219.000,00
L1
(pago na totalidade
em 2018)

Meomento

Retenghes
impostos/
rendimento
{IRS) = €0,00

ESTADO
[AT)

Paga € 3.710.000,00,
valorrelativoa
distribui¢iode
fucros ereservas
[isentode
rentengBes - art.8s
97.2 e51.2 do CIRC)

{**) No ano de 2018 foram feitas

# Fluxos reformulados, por desconsideragdo da cess3o da quots;

2 pagamentos parcials, no
total de €1.219.000,00,
(pagamento integral da quota

cedida 3 I

mantendo-se dessa forma

= do capital social), teria este

A.. |15
Felto a um montante de

lueros e reservas distribuidos de €1.060.000,00 (20% x €5.300,000,00); apesar de a quota ter sido cedida por um valor
superlor, serd considerado o valor de €1.060.000,00 (rendimento do "ato com idéntico fim econdmico”) para efeitos
de célculo da vantagem fiscal obtida pelo sujeito passivo, como adiante esdarecido;

Pl [T s,

~NIF
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A n&o celebragio do contrato de cessay de quotas, a favorda| H_. por parte de| A |

|:| conduziria a que este tivesse recebido parte dos \ra{o_res istribuidos peld D... a titulo de lucros e
reservas, na qualidade de stcio. Com a sua efetiva colocagdo a disposiglm ores constituiriam
rendimentos de capitais na esfera do socio, sendo sujeitos a retengéo na fonte pela entidade pagadora, a taxa
liberatéria de 28%, conforme previsto na al. a) do n.° 1 do artige 71.° do CIRS, Assm'l | A |

teria recebido os. monfantes que Ihe caber‘iam a titulo de_lucios e reservas dlstnbu[dns pslo valor liquido,
'S_Ubt.i‘ﬂldéis éé'fé; . * lliqu [ ja que os flu){os monetanos entregues 2
H...

sujei@os g_reten;é 1

Fai;e as 'c}l-:éragues pratfcadas, D... atuo_ legmma i ente no cumprlmento das obrigagdes de retengio
na fonte enquanto ‘entidade pagadora dos rendmentos, conforme a legalmenta prevtslo no CIRS e no-CIRC.

A apllcagéc do ar’ugo 38 ®da LGT ndo lmpﬁca nem' . rmlte a ﬁeﬁcécia dos atos & negocios no plano juridlco mas
antes a descons[daragéo desses atos e negéclc;s par‘a afeftos tf[butarios Pratende-se com a CGAA, que a
qUaI|f cag.éo dsvldamente comprovada dos. atos e nego@ms oomo mef' cazes para efeitos fiscais, leve & tnbutaf;.éo
dos atos que correspondam a substancia ou reahdade E!conomica. na -esfera dos beneficiarios, anulando as

vantagens fi scais obt[das pormelos arliﬂclosoé

Comao faf gsndo Bfatwo beneﬁciéno das vantagens frscais obtldas o SP A | | também um

dos responsaveis nasucesséo de negécios considerados como mam adlﬁmosos criados com vista'a. slisao fiscal,

é a tributagio ao abrigo da CGAA efetuadd na'sua esfera.

A requalificagdo, pai;é-sfeitos fiscals, dos v‘élorea recebidos pD+ A.. lpor aplicagéo da CGAA

implica a conmdera(:ao daquelas verbas como rendimentos de capitais nos ten‘nos don.*1 eal h) do n 9 2 do
; d)'da n.° 1 do artigo 72;%: do CIRS a'taxa

artigo 5.° do CIRS, tributaveis por via dq.aphca_gac do disposfo na
especial de ?8%.' : 8

Determmaqao dos rendimentos por forga da desaonsrder&gﬁo dos atos e negocros jundlcos

celebrados - Vantagem fiscal obtida

A M traduz-se, na pratica; na: reconsbtui(:aa da. rtuat;:ao tnbutana do "beneficiario. caSo nao

tivessem @oorndo os factos artificiosos ql.-iémgeraram as antégens fiscais apuradas. Comc ial gg' [a ser
relativa é_p_essﬁo_.a favor

desconsiderada, Q@ g@tos fiscais, a operagéoreallzada por A..

da a quota de que era titular no capital dz*

Nessa situagéo altemaﬂva os valares monetérios recebidos pelo SP A, teriam sido qualnf!cades c:omo rendTmerﬂos
da Categoria E - Rendimentos de capitais, suscetivels de tributaggo na sua esfera pessoal, em sede de IRS, a
titulo de retengéo na fonte pela entidade palgador'a, 108 termos da alinea a) do n.° 1 do art, 71.% do CIRS.

N NI IT| B ' FRF]
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Consistindo a vantagem econémica obtida, na ndo sujeigio a retengéo na fonte & taxa de 28%, a que os valores
recebidos da| H.. a titulo de pagamento do prego da quota transmitida, teriam sido sujeitos caso
fossem enquadrados como lucros distribuidos, calcula-se em €296,800,00 a vantagem fiscal obtida relativamente

ao valor recebido em 2018 por| A... }
Apuramento da vantagem fiscal obtida por| A.. em 2018
pagamentopela| H-- Pagamento diretamente pela
atitulo de pagamento pela atftu!o de lucrose Vantagem
cessiodaquotadal D.. reservas gistribuidos aos séclos Fiscal obtida
"
r f (2) (1-2)
{negdcia descansiderado) {negdclo ¢/ idéntico fim econdmico)
m'm ;s & ey ¢
Valor recehido pelo SP A 0:060;00: 0i°: - £296.800,00
Total  €1.219.000,00

{*) O recebimento de valores a tftulo de lucros e reservas teria sido sujeito, pEl a retengdo na fonte de IRS,

ataxa de 28% [(763.200,00=1,060.000,00 x (1-28%)];

Como ja acima referido, a quota foi cedidaa| H.. por €1.219.000,00, valor superior ao montante que
teria sido recebido d titulo de lucros e reservas distribuidos (€1 .OIBO.OD‘CID). Nao céloulo da vantagem
fiscal obtida fol considerada somente uma parcela do valor recebido com a cessfo da quota: o montante
correspondente aos lucros e reservas que seriam recebidos da proporcionalmente a quota de 20%

no capital, e sobre os quals serla efetuada a retengao de IRS™,

V.1.3 Conclusao

Em suma, face a todo o exposto, tendo sido explanados os termos da realizagio de uma sucessio de atos e
negdcios juridicos, cujo desenho se encontra determinado em fungdo da obtengdo de um dado resultado fiscal,
que nao ss verificaria caso estes n&o tivessem ocorrido com os contornos verificados, tal como previsto no n.° 2
do artigo 38.° da LGT, considera-se que estes atos e negdcios juridicos devemn ser considerados /neficazes no
émbito tributério, efetuando-se entdo a lributagéo de acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia e ndo se

1% O facto de o valor de cessZo da quota ser superior &quele que seria receblde a titulo de 08 a resarvas distribuidos (negdcio
com idéntico fim econdmico) ficara a dever-se a efstiva transmisséo da quota para & _ depreendendo-se que a
diferenga de valores terd constifuldo uma espécle de “preco” por essa transmiss2o; consWErata @ vanagem ol poupanga fiscal,
este prego (efetiva contrapartida pela transmissio da quota) ndo ascendel.£159. nﬂﬂ 00, mas antes a €455,800,00 (diferenca

mantante efetivamente recebido pela cessdo da do de retengSes que serla recebido da
como lucros e reservas distribuidos, mantendol A a propriedade da quota = €1,218,000,00 -

| N I:NIF s NI
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produzindo as vantagens fiscals referidas, tal coma dita o referido precsito legal.

Em termos de requisitos regimentais, para aplicagéo dé citada norma anti-abuso é exigido o cumprimento das
regras de procedimento administrativo fnsitas no artigo 63.° do Cadigo-de Procedimento e de Pracesso Tributério
(CPPT). Em particular no que respeita aos elementos que devem obﬂgator‘ia'm:ante constar do projeto e do relatdrio
final de inspe{;ﬁo, encontram-se 0s mesmos plasmados no n.o 3 do artigo 63. do .CF’PT. que se transcreve:

Atento todo o amma exposto no presente relaténo de inspe;:ao, ccnsrderam -se cumpridos os: requisitos,
cumu[atlvos prevlstcs naquela norma, concretamame 08’ rés pontos em qua s8 dlwde aa Hnea 31 eo prewsto na

fnea b}don."s como segua N

(i) A descngﬁo do ntoc:d jurldlct: celebrado ou dc ato jl.'irfdfco rea!lzado

Encontra-se ampramen!e .explanado, acma, 0s negocios e alos juridims praticados, da “forma- conjugada -
a celebragdo do eontralo de cessdo de quetas e a amortizagéo

designadamente a.constituicdoda| H..
dos créditos dos cedentes por utilizago dos meios financeiros obtidas pe[a

distribuig@o de lueros e reservas pel

iy A descngao dos negécms ou atos de |déntlco fim econdmico’
Conforme explfcado acima, os Ir‘ltsnrenlentes nos. refer;dos nagéc[os deHneados de modo" arﬁf icioso, obteriam

idantica finalidade economlca - reaebimento dos Iusrqs E] reservas distribuidos pel caso tivessem
mantido as Iaspetwas ‘posigdes enquanio cfetentores de. pades do capl[al da sociedade. . .

(i) A indicagdo das normas de incidéncia que se Ihes apllcarn
Também para sfeitas do previsto na parte firal do n.° 2 do amgo 38 °da LGT, encontrarn -se acima- mdlcadas as
normas aphcéveis na tributagéo dos valores receb:dos. que descmnsrderando os negdcios referidos + em (i), serdo
qualificados como- rendlmentas da Categoria E de- IRS Rendlmantos de capitais nos termos do n LX) e a] h) do

n.? 2 do artigo 5.° do CIRS

20 Em vigor & data dos factos;

A.. = NI ' B. - NIF

H... , no processa‘de’
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No que respeita ao cumprimento da glinea b} do n.° 3 do artigo 83.° do CPPT ficou, pelo acima exposto no presente
documento demonstrado que os negécios e atos jurldicos praticados foram-no principal ou essencialmente
dirigidos a obtengéo de vantagem fiscal, consubstanciada na eliminag8o de imposto (IRS), que seria devido na
caso de ato ou negécio com idéntico fim econdmico.

Ficou demonstrado que os atos e negocios em causa praticados pelos intervenientes, anteriores detentores de

trés quotas da numa atuagéo conceriada e concertados entre si, na forma e sequéncia em que foram
celebrados, num diagrama artificioso pré-definido, tiveram como (ltimo desiderato a obtengdo da vantagem fiscal

i elos ditos intervenientes (a eliminagdo da tributaggo, em sede de IRS, dos lucros e reservas distribuldos pela
| g

Foi pormenorizadamente revelado que a| H... enquanto foi detida, até Outubro de 2021, por |:|
a por outro sécio,| C... ndo exerceu qualquer atividade econdmica®?, concluindo-se que a
sua criagio teve como Unico escopo a aquisigéo de capital da(TO%), constituindo desta forma um

Instrumento de interposigio entre e os cedentes das quotas desta sociedade, no que respeita a
distribuicBo de lucros e reservas, permitindo a eliminagdo da tributagdo em IRS dos valores distribuldos, ao

proporcionar a transmutacéo de “lucros e reservas distribuidos” em "amortizagéo de créditos”. A concretizagZo do

objetivo de poupanga fiscal, so6 foi possivel mediante a atuagio concertada de todos os anteriores detentores de
tirés das quotas representativas do capital da _ ao tomarem a decis8o de as cederem a

H... nas especificas condigdes da transagao, designadamente em termos do prazo de recebimanta
do preco. Adicionalmente, foi relevante o particular papel de gue enguanto socio-gerente da
H... e gerente da| D.. deteve o necessario poder de decisdo em ambas as sociedades,

essenclal a concretizag8o da vantagem fiscal pretendida.

Desta forma se encontra demonstrado que os atos e negocios juridicos que comp@em a estrutura delineada de
modo artificioso, ndo obstante serem, quando tomados de forma isolada, em si mesmos validos, legitimos e licitos,
ndo se lhes vislumbra, como detalhadaments descrito no presente relatério de inspecfio, qualquer substancia
econémica, tendo somente servido, na sua forma conjugada, ao cumprimento do objetivo pré-definido de elisGo

fiscal.

V.2 Corregbes propostas
Encontrando-se assim reunidos os pressupostos legais para aplicagdo da norma geral anti-abuso prevista no n.°
2 do artigo 38.° da-Lei Geral Tributéria, implicande a consequente desconsidera itos fiscais, no ano

em andlise, dos valores entregues® pela com a natureza de pagamento do prego da quota

' Em claro afastamento face 2o quadro normativo que enquadra a nog&o de socledade wmerclal designadamente os artigos
1.7 e 2.° do Codigo das Sodiedades Comerciais (CSC) e o artigo 980.° do Cédigo Civ
2 Ng parte correspondente aos lucros e reservas que seriam recebldos diretamente daj D...

A -N[F] ! B.. MIF]
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transmitida por| A.. e a sua qualificacdo tributaria, enquanto lucros distribuidos ao mesmo,
propbe-se que seja efetuadd a corregdo que reponha 'é"iributagéo devida:
Linld: etiros
Cheque n.2 3 Ordem de Data Valor
¥
A.. 22-02-2018 1.000.000,00
A. 20-06-2018___219.000,00
1.219.000,00
Valor correspondente & "distribuig8o de lucros e reservas" 1.060.000,00

A requalificagéio dos atos para efeitos Iributarlos, conforme E-lblrﬁé ‘dest:ﬁto"hé's'te relatorio, implica a tributagdo em
JRS na esfera do SP Al A a conqomtaﬂtemante do SP B, por forga da entrega da

-6, 201 como-rendimentos de capitals, nos ‘termos
do n 1 eal h) da n °2 do amgo 5° do C!RS a respe{_ a frlb_ : gaa“e efetuada por via da aphcagao do disposto
na al.d). do n.“' 1 do, art:go 72.°do CIRS é taxa espec]al de 23% -

Deste modo propoe*se a carregéo da declaragéo da: rendlmentcs dos SLIJEIiOS passwos refativa. ao ano de 2018
acresoendo 03 refendos rendiméntos, sem eng[obamento nos termos do artigo 22°, n.° 3; al. b),,nos segumtes

moldes:
ANO DE 2018
- uhid: euros

Dedarapaé_d_; . Corregéio : Vallures.

o : bt i ki it

) Rendrmemc Globai '7'__(-) : 7 qozebzr 000 . 102:26627

(2) Dedugoas Especificas © - . ' . 1204872 © - 000 ' 1204872
- Rendimento Coletével (1)-@) :_Igo,zoe._f;s_a L. 000 ' 80.206,85

@ l'mpasté-relaﬂvoaTribut.Auwﬁomas{zé%)' .. 000 29680000  296.800,00 -

(4) Rendimentos implicitos (4) = (9)/26% () . 000 1.080.000,00 1.060.000,00"

™ Randlmentos da Categoria A (rrabalho dspandents 8 pensoes} da Categoria B (randlmentos profissionais .-’ernpresaﬂais} e
da categoria F (rendimentos prediais) do sujeito passivo A e do sujeito passivo B;

(**} Rendimentos da Calegoﬂﬂ E (rendimentos de. capntais) CORRIGIDOS, nfo englobados conforme resulta do arifgo 22“ ne
3, e.-l b) do CIRS;. . ) . )

A |—NIF| I'FI B NIF

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

AT )
autoridade RELATORIO DE INSPEGAO
tributaria e aduaneira

Servicos de Inspegéo Tributaria

Direcéo de Finangas de Lisboa 0[202D

Prevé o artigo 22.° n.° 3, alinea b) in fine, a possibilidade de englobamento, por opg¢ao do sujeito passivo, do
rendimento sujeito & taxa especial prevista no artigo 72.°, n° 1, alinea d), ambos do CIRS.

Considerando-se cumpridos os quesitos previstos no n.° 2 do art.® 40.%-A, em caso de opgéo pelo englobamento
os rendimentos obtidos (corrigidos) serfo considerados em apenas 50%, por aplicaggo do n.° 1 do mesmo

articulado.

De sublinhar que sobre o imposto que vier a ser liguidada na sequéncia da corregéo proposta, serdo devidos juros
compensatoérios, nos termos do artigo 35.° da LGT, por remisséo do artigo 91.° do CIRS.

()

X.2 Andlise da petigdo apresentada
No sxercimo do:direito de -audigao. prévia vem o contrlbumte apresentar os motivos: que fundamentam a sua
dlscordanma face as correg:ées propostas no prcjeto cfe rslatérie de fnspeq.ﬁo ' .

Néo obstante 0 deverde pronuncla que recai sohre a AT em seds aspeclf ca de direito de- audlg;éo ndo tem a
mesma: que se pronunclar pontu por ponto” t;uanto a cada um dos argumehtos invocados. pelo sujeito passivo,
dado que, como refere o acérdéo do STA de 10 03: 2011 prccesao n" 027111 o 1 ) "0 artigo 100.° do CPA néo
obdga a Adm.'msfrag:éo a responder ponto porponro a fodas as ob;egoes dos admrmsrrados, pois ndo vigoram af
as. regras adjeﬂvas reffacronadas com énus de. Impugmagao ou omfsséo de pmnuncfa (..)" A

Neste sent!dO, no que respeita aos argumentas aduzidcs na. petu;én apresentada seréo 0s mesmos conslderadas

de forma g!obal ‘como segue

1. Em 1ermos garafs, aﬂgura—se nos que a argumentaq,éo do mandatano do sujeﬁo passwo se basera :numa
mterpratagéo redmnra do pmjetn de nelatbna de mspeg:éo ﬂxand—:rse em duas |deJas base cOnstru idas com 0

objetivo’ de fundamentar a sua poslgéo

- 0 negdcio jurfdico que consistiu na trahsmissdo da quota deﬁdé =p0i'| A.. no capiléi da
&-tomado de per si,. iso!ado dos demais atns 8 negbcms enunmados e dos restantes

Fntervemantes enunmados no PRI

- o objetivo do su]eito passivo ao decidur a venda dasua partlclf: (;:50-_ sjal foi ode ‘ceder & quota atitulo
oneraso..e definitivo"- realizando "uma ma!s vaﬂa -na . venda da negéc.fo" [} delxando de ser sécm da

D... pela. safda dessa-participagéo da sua esfera Jurfdjca sltuagao gue o su1ento passivo "Sempre

pretendeu e se mantém até ﬁoje
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2. Toda a exposicio apresentada, que pretends confrariar insqufvoca-eltﬁtalmante a posigéo expressa h_olprojato
de relatério de. inspegdo, desenvolve-se num conjimto de afirmagfes sobre uma pretensa indegendéricia do

ato de venda da quota detida pelo sujeito passivo no capital da bem como sobre uma ugosta
aufonomra do pré rIo sujeito passivo relatfv. amente_ gocic e entidade, singul rou cﬂ!etv s

3. Ora, como'_ bem se c_ompreeride da |eitura do ﬁfojetd'dé relatério de inspe;éd tributaria, toda a ﬁiﬁdé’menlagﬁo
em que se alicerca a pi‘bﬁoél&i de aplic‘agéf: _cia G!éusu_!a Geral Anti abuso é realizad,a_':odm féfeté‘ncié'a um
conjunto articulado de negécios e factos. juridicos e ‘societarios, que fiverani lugar numa espét:f_ﬁca
cadéncia temporal e envolveram um grupo delpesspas.fa duas sociedades (a| D... |e' a| H... P

PR e. L —

4. Somente a analise dos atos e negdcios realizados, no seu conjunto, conforme apresentagéo nos capitulos
IV. e V. dos documentos produzides no mbito da presente agdo inspetiva®, justifica a aplicag8o da clusula
geral anti abuso, consubstanclada na proposta de desconsideracio, para efeitos fiscals, do negocio de

fransmissdo, a favor da sociedade| . de trés das quotas representativas do capital da
D... , uma das quais defida por| A |

5. No documento de exercicio do direito de audigdo prévia s&o os factos referidos de forma & isolar & atuagéo do
sujeito passivo, descontextualizando-o do negdcio global, cujas Implicagdes e relagBes nos sZo evidentes.

6. Desde logo, é afirmado que o sujeito passivo procedeu a alienagio da sua quota de 20% do capital da
D.. L um negdcio que ha multo procurava realizar - em resposta & proposta apresentada pela
H... , entidade com a qual ndo tem nem teve qualquer outra relagio comercial ou outra. Abstendo-
se de referir que essa transmisséo néo foi realizada Isoladamente, mas Integrada numa operag8o contratual de
cessfo de tr8s das quairo quotas da em conjunto com os & data titulares das duas outras quolas,

de modo que assou a deter a maioria (70%) do capital da| D...

7. Afirmando repetidas vezes que o sujeito passivo nada tem a ver com os facios posteriores 4 operagac de venda

da sua participagdo social, descritos no projeto de relatério de inspagéo, assim como € alheio ao historial da

apds novembro de 2016, tal como he & totalmente indiferente a forma como a entidade adquirente

da quota obteve os fundos para pagar o prego davido pela cesséo. Acrescentando que optou pela venda &
H.. porque essa entidade se apresentou com uma proposta valida e credivel.

8. N&o tendo o sujeito passivo qualquer relagéo com - como afirma - estranha-se considerar,
am 2016, valida e credivel uma proposta apresantada por uma sociadade constituida nesse ano, com um capital
social de €2.500,00, sem atividade, sem ativos e que se propde pagar o preco da quota somente 13 meses
apds a assinatura do contrato de cesséo (a socledade que, como referido no projeto de relaldrio, nac passou
de uma sociedade "velculo” desprovida de sentido econémico, sem qualquer atividade operacional, constituida
como instrumento necessario no conjunto articulado de atos e negodcios juridicos conducentes a obtengéo da

vantagem fiscal),

9. Sendo-essa estranheza afastada, quando se inferem, como explanado acima nos capitulos IV. e V., relagtes

profissionais que naturalmente teréio evoluido para relagfes pessoais, construidas ao longo de 28 anos entre
, também sdcio

o sujeito passivo e outro sdclo e gerente da| p_ .| E..

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

AT
"autoridade RELATORIO DE INSPECAO
tributaria e aduaneira
Servigos de Inspegao Tributéaria
Diregio de Finangas de Lisboa 0]'202|:|
10. S6 assim se compreende que o sujsito passivo tenha considerado a proposta de compra da quota pela
H... como valida e credivel.
11. E sdo essas relagbes pessoals - com| E.. J & com o outro socio e gerenteda| H..
C.. , funcionério da| D... e também gerente desde novembro de 2076 - que, a
afastam a incerteza invocada pelo sujeito passivo,

par da dita confianga depositada na| H.
: pornue d’apaﬁdente datemsrros“ relawamente & possmmdadg de cuncreuzagéo do ato ou negoclo juridico de
0, d e,: , na dlstnbtll(;éo de lucros e

o idéntico ern econémicc {p reoeb:me

-reservas)

die na Apresentagéo do sujeito passivo

12. As semelhang:as entre os dols cenérios- atos ou negéclos ]urid[
p{etendem ser.-afastadas pela |nssstenc|a na |de|a de que o rnesmc pretendla vender a sua quota na
delxando de ser seu socioJ consistem, como exp[anado nos fundamentos da proposta de

D..
aplfcaqéo da clausuFa geral anti abusc

-no resultadn f nal que ambos permitiriam 0§ tltulares das parhclpag:ﬁes socials: retirar da socladade, parte

dos’ proventos gerados e acumulados ao Iongo dos. mu;tos anos: de atnﬂdader

i .,atende _' : 0 ao Interesse comum. dos detentores das

-no facto de ambas as p055|b|hdsde5 serem exequ!va ;
trés: quutas que weram a:ser cedldas e &s relat;ﬁes de. cor}flanga com os membi‘os dos crgaos sociais das

duas sociedadés. envolvfdas

13. Sendo preclsém'é.rite esse interesse comum e convergéncia d vbﬁtédés dos detentores das trés quotas,
que possibilitaria, & data da cesséo de quotas (final de 20186) pfossegu;r a realizagdo do negocio ou ato’ de

idéntico fim econdmico - receber lucros & reservas diretamente da por deliberagdo em. assembiaia

geral da socieqéde contrariamente ao ahrmado nos pontos ‘93. e 94. do exercicio do direito de audlgéo
do sujeito passivo ja que, no seu eonjunto 08 tltularss daquelas quotas detinham direltos-de voto relativos a

70% do caplta! : -

14. Podendo ainda, tenda igualmente pmsenta esse lnterosse comum e convergenc:a de vontades dos
detentores das trés quotas, bem como as mlagﬁas de conﬂanga entre os mesmus ser posslvel admitir

que o mesnjnp apjetwo Invocado pelo sujeito passr_vu - cadef ‘asua quqta, deixando de'ser socio da
— em concordancia'com os presumidos-bbiéiivns das du'a?: -péssdas'que constituframg .. (deter
b atraves da aquzsrpau dam ona do sau capital) poderia ter sido a!cangado

o controlo degestéu da
através

numa arqmletura de negocio conmderave!mente mals simples; sem a lnterposlgau da| H..

da venda das quotas diretaments a| C... a E..

15. No gue concemne aos pontos 98 & -102 do exercicio de direito de audigdo apresentado, sobre a_maiéfvalla
obtida pelo sujeito passiva em 2016 na venda da sua participagdo social e a néo sujeig':éo.d:asse rendimento a

A.. "N'Fl_l ! B... N'Fl_l
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IRS mercé da aplicagéo do regime fransitorio de tributagfio previsto no diploma que aprovou o Cédigo do IRS,
néo compraendemos a alus&o a estes factos ja que a aplicagéo da clausula geral anti abuso proposta no projeto
de relatério de inspegéio. n&o se refere a estes rendimentos, mas aqueles que resultariam do ato ou negocio
com o mesmao fim econémico: o recebimento de lucros e reservas distribuidos, com a manutengéo da posse da
quota, que a qualguer momento poderia ser cedida, usufruindo nessa data o sujelto passive da referida
vantagem de nao sujeigdo a IRS. Tanto assim que, no mesmo documento de exercicio do direito de audigéo,
& reconhecido no ponto 30. que “no ponfo IV.2 do projeto de relatério séo detalhados, nas suas trés alineas,
essencialmente o seguinte: (...) na alinea b), o cumprimento por parte do Requerente, das suas obrigagdes
acessérias, explicitando o regime de sujeigdo, aplicdvel em sede de IRS sobre os ganhos resultantes da
transmisséo onerosa daquela quota, por forga do artigo 5.° do Decreto Lei n.° 442-A/88".

16. Quanto & afirmagdo Insita nos pontos 11 e 12 do direito de audigio prévia, segundo a qual a cesséo da quota
afavordg H.. fol levada a cabo no "exercicic do direifo (fundamental) do sujeito passivo ao Jivre
desenvolvimenio da sua vida econdmica, previsto nos arigos 61.2n.°1, 80.° al. ¢) e 86.° n.° 2 da CRF", tal
direito néo & de modo algum colocado em causa como exposto no projete de relatério designadamente em
transcrigdes de excertos de textos doutrinarios de alguns autores®. Nem o poderia ser pois seria uma
intromissao na liberdade e autonomia de atuagéio do sujeito passivo. Como referido no capftulo V. acima, néo
& a legitimidade de cada um dos atos e negécios juridicos que é posta em causa, mas antes o conjunto
articulado e a cadéncia temporal em que foram realizados, num contexto que se nos afigura de planeamento
fiscal agressivo, com vista & obtengéo de vantagens fiscais, De qualquer forma, néo ¢ a legalidade dos atos e
negécios Juridicos & questdo em analise, mas sim, conforme previsto no artigo 38.° da LGT, a ineficacia no
ambito tributario dos atos e negéclos juridicos celebrados. A Autoridade Tributéria n&o pretende contrariar
as decisdes e estratégias do negdcio, contudo tem a mesma o dever de questionar o mérito das mesmas sab

o ponto de vista dos impactos fiscais.

17. Relativamente ao aludido no ponto 44, refere-se que, o motivo de abertura do presente procedimento

administrativo & o explicitado, desconhecendo-se a existéncia de qualquer dendncia.

X.3 Conclusdo

No sentido de evitar repetir as explanages e fundamentegBes constantes nos capitulos IV. e V. acima,
consideramos ser apenas de sublinhar que, em suma, no exercicio do direito de audigdo do sujeito passivo néo
s&o contestados- os valores de correcfio de imposto propostos, sendo zo invés atacada a aplicaggo da norma
antiabusa, pela exposigio de argumentos ancorados numa viséo redutora dos factos ocorridos nos anos de 2016
e 2018 - descritos em pormenor nos capitulos IV. e V. acima - visBo essa concebida num exercicio de

M ver paginas 22 e 23 do projeto de relatdrio: citados GUSTAVO LOPES COURINHA & SALDANHA SANCHES;

A |-NIF J’| B |—NIF
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descontextualizagdo com vista a restringir os acontecimentos a um Unico negécio (a venda da participagéo pelo
sujeito passivo) pretensamente realizado de modo auténomo, sem ter por base qualquer tipo de motivagéo fiscal,
ao qual n&o seria aplicavel a clausula-geral anti abuso prevista no-n.° 2 do artigo 38.° da LGT.

Ao contrérlo do alegado pele contribuinte, & nosso éntendimento que os-factos comprovados ao longo deste
relator[o e refnrg:ados no émb:to da analise efetuada aos argumenms aludidos pale requerenta em sede de direito
de audu;éo. reforgam a demonstragéo de que’ astamos perante-uma sucessic de. negéczcs dirigidos para a
obte ngao de. vanfagens fi SCEIS que foram devrdamente quant:f‘ icadas nesie relatono e que: Iegftlmam 0 recurso a

aphca éc da dlsposig:ao antr abuso insha no n. ¢ 2 doartlgo 38 o da LGT.

Deste modo encon‘frando~se pmenchldos todos DS s!amentos cumulaﬁvos que Iegmmam a aplicagdo da norma

anti abuso, conforme fundamentagéo amplamente explanada acl Iongo do presente relatorio, entendemos ser de

manter. a proposta de corregéo para o exercicioém analsse

Com, \nsta a conoretlzagao da corregdo prapos*t*a uma \rﬂz ques é Sﬁstentada na apllcar;éo da disposigéo anti: ‘abuso,
apés anallse da aud|géo prévia do contribuinte pmpﬁedse em cum prrmentc do disposio no n.?7 clo art[gd 83.° do
CPP”I‘ que seja remendo o presente relatério para autorlzagao supeﬂor da ap!;cagéo da Cléusula ‘Geral Anfi ‘Abuso
constantsdoartngoSS",n"2daLGT TR e B e gy 0

(cf. RIT, junto ao PPA como Documento 2 e constante do processo administrativo — facto

ndo controvertido).
Os Requerentes foram notificados da liquidacdo de IRS com o n.° 2022..., no montante

de € 330.881,39, e das demonstracdes de liquidacdo de juros e de acerto de contas
conexas, emitidas na sequéncia do RIT referente ao IRS do ano de 2018, por determinacgéo
da ordem de servico n.° 012022... (cf. Documento 1 junto ao PPA — facto néo

controvertido).

Em 24.01.2023, os Requerentes apresentaram reclamacao graciosa contra a liquidacao
em apreco (cf. Documento 4 junto ao PPA — facto néo controvertido), tendo-se formando
a presuncéo do seu indeferimento em 24.05.2023, nos termos dos n.°s 1 e 5 do artigo 57.°

da LGT.

Em 26.01.2023 os Requerentes pagaram o montante de € 338.551,69 (cf. Documento 1

junto ao PPA — facto ndo controvertido).
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z) O PPA que deu origem aos presentes autos foi apresentado em 06.07.2023 (facto néo

controvertido).

FACTOS NAO PROVADOS

N&o hé4 factos ndo provados que relevem para a decisdo da causa.

FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcéo da
sua relevancia juridica, em face das solucGes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1, e 607.°, n.° 3, ambos do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e),

do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos, no depoimento das testemunhas, cujas declaraces
foram realizadas de forma clara, objetiva e coerente, revelando conhecimento direto dos factos,
ndo tendo emergido dos seus depoimentos qualquer elemento suscetivel de colocar em causa a

veracidade dos mesmos.

Para a formacdo da conviccdo do Tribunal Arbitral, foi fundamental, designadamente,
compreender a dindmica subjacente ao negocio da D..., incluindo elementos de natureza interna
(gestdo interna e relacdo entre os socios) e externa (relagbes com clientes / parceiros
comerciais), permitindo uma correta percecdo dos objetivos subjacentes as operacOes
analisadas. Da analise efetuada e da descricdo clara efetuada pelas referidas testemunhas
resultou a prevaléncia de objetivos econdmicos tendo em vista a recuperagdo do
posicionamento da D... no mercado em que operava, e como tal, a respetiva viabilidade e

valorizagdo da sociedade. Foi igualmente identificada a relevancia do Eng. C... na gestdo do
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negécio da D..., sendo reconhecido pela sua larga experiéncia profissional (27 anos) e
conhecimentos técnicos, adquirida enquanto diretor técnico da D... .

VI. MATERIA DE DIREITO

A Clausula Geral Anti Abuso (CGAA)

A CGAA acolhida no artigo 38.° da LGT configura um dispositivo legal cuja criagéo radica, a
par de outras clausulas especiais anti-abuso, no objetivo de eliminacdo ou atenuacao de
situacOes de evasdo fiscal. Refira-se que a matéria em discussao ja foi objeto de pronincia por

diferentes Tribunais Arbitrais, sem prejuizo do qual reportamo-nos ao quadro legal relevante.

A consagracdo de uma clausula anti abuso operou-se através da introducédo do artigo 32.°-A ao
entdo CPT, pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro (artigo 51.°, n.° 7), tendo passado, por forca
da Lei n.° 100/99, de 26 de julho, a constituir o artigo 38.%, n.° 2 da LGT. A “importagdo” da
clausula geral anti abuso para a LGT seria meramente formal, tendo sido reproduzido o
respetivo contetido.* A necessidade de adequacio as complexas realidades a que se dirige, a fim
de cumprir os objetivos a que se prop6s, justificam as alteracGes posteriormente introduzidas
na norma legal, em particular, a resultante da Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, que transp6s para
0 ordenamento juridico-tributario a Diretiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 16 de julho
(Reforga o combate as préaticas de elisdo fiscal), conhecida como Diretiva ATAD.?

Sendo certo que o0 artigo 38.°,n.° 1, da LGT comeca por consagrar o principio de que a ineficacia
dos negdcios juridicos nao obsta a tributacdo, quando esta deva legalmente ocorrer, caso ja se

tenham produzido os efeitos econémicos pretendidos pelas partes, assinala-se o disposto no

1 7-E aditado ao Codigo de Processo Tributario, aprovado pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 154/91, de 23
de Abril, o artigo 32.°-A, com a seguinte redacgéo:
«Artigo 32.%-A Actos ineficazes
Sdo ineficazes os actos ou negdcios juridicos quando se demonstre que foram realizados com o Unico ou
principal objectivo de reducéo ou eliminagéo dos impostos que seriam devidos em virtude de actos ou
negacios juridicos de resultado econémico equivalente, caso em que a tributacdo recai sobre estes Gltimos.»

Sobre esta matéria, Diogo Feio, “Clausula geral anti abuso: antes e¢ depois. Conceitos em constru¢do”,
Cadernos de Justiga Tributaria, n.° 29, 2020, Tomas Cantista Tavares, “Nova reda¢do e novo contencioso da
Clausula Geral Antibuso no Direito Fiscal: art. 38.° da LGT e art. 63° do CPPT”, Cadernos de Justica
Tributéria, n.° 29, 2020.
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respetivo n.° 2. Na sua versdo a data dos factos em anélise (2018), dispunha o artigo 38.°,
n.°2,daLGT que, «S&o ineficazes no &mbito tributario os actos ou negdcios juridicos essencial
ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducéo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
resultado de factos, actos ou negécios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtencéo de
vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo desses
meios, efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia

e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas».® 4

Desta forma, e como bem se refere na Decisio do CAAD proferida no Processo
n.° 324/2017-T, «A criacdo da CGAA concentra, em si mesma, um conjunto de critérios ou
principios de decisdo de origem essencialmente jurisprudencial invocados para justificar a
desconsideracdo de atos juridicos, em nome do combate a erosdo das bases tributarias, do
combate a elisdo fiscal e do principio da igualdade tributéria, sob a forma de principio da
capacidade contributiva. E o caso do critério da prevaléncia da substancia sobre a forma.»

A existéncia de um procedimento especial no tocante a aplicacdo da CGAA previsto no artigo
63.° do CPPT (“Aplicacdo de disposicao antiabuso”), que aqui se entende ter sido cumprido, €
considerada como critério de admissibilidade e adequa¢do da propria norma e como uma forma
de garantir a seguranca juridica dos contribuintes.> Neste contexto, como refere Saldanha

Sanches, o procedimento previsto no referido normativo € aplicadvel no caso da CGAA ...como
p p p

8 Sobre a jurisprudéncia relativa a clausula anti abuso, Pedro Amorim, “Anotaco a primeira decisdo de um
tribunal superior sobre a aplicacéo da clausula geral anti abuso — Acérddo do TCAS, de 15 de marco de 2011
(Proc. n° 04255/10)”, e Nuno Oliveira Garcia e José Almeida Fernandes — “Clausula Geral anti abuso — Opus
I, Comentéario ao Acdrdao n° 04255/10 do Tribunal Central Administrativo Sul (22 Sec¢do) de 15 de fevereiro
de 2011 (Rel. José Correia)”, RFPDF, Ano IV, n° 2,

4 A transposicdo da Diretiva ATAD, com a redacdo que lhe foi conferida pela Diretiva (UE) 2017/952, do

Conselho, de 29 de maio de 2017, veio alterar o regime e o procedimento de aplicacdo da CGAA. Os objetivos
subjacentes as alteragBes introduzidas visaram, nomeadamente, facilitar a aplicagdo da norma, bem como
proporcionar maior prote¢do contra “esquemas” abusivos de planeamento e elisao fiscal.
Neste contexto, a CGAA passa a ser aplicavel a: (i) “construgdes ou séries de construgdes™ realizadas, (ii)
tendo como uma das finalidades principais obter uma vantagem fiscal, (iii) com abuso das formas juridicas ou
que ndo sejam consideradas genuinas. Enquanto que, a anterior redagdo da norma se referia a “actos ou
negdcios juridicos”, a CGAA passa a ser aplicavel a “construcdes ou séries de construgdes”.

> Saldanha Sanches, J.L., Manual de Direito Fiscal, 2.2 Edicdo, Coimbra Editora, 2002, pp. 122 e 123 e Casalta
Nabais, Direito Fiscal, 2.2 Edicdo, Almedina, p.222.
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forma de garantir a seguranca juridica em caso de ddvidas sobre a possibilidade de reaccao
administrativa a contratos que correspondam a uma intengdo empresarial legitima o legislador
fiscal criou um procedimento especial de aplicacdo da clausula geral anti abuso e um regime

de deferimento tdcito no caso de siléncio administrativo.”®

Note-se que recai sobre a AT o 6nus da prova dos pressupostos de aplicacdo da CGAA,
demonstrando e caracterizando os factos. Implica assim que a AT seja capaz de demonstrar que
uma certa operacao foi realizada essencial ou principalmente por razdes de reducdo da carga
fiscal, nada mais podendo justifica-la e constituindo um desvio em relacdo as operacfes que
seriam feitas na auséncia desse especial estimulo fiscal. Assim, em conformidade com o

previsto no artigo 63.%, n.° 9, do CPPT, a fundamentacdo da AT devera conter necessariamente:

a) A descricdo do negdcio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos negdcios ou
actos de idéntico fim econémico, bem como a indicacdo das normas de incidéncia que se lhes
aplicam;

b) A demonstracdo de que a celebracdo do negdcio juridico ou préatica do acto juridico foi
essencial ou principalmente dirigida a reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos que seriam devidos em caso de negdcio ou acto com idéntico fim econémico, ou a

obtenc&o de vantagens fiscais’ 8.

6 Saldanha Sanches, J.L., “Abuso de Direito em Matéria Fiscal: Natureza, alcance e limites”, in Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.° 398, abril-junho, pp. 35 e ss.

7 Quanto as alteragGes introduzidas no artigo 63.° do CPPT no contexto de transposicéo da Diretiva ATAD,
temos especiais deveres de fundamentacdo do projeto, prescrevendo-se que:
“3 - A fundamentacgéo do projecto e da decisdo de aplicacdo da disposi¢do antiabuso referida no n.° 1 contém
necessariamente:
a) A descricao da construgdo ou série de construgdes que foram realizadas com abuso das formas juridicas
ou que ndo foram realizadas por razes econdémicas validas que reflitam a substancia economica;
b) A demonstracdo de que a construcéo ou série de construgdes foi realizada com a finalidade principal ou
uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal ndo conforme com o objeto ou a finalidade do
direito fiscal aplicavel;
¢) A identificagdo dos neg6cios ou atos que correspondam a substancia ou realidade econdmica, bem como a
indicagdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam;
d) A demonstracéo de que o sujeito passivo sobre o qual recairia a obrigacéo de efetuar a retencao na fonte,
ou de reter um montante de imposto superior, tinha ou deveria ter conhecimento da construcao ou série de
construgoes, quando aplicavel.”

8  Sobre a aplicagdo do artigo 63.° as medidas anti abuso, vide Jodo Filipe Pacheco de Carvalho, “O procedimento
de aplicagdo das normas anti abuso”, Fiscalidade n.° 23, julho-setembro 2005.
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Em suma, para estarmos perante um comportamento relevante para efeitos da aplicacdo desta
clausula, relevam os seguintes requisitos substantivos (neste sentido, Processo n.° 324/2017-T),

considerando a sistematizagao desenvolvida por Gustavo Lopes Courinha:

(i) Obten¢ao de uma vantagem fiscal paralelamente a obtengdo de um negdcio econdomico

equivalente (elemento resultado);

(if) Estruturacdo de negocio(s) em termos que se possa(m) reputar de abuso de formas

(elemento meio);
(iii) Motivagdo do contribuinte (elemento intelectual),

(iv) Reprovagdo normativo-sistematica do resultado obtido pelo contribuinte (elemento

normativo)®.
Vejamos o que se vem entendendo a este proposito:

Elemento resultado

O elemento resultado assenta na demonstra¢ao de uma vantagem fiscal derivada da estrutura
montada. Ou seja, «a obtengdo de uma vantagem fiscal efetiva que se traduz na redugdo,
eliminagdo ou diferimento temporal do imposto. Essa vantagem, decorrente dos esquemas ou
montagens utilizados, conduz a obten¢do de uma carga tributaria mais favoravel do que aquela
que o contribuinte obteria se ndo tivesse recorrido aqueles meios»'®. Por outras palavras, a
demonstracdo da equivaléncia econdmica das duas situacdes: (i) a efetivamente implementada
pelo contribuinte (e contestada pela CGAA) e (ii) a que deveria ser reconstruida pelos Servicos

Inspetivos, em aplicacdo da CGAA.

FElemento meio

O requisito do abuso de formas juridicas, a que se reconduz a previsdo de “meios artificiosos

ou fraudulentos e com abuso de formas juridicas”, constante do artigo 38.°, n.° 2, da LGT*!,

® Cfr. Gustavo Lopes Courinha, A Clausula Geral Anti-Abuso no Direito tributario — Contributos para a sua
Compreensdo, Almedina, Coimbra, 2009.

10 Vide Processo n.° 324/2017 T do CAAD.

11 Saldanha Sanches, Os Limites do planeamento fiscal, Substancia e forma no Direito Fiscal portugués,
comunitario e internacional, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pp. 171-173 e Gustavo Lopes Courinha, op.
cit., pp. 152 e ss. e 166-171.
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traduz-se no recurso a formas ou negoécios juridicos ndo habituais, atipicos ou artificiais
(esquemas ou montagens), tendo em vista a obtencdo, de modo exclusivo ou predominante, de
uma vantagem fiscal. Estes atos assumem, em regra, um carater unitario e antecipadamente
planificado, exigindo a sua analise o recurso a doutrina da “step transaction”, que considera a
sequéncia (em particular, temporal) dos atos ou negdcios coordenados entre si e vistos na sua
globalidade e n&o de forma independente.

Desta forma, entende-se que a configuragdo juridica (estrutura) adotada seja “inoportuna,
complicada, pesada, absurda ou supérflua, ndo correspondendo sob qualquer ponto de vista,
para além do objectivo da vantagem fiscal, a um esquema razoavel ou comum de atingir os fins
a que se propoe a partida” e se demonstre uma “efectiva discrepdncia entre a causa tipica do
negocio, e os fins praticos visados pelas partes quando os celebraram. E isto porque a dita
causa tipica ndo é incompativel com a finalidade economica prdtica que as partes perseguem,
pese embora seja distinta e instrumentalmente “pouco ortodoxa” para a alcancar. O negocio
¢ intencionalmente desfuncionalizado, sendo desejado pelas partes ndo para realizag¢do da sua
fungdo, mas para obtengdo de um outro resultado prdtico ou economico, o qual pode ndo ser
admitido pelo Sistema Fiscal. S6 neste ultimo caso, os referidos negocios andomalos serdo
censurdveis em fungdo do requisito da inusualidade.”?

Elemento intelectual

O elemento intelectual reconduz-se a motivagao (inten¢do) do contribuinte, entendendo-se que
as operacdes promovidas pelo contribuinte necessitam de ser animadas por um prevalecente
proposito fiscal. A motivacdo deve socorrer-se das manifestagdes objetivas da intencao do
contribuinte, com base num juizo de razoabilidade e normalidade. Ou seja, mesmo que exista
também alguma finalidade econémica no conjunto dos atos e contratos realizados, esta seria de
natureza meramente acessoria e ndo de natureza principal, ndo podendo ser considerada razéo
comercial legitima para efeitos tributarios.

Elemento normativo

O elemento normativo assenta na reprovagao do resultado pelo proprio sistema fiscal. Sintetiza

o STA no acordao de 7.06.2023, prolatado no proc. 03285/11.3BEPRT que: «o elemento

12 Gustavo Lopes Courinha, op. cit., pp. 152-153.
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normativo, (...) tem por sua fungdo primordial distinguir os casos de elisdo fiscal dos casos de
poupanga fiscal legitima, em consideragdo dos principios de Direito Fiscal;». Desta forma, e
acompanhando a decisdo proferida no Processo n.° 324/2017-T do CAAD, este elemento «visa
detetar se existe ou ndo um juizo de censura ético-juridico da parte do legislador relativamente
aos comportamentos dos sujeitos passivos, se 0 espirito e a razao de ser da ordem juridica
tributaria (nomeadamente a aplicacdo do principio da capacidade contributiva) ou
concorrencial (em especial, a defesa do principio da neutralidade fiscal) era o de impedir a
obtencdo de vantagens fiscais por meio de esquemas ou montagens que contornem a lei (abuso
de formas juridicas, fraude a lei) ou se tais vantagens sdo um resultado assumido pelo proprio
legislador fiscal. A existéncia deste elemento ndo se verifica, pois, se este criou
deliberadamente uma lacuna (lacuna consciente de tributacao) ou promoveu uma opg¢ao fiscal
de que o contribuinte se legitimamente se limitou a aproveitar».

E condigdo para aplicagio da CGAA a demonstragdo pela AT de que o resultado obtido pelo
contribuinte contradiz as proprias premissas com que foi estabelecido uma determinada norma

ou regime fiscal alegadamente defraudado.

A natureza artificiosa de um negdcio juridico traduz-se no abuso das formas juridicas escolhidas
com base numa intencéo fiscal e demonstra a sua intencdo fraudulenta pelo recurso as formas
abusivas que Ihe dao caracter artificioso®. Isto €, importara distinguir entre negocios que tém
subjacentes objetivos econdmicos autbnomos e negocios celebrados, apenas ou essencialmente

(atualmente com um dos motivos principais), por razbes de otimizacao fiscal.

Temos assim uma clausula geral anti abuso que visa combater o fendmeno do planeamento
abusivo, mas que é devidamente acompanhada de um conjunto de condicBes substantivas e
procedimentais para a sua aplicacdo, todas elas necessitando, saliente-se, de ser cabalmente

testadas e verificadas®®.

Como nota Saldanha Sanches, “... a seguranca juridica, na perspectiva especifica da

incorporacdo no ordenamento tributario de uma clausula geral anti abuso que permite a

13 Vide Processo n.° 324/2017 T do CAAD.

14 Veja-se, neste contexto, Gustavo Lopes Courinha, A Clausula..., op. cit., pp. 163 e ss.

15 Neste sentido e sobre este procedimento, vd. Saldanha Sanches, J.L. Os Limites do planeamento fiscal,
Substéncia e forma no Direito Fiscal portugués, comunitario e internacional, op. cit., pp. 193-194.
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anulacdo para efeitos fiscais dos efeitos dos negdcios juridicos praticados em frau legis,
conduz-nos ao problema da seguranca juridica do planeamento fiscal no sentido de uma

actividade destinada a reduzir o imposto a pagar sem que haja evitagdo abusiva.”*®

Elemento sancionatorio

Na decorréncia do acima exposto, resta “0 elemento sancionatorio, que, pressupondo a

verificacdo cumulativa dos restantes elementos, conduz a sancéo de ineficacia, no exclusivo
ambito tributario, dos atos ou negdcios juridicos tidos por abusivos, «efectuando-se entdo a
tributacdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as
vantagens fiscais referidas» (parte final do artigo 38.%, n.° 2, da LGT). (nosso sublinhado) [cfr.
Acordao do STA de 07.06.2023, prolatado no proc. 03285/11.3BEPRT].

Da andlise de decisdo sobre a aplicacdo da CGAA ao caso concreto

A andlise de decisdo sobre a aplicacdo da CGAA ao caso concreto, implica, pelo que
anteriormente se explica, a apreciacdo dos referidos elementos, a qual, sendo realizada de modo
individualizado, implica igualmente uma observacdo conjunta e de modo dinamico (visdo

holistica).

Nestes termos, releva salientar que, o vetor decisivo na verificacdo da legitimidade da aplicacéo
da CGAA "é sempre a apreciacdo casuistica, em funcdo dos valores e objetivos do
ordenamento juridico-tributario, das circunstancias que estdo presentes na situacao
fiscalmente relevante em julgamento™!’. Desta forma, e considerado o exposto sobre o regime
juridico em questdo, cabe aplicar a CGAA aos factos em questdo, sendo certo que tal exercicio
implicara sempre juizos de racionalidade e razoabilidade, afastando (ou ndo) a natureza abusiva

do planeamento fiscal em causa.

Elemento meio

16 Idem, p. 178.
17 Acérddo do TCA Sul proferido no proc. n.° 04255/10
Acorddo do Tribunal Central Administrativo (dgsi.pt)
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Comecando a competente analise pelo elemento meio, a que se reconduz a previsdo de “meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso de formas juridicas”, defende a AT que a constituigdo
da H..., sem qualquer atividade nem racionalidade econémica, ndo teve outra motivacao para
além da aquisicdo das quotas da D... . Salienta a AT que a operacdo foi concretizada apesar de
a sociedade ndo possuir recursos financeiros para adquirir as participagdes sociais (quotas) em
questdo. Assim sendo, entende que a venda das quotas a H... por parte de sécios da D..., aqui
se incluindo os Requerentes, (mediante contrato de cessdo de quotas com diferimento de
pagamento), teve como consequéncia que, as importancias monetarias com origem na D...
tenham sido recebidas por aqueles sujeitos a titulo de quitagdo do prego contratual das referidas
quotas, ao invés de o serem enquanto lucros e reservas distribuidos, a que 0s mesmos teriam

direito caso tivessem continuado a ser sécios da D... .

Socorrendo-se da anéalise efetuada no contexto de decisdes proferidas por diferentes Tribunais
Arbitrais, e do probatdrio realizado, os Requerentes afastam a aplicagdo ao caso concreto do
esquema de distribuicdo disfarcada de lucros, que tem vindo a levar a AT a sustentar a
aplicacdo da CGAA. Sintetiza que o referido esquema consiste essencialmente num conjunto

de operacdes realizadas no seio de um mesmo grupo econémico, em que:

a) 0s socios de sociedade comercial em boa situacdo econémica e com capacidade para
distribuir resultados (Soc. A) procedem a constituicdo de uma nova sociedade comercial (Soe.

B), da qual sdo igualmente sdcios;

b) num segundo momento os sécios daquela sociedade (Soc. A) transmitem as participacdes
sociais que nela detém para a sociedade recém-constituida (Soc. B), ficando esta a dever-lhes

0 preco correspondente;

c) a sociedade recém-constituida (Soc. B) faz aprovar a distribui¢do de lucros da sociedade
primeiramente mencionada (Soc. A), beneficiando do regime de eliminacdo de dupla
tributacdo econdmica dos lucros distribuidos e paga o preco devido aos seus socios e

vendedores das participacgdes sociais desta.

Considerados os elementos probatdrios apresentados, incluindo registos contabilisticos e prova

testemunhal efetuada (testemunhas C... e E...), mostra-se prevalecente a existéncia de especiais

42,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

k) caad

ADMINISTRATIVA,

motivacdes econdmicas que conduziram & decisdo de introducdo de alteracfes societérias,
tendo como objetivo a estabilizacdo do controlo do negdcio da D..., para garantia da
recuperacdo do desempenho econdmico da mesma, e consequente valorizacdo das quotas dos

sOCios.

A evidéncia da degradagdo financeira da D..., firmada através dos registos contabilisticos
apresentados no RIT, aqui relevando salientar o impacto do registo de prejuizos decorrentes de
perdas (em particular nos anos de 2012 e 2013) relacionadas com o colapso financeiro do entéo
Banco Espirito Santo (BES), bem como a perda de faturacdo pelo termino de fornecimentos
relevantes na operagdo da D..., (cf. depoimento de testemunhas E... e D...), e a existéncia de
manifestas divergéncias de gestdo internas, decorrentes em particular da relagdo com o sécio
J..., com impacto no desempenho da D..., corroboram a necessidade e decisdo de intervencéo
pelos restantes sécios da D... (incluindo o aqui Requerente), na implementacéo de alteracGes ao

nivel da gestdo da D... .

Da analise efetuada aos elementos probatdrios apresentados, foi possivel aferir por este
Tribunal que a decisdo de constituicdo da H... decorreu, primacialmente, da vontade da maioria
dos socios em implementar um modelo de gestdo da D... em que o controlo era assegurado por
C...,, sendo este um aspeto essencial a necessaria recuperacdo operacional e financeira da
empresa. Tal opcdo deveu-se a experiéncia técnica (cerca de 27 anos) e ao reconhecimento
profissional por parte de terceiros (clientes). Decisdo que se entende ter sido, assim,
impulsionada pelos proprios parceiros comerciais da D... como a L..., 0 qual era considerado
fundamental para as operacGes da D... (cf. depoimento da testemunha C...), atendendo ao peso
que representava na globalidade da atividade da D... . E salientada a existéncia de contratos
diretos da L... com clientes internacionais no mercado portugués, sendo o servico prestado pela
D....

As dificuldades decorrentes do relacionamento conflituoso entre os socios (incluindo o
Requerente) e o0 socio J..., e as consequentes dificuldades de gestéo, justificaram igualmente a
posicao afirmada por C... de que apenas colaboraria na gestéo da D... se detivesse o respetivo

controlo de gestdo
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(cf. depoimento das testemunhas E... e C...).

A posterior evolucdo positiva da rentabilidade financeira da D... - confirmada pela Requerida
no RIT e que permitiu a valorizagdo da participacdo social detida pelo Requerente — encontra
evidéncia nos resultados contabilisticos juntos aos autos, demonstrando-se a evolugdo do
respetivo resultado liquido do periodo, em especial, ap6s 2016 (ou seja, apos a operacao de
cessao de quotas a H..., sendo, nesta data, gerente da D..., C...), afastando-se dos resultados

operacionais negativos anteriormente obtidos (entre 2012 e 2014).

Tendo sido afirmada a tentativa inicial de ceder as quotas a C...- opcao que até foi entdo aceite
pelo aqui Requerente (cf. depoimento da testemunha C...), tal ndo logrou ser exequivel pela
falta de consenso de todos os sécios, de onde decorreria a opgao de criagdo da H... .

E, no entanto, de concluir que a criacdo da H... ndo alterou o efeito econémico pretendido pelo
Requerente: ceder as suas quotas da D..., ndo assumindo qualquer outra intervencdo no conjunto
das empresas em referéncia. Ou seja, ndo coube ao Requerente qualquer outra intervencao
(enquanto sécio ou outra) no que respeitaa H... (ou a D...), afastando-se assim, no entendimento
feito pelo presente Tribunal Arbitral, do esquema de distribuicdo disfarcada de lucros descrito
pela Requerida. Ao ceder a sua quota, 0 Requerente deixou de ser seu titular (com isso perdendo
quaisquer beneficios futuros que aquela quota lhe pudesse vir a outorgar) e declarou a mais-

valia ndo tributada que realizou.

Considerou ainda este Tribunal o afirmado em sede de inquiri¢do testemunhal sobre a existéncia
de um conhecimento externo sobre a degradacdo financeira do neg6cio nos anos invocados
(2012-2014), em particular por parte de clientes da D..., tendo aqueles colaborado na
identificacdo de potenciais interessados na compra da empresa. Aquando da respetiva
inquiri¢do testemunhal (C...) foram identificadas propostas de aquisi¢cdo da D... (sdo referidas
duas propostas de aquisicao), as quais ndo foram aceites pelo valor baixo das mesmas. Foi ainda
afirmada a vontade de alguns socios em vender a empresa, 0 que estaria associado (também e
ndo apenas) a idade dos socios-gerentes (incluindo o aqui Requerente), bem como o
desconhecimento do negdcio por parte dos herdeiros do socio ..., ficando sempre presente, de

forma coerente e clara, o objetivo de introdugdo de medidas prévias de reorganizagédo da D...,
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tendo em vista a tentativa de recuperagéo financeira e valorizagdo da mesma. Situacdo que se

entende no contexto de op¢do de venda posterior das quotas.

Relevara ainda referir que, a natureza das operacfes / atos juridicos aqui questionada, para
efeitos de aplicacdo da CGAA, compreende a perspetiva de analise com referéncia ao sentido
e limites da propria liberdade de gestdo fiscal. A este respeito, escreve Casalta Nabais que «(...)
tanto os individuos como as empresas podem, designadamente, verter a sua agdo econdémica
em actos juridicos e actos ndo juridicos de acordo com a sua autonomia privada, guiando-se
mesmo por critérios de elisdo ou evitacdo dos impostos ou de aforro fiscal (tax avoidance),
desde que, por uma tal via, ndo se violem as leis fiscais, incorrendo em fraude fiscal ou fuga
aos impostos através de puras manobras ou disfarces juridicos da realidade econdmica (tax

evasion).»'8

Neste sentido, pode ler-se no Ac. do STA de 07-06-2023, prolatado no proc. 03285/11.3BEPRT
que: «Por outro lado, “Nenhum principio do direito fiscal implica que as escolhas dos
contribuintes se fagam pela via mais tributada. O contribuinte pode perfeitamente erigir uma
construcdo juridica que desemboque numa tributacdo relativamente moderada. O abuso do
direito ndo condena a habilidade fiscal, mesmo que esta conduza a construcdes juridicas pouco
ortodoxas” [Bergeres, apud, Nuno Sa Gomes, “Evasdo Fiscal, Infraccdo Fiscal e Processo
Penal Fiscal” (Ligoes), Editora Rei dos Livros, 2000, pg. 71].

Tendo sido expressamente assumido, em sede de inquiricdo testemunhal (C...), e confirmado
pela Requerida, que a H... ndo tinha inicialmente capitais suficientes para fazer o pagamento da
aquisicdo das quotas, salienta-se igualmente a convicgao deste Tribunal de que o propoésito de
criacdo desta entidade foi tdo-s6 o de gerir as participacdes na D..., tendo em vista a sua

recuperacao operacional e financeira.

Quando questionado sobre a atividade econdmica da H..., 0 socio E... afirmou expressamente
que ndo houve qualquer perspetiva de atividade economica para a H... para além da gestdo das
participacOes da D... . O que seria corroborado pela AT. A este respeito, segue este Tribunal o

entendimento seguido no Processo n.° 499/2023-T do CAAD junto aos autos pelo Requerente

18 José Casalta Nabais, Introducéo ao Direito Fiscal das Empresas, Almedina, 2013, pp. 44 e 45.
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(pela proximidade da matéria de facto e de direito), no qual se conclui que «O facto de a H...
ndo exercer atividade operacional ndo significa, como conclui a AT, que n&o tivesse atividade,
pois a detencdo e gestdo de participacGes noutras sociedades constitui uma forma indireta de
exercicio da atividade econdmica, carateristica das sociedades holding que a legislacao
comercial acolhe, ndo dependendo do contrato de sociedade nem de deliberagdo dos sdcios,
quando se trate de sociedades com objeto igual, como sucede neste caso (artigo 11.°,n°s4e 6

do Caodigo das Sociedades Comerciais.)».

No que respeita a formacdo do preco de compra, foi referida, em sede testemunhal (C...), a
realizacdo de um processo de due dilligence pela consultora M... e duas avaliagdes externas
(Dun & Bradstreet) e pela empresa de contabilidade (nfo identificada). E entendimento deste
Tribunal Arbitral que a CGAA ndo constitui o instrumento legal adequado para proceder a este

tipo de correcdes ficais.

Pelo que anteriormente se expde, entende este Tribunal que ndo fica demonstrado e comprovado
pela Requerida a verificagdo do abuso de formas juridicas, a que se reconduz a previsao de
“meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso de formas juridicas”, constante do artigo 38.°,
n. 2, da LGT. Néo se afigura ter havido o recurso a quaisquer formas ou negdécios juridicos
considerados ndo habituais, atipicos ou artificiais (esquemas ou montagens), dirigidas a
obtenc¢éo de uma vantagem fiscal.

Resulta clara a prevaléncia de um objetivo claro e manifesto de alienagdo pelos Requerentes da
sua quota (participacdo social) na D..., ainda que apds um processo de alteracdo societaria
através da criagdo da H..., motivado por razbes de gestdo comercial e financeira para
recuperacdo do negécio daD... .

Elemento resultado

Relativamente ao elemento resultado, o qual assenta na demonstra¢do de uma vantagem fiscal
derivada da estrutura montada, é convicgdo deste Tribunal que ndo ha uma demonstracdo da
equivaléncia economica das duas situacfes. Ou seja, (i) a situacdo efetivamente implementada

pelo Requerente que se reconduz a alienacdo da quota (participacdo social) detida pelo
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Requerente na D..., e (ii) a situacdo que deveria ser reconstruida pela AT em aplicagdo da
CGAA (fluxo financeiro de distribuicdo de lucros e reservas).

Efetivamente, estamos perante um conjunto de atos e negécios validos, praticados por empresas
relacionadas entre si, 0s quais, vistos de uma forma global, se encontram coordenados por
comprovadas motivacdes de indole econdmica/societaria. No que respeita ao aqui Requerente,
é manifesto o recurso a uma forma juridica de carater regular pelo qual o Requerente
concretizou o objetivo de alienacdo da sua quota (participacdo social) na D..., pela qual
negociou os termos do seu pagamento. Foi desde sempre esta a finalidade juridica e econémica
do Requerente, sem que a configuragdo juridica (estrutura) adotada seja “inoportuna,
complicada, pesada, absurda ou supérflua, ndo correspondendo sob qualquer ponto de vista,
para além do objectivo da vantagem fiscal, a um esquema razoavel ou comum de atingir os fins
a que se propoe a partida” e se demonstre uma “efectiva discrepdncia entre a causa tipica do

negécio, e os fins praticos visados pelas partes quando os celebraram.”*®

Sendo opgdo dos Requerentes procederem a alienagdo da sua quota na D..., e por se tratar de
uma participacdo adquirida em 1988 (ou seja, antes de 1989) importard salientar o
enquadramento pelo qual a referida alienacdo ja ndo estaria sujeita a imposto. Pelo artigo 5.° do
Decreto-Lein.® 442-A/88, de 30 de Novembro, estabelece-se um regime transitorio da categoria

G, que lhe garantia desde inicio uma vantagem fiscal:

“I - Os ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo codigo aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 46 373, de 9 de Junho de 1965, bem como os derivados da aliena¢do a
titulo oneroso de prédios rusticos afectos ao exercicio de uma actividade agricola ou da
afectagdo destes a uma actividade comercial ou industrial, exercida pelo respectivo
proprietario, so ficam sujeitos ao IRS se a aquisi¢do dos bens ou direitos a que respeitam tiver
sido efectuada depois da entrada em vigor deste Codigo. (Redacgdo do Decreto-Lein.” 141/92,
de 17 de Julho).”

Elemento intelectual

19 Gustavo Lopes Courinha, op. cit., pp. 152-153.
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Decorre do que se expde, uma auséncia de motivagao dos Requerentes no sentido de considerar
que as operacdes promovidas pelos Requerentes (sdo animadas por um prevalecente proposito
fiscal. Sendo certo que a motivagao deve socorrer-se das manifestagdes objetivas da intengao
do contribuinte, com base num juizo de razoabilidade e normalidade, o que neste caso nao se
afigura existir, é convic¢do deste Tribunal Arbitral que se imp6s, desde sempre, a finalidade
econOdmica de recuperagdo do negocio da D..., mediante a introducao de uma nova organizagdo
societaria e consequente termino da condicédo de sécio do aqui Requerente.

Elemento normativo

Por ultimo, em consequéncia, ndo se verifica uma situagdo de reprovacao do resultado pelo

proprio sistema fiscal (elemento normativo), ainda que, no limite, se possa considerar que, se

tenha promovido «(...) uma opcéao fiscal de que o contribuinte se legitimamente se limitou a
aproveitar».?° Contudo, é condigdo para aplicacdo da CGAA a demonstragio pela AT de que o
resultado obtido pelo contribuinte contradiz as proprias premissas com que foi estabelecido uma
determinada norma ou regime fiscal alegadamente defraudado. O que aqui ndo se verifica.
A este respeito, refere-se igualmente o entendimento seguido pelo Douto Tribunal no Processo
n.° 499/2023-T junto aos autos, com o qual se concorda, quando conclui que: «(...) ndo se
constata desconformidade do resultado obtido com a ratio legis, o espirito ou propésito das
normas aplicadas (elemento normativo), pois a ordem juridica ndo sinaliza a intencdo de
tributar de forma diferente a venda de participagdes sociais (quotas) detidas anteriormente a
1989 [cf. artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro].

okosk
Da analise efetuada a matéria de facto e de direito apresentada, este Tribunal Arbitral concluiu
pela auséncia de suporte legal que permita a aplicacdo da CGAA, nos termos exigidos pelo
artigo 38.,n.° 2, da LGT.

VII. JUROS INDEMNIZATORIOS

20 \/ijde Processo n.° 324/2017 T do CAAD.
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Os Requerentes pedem ainda a condenacdo da AT no reembolso do imposto indevidamente
pago, acrescido de juros indemnizatérios. Nos termos do artigo 24.°, n.° 5, do RJIAT, “é devido
0 pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral
Tributdaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”. O pagamento de juros
indemnizatorios é efetuado com base nos artigos 43.%, n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT,
calculados sobre a quantia que os Requerentes pagaram indevidamente, a taxa dos juros legais
(artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, ambos da LGT).

Conhecendo a questdo, a ilegalidade do ato em crise é imputavel a Requerida, concluindo-se
pela errada aplicagéo do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, pelo que procede o pedido de restituicdo do
montante indevidamente pago (€ 338.551,69), bem como o pedido de pagamento de juros
indemnizatdrios, a taxa legal, de acordo com o previsto no artigo 43.° da LGT, contados desde
a data do pagamento até a do processamento da nota de crédito, em que séo incluidos (cf. artigo
61.°,n.° 5, do CPPT).

VI1Il. DECISAO
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar procedente o pedido de

prondncia arbitral e consequentemente:

1. Declarar ilegais e anular a deciséo de indeferimento da reclamacédo graciosa
impugnada, o ato de liquidacdo de IRS com o n.° 2022..., e as demonstracdes de
liquidacdo de juros e de acerto de contas conexas;

2. Condenar a Requerida na restituicdo do montante indevidamente pago pelos
Requerentes (€ 338.551,69) e no pagamento de juros indemnizatorios sobre o
mesmo, contados desde a data do pagamento até a data do processamento da nota
de creédito;

3. Condenar a Requerida no pagamento das custas arbitrais, em razdo do

decaimento.
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IX. VALOR DO PROCESSO

Nos termos do disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT, no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, e
no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, é fixado
ao processo o valor de € 338.551,69, correspondendo ao valor pago e a restituir aos

Requerentes.

X. CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, no artigo 4.°, n.° 4, e na
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, 0 montante

das custas € fixado em € 5.814,00, a cargo da Requerida em razdo do decaimento.
Notifique-se.

CAAD, 12 de julho de 2024

A Arbitro Presidente

(Rita Correia da Cunha)

O Arbitro adjunto

(Marcolino Piséo Pedreiro)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

50.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

A Arbitro adjunta - Relatora

(Ana Rita do Livramento Chacim)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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