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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 781/2023-T

Tema: IRS — Mais-valias imobiliarias: doacao; imovel onerado com hipoteca.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheira Maria Fernanda dos Santos (presidente), Dr. Anténio Pragal Colago e
Dra. Sofia Quental (relatora), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 16 de janeiro de

2024, acordam no seguinte:

I- RELATORIO

1. Nodia 30 de outubro de 2023, os contribuintes A..., titular do NIF ... e B..., titular do
NIF ... (doravante, abreviadamente identificados por “Requerentes”), em coligagdo de
Autores, nos termos do disposto no artigo 3.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20
de janeiro, requereram a constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo em matéria
tributaria, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e alineaa) don. 1
do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em
conjugacdo com o artigo 102.°, n.° 1 do Codigo de Procedimento e Processo Tributario
(CPPT), aplicavel por forca do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT,
em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, abreviadamente
identificada por “Autoridade Requerida”, “Administracdo Tributdria” ou
simplesmente por “AT”), com vista a:

A. ser decretada a ilegalidade e consequente anulacao dos atos tributarios de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), consubstanciados na liquidagéo

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

de IRS n.° 2022 ..., de 02.12.2022, no montante de €24.787,01 e na liquidacdo de
IRS n.° 2023..., de 06.01.2023, retificada em 10.01.2023, no montante de
€34.633,27, ambas relativas ao exercicio de 2021 e ser a Autoridade Requerida
condenada ao pagamento dos juros vencidos e vincendos a taxa legal;

B. Requerem ainda, subsidiariamente, a dedug¢do ao valor apurado como “mais-
valia”, do valor correspondente as despesas pagas com o produto da venda do
imovel no ambito do processo de execugdo, no montante de €36.166,16;

C. Bem como a avaliacdo do imdvel a data de maio de 2009, e em consequéncia, ao
abrigo do disposto no artigo 78.°, n.° 4 da Lei Geral Tributéria (LGT), a Revisao
da Matéria Tributavel.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD em 02 de novembro de 2023, tendo ambas as partes sido notificadas no mesmo

dia.

O Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral

Coletivo, que comunicaram a respetiva aceitacdo no prazo aplicavel.

As partes foram devidamente notificadas dessa designacéo no dia 26 de dezembro de

2023, ndo tendo manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do n.° 1 do

artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7. do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 16 de janeiro de 2024 para apreciar

e decidir o objeto do presente litigio, em conformidade com o estipulado no artigo 11.°,

n.% 1, alinea c) do RJAT.

Os Requerentes sustentaram, em sintese, o seu pedido da seguinte forma:

6.1 O imovel vendido e que determinou a liquidacao por parte da AT, passou para

a titularidade dos Requerentes, - 50% da nua propriedade para cada um - em
maio de 2009, por doagdo de C... e D..., com reserva de direito de uso e
habitagéo para o referido C... .

6.2  Os Requerentes eram menores a data da doag&o, pelo que foram representados

no ato pelos seus pais, ndo intervindo no mesmo, e consequentemente sem

possibilidade de o aceitar ou recusar.
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A data da doagdo, ja o imovel se encontrava onerado com uma hipoteca
voluntaria constituida pelos entdo doadores, em 9 de outubro de 2008, para
garantia de um contrato de mutuo concedido pela Caixa Geral de Depdsitos
(abreviadamente designada por “CGD”) aos anteriores proprietarios do prédio,
C...eD..., no valor de €1.000.000,00 (um milhdo de euros).

Os Requerentes desconheciam quer a doacdo, quer a situagcdo em que o prédio
se encontrava com o 6nus que o acompanhava (hipoteca).

Por incumprimento do contrato de mutuo por parte dos mutuarios/doadores, o
mesmo venceu-se, e a CGD teré cedido o seu crédito sobre o mutuério C... a
sociedade "E...", com o NIF ... e sede em Dublin, Irlanda.

Esta sociedade intentou contra o mutuario/devedor e contra os Requerentes (na
qualidade de titulares inscritos da raiz do imovel que garantia 0 matuo), um
processo de execucdo que correu termos com o n°.../14.. TBCBR-Juizo de
Execucdo de Soure-Juiz 1.

No ambito do mencionado processo executivo, o direito que os Requerentes
possuiam no imével foi vendido pelo valor de €535.500,00, tendo o produto da
venda, depois de pagas as despesas relacionadas com o processo de execucéo,
sido entregue ao Exequente — credor hipotecério - para pagamento da divida do
devedor C... .

Referem os Requerentes que ndo usufruiram do imével nem beneficiaram do
produto da venda do mesmo pelo que é ilegal estarem a ser sujeitos passivos
de um imposto assente num “ganho” que objetiva e manifestamente nao
obtiveram.

O artigo 1.° do CIRS estabelece que o IRS incide sobre o valor anual dos
rendimentos das diversas categorias, incluindo os incrementos patrimoniais
(Categoria G), mesmo que provenientes de atos ilicitos, apds deducbes e
abatimentos.

Os Requerentes alegam que o conceito de rendimento se refere a um acréscimo

patrimonial, que deve ser tributado de acordo com a capacidade contributiva
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do sujeito passivo, conforme o artigo 103.°, n° 3, da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP).

Este artigo estipula que ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao
tenham sido criados conforme a Constituicdo, tenham natureza retroativa ou
cuja liquidacdo e cobranca ndo sejam efetuadas nos termos da lei.

Além disso, referem os Requerentes, o artigo 104.°, n° 1, da CRP, estabelece
que o imposto sobre o rendimento pessoal visa reduzir as desigualdades e sera
unico e progressivo, considerando as necessidades e rendimentos do agregado
familiar, contribuindo para a igualdade entre os cidad&os.

A CRP consagra o principio da tributacdo do rendimento real, que estabelece
limites a tributacdo de pessoas singulares e empresas.

O rendimento a tributar deve ser aquele efetivamente obtido, considerando
apenas o rendimento liquido, disponivel e real, para respeitar os principios de
justica, igualdade e capacidade contributiva.

Segundo o artigo 10.° do CIRS, constituem mais-valias 0s ganhos obtidos que
ndo sejam considerados rendimentos profissionais, de capitais ou prediais,
resultantes da alienac@o onerosa de direitos reais sobre bens iméveis.

Alegam os Requerentes que as mais-valias sdo incrementos patrimoniais
obtidos aquando da transmissdo onerosa de direitos reais sobre imoveis,
aumentando o patriménio do contribuinte, quer pelo aumento do ativo, quer
pela diminuicdo do passivo.

E que este ganho deve manifestar-se concretamente no patrimonio do sujeito
passivo para ser tributado, em conformidade com o principio da justica
tributaria.

Os Requerentes invocam jurisprudéncia do CAAD, em especial a constante da
Deciséo Arbitral proferida no @mbito do processo n.° 49/2022-T, que concluiu
que a tributacdo de rendimentos pessoais deve basear-se em rendimentos reais
comprovadamente obtidos pelo contribuinte. Liquidagdes sobre rendimentos
ndo comprovadamente obtidos violam o principio da capacidade contributiva

e ndo podem subsistir na ordem juridica.
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Argumentam os Requerentes que o verdadeiro beneficiario com o “ganho” da
venda foi o executado C... , que viu o seu passivo diminuido.

Imputar mais-valias aos Requerentes é ilegal e viola os principios
constitucionais, nomeadamente o principio da capacidade contributiva, que
expressa o principio da igualdade fiscal, invocando neste sentido o Acérdéo do
STA proferido no Processo 01646/13.BELRA de 21/11/2019.

Os Requerentes ndo obtiveram qualquer acréscimo patrimonial com a venda
do imovel, pois o produto da venda foi integralmente destinado ao credor
hipotecério. Portanto, as liquidacBes séo ilegais e injustas, devendo ser
anuladas.

Os Requerentes peticionam a devolucdo por parte da AT dos valores pagos a
titulo de impostos e juros, acrescidos dos juros legais desde o pagamento até
ao efetivo reembolso.

Para além disso, e sem prescindir, alegam 0s Requerentes que as despesas
associadas a venda do imovel, no total de €36.166,17, ndo foram consideradas
nas liquidacdes, devendo ser incluidas no calculo dos valores a reembolsar aos
Requerentes.

Sem prejuizo da alegacdo da ilegalidade das liquidacBes, os Requerentes
invocam também, subsidiariamente, a ilegalidade do apuramento da matéria
coletavel.

A este proposito os Requerentes alegam que o valor real do imével doado era
muito superior ao seu valor patrimonial, facto que determinou uma enorme
inflacgdo no valor de realizacdo aquando da venda do prédio.
Consequentemente, o valor do tributo apurado foi manifestamente injusto,
exagerado e desproporcionado a realidade e a situacdo patrimonial dos
Requerentes.

Os Requerentes requerem ainda a anulagéo da liquidacdo de IRS n.° 2023 ... de
6 de janeiro de 2023, retificada em 10 de janeiro de 2023, no montante de
€34.633,27, referente ao ano de 2021, em que figura como sujeito passivo B...,

na medida em que a AT procedeu ao calculo do imposto nos termos dos artigos
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43°,n°1,e72° n°1, do Codigo do IRS, aplicando ao Requerente a taxa de
28% sobre a totalidade da mais-valia, discriminando negativamente 0s néo
residentes em territdrio portugués, restringindo a liberdade de circulacdo de
capitais, e violando, assim, os artigos 18.°, 63.°, 64.° e 65.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uniéo Europeia.

Por despacho de 18 de janeiro de 2024, foi a Autoridade Requerida devidamente

notificada para apresentar resposta ao pedido de pronuncia arbitral.

Por requerimento de 31 de janeiro de 2024, a Autoridade Requerida veio juntar aos

autos despacho de revogacéo parcial do ato impugnado, de 24 de janeiro de 2024, com

0 namero 13/2024, determinando a manutencdo da liquidagdo de IRS n.° 2022..., e a

alteracdo da liquidacdo de IRS n.° 2023..., apenas no que concerne ao regime de

tributacdo das mais-valias imobiliarias auferidas por ndo residentes.

A 15 de fevereiro de 2024, os Requerentes responderam, no que concerne a parte das

liquidacOes de IRS impugnadas que ndo foram objeto de revogagédo por parte da AT,

reiterando os fundamentos invocados no pedido de pronuncia arbitral.

A 20 de fevereiro de 2024, a Autoridade Requerida apresentou a sua Resposta,

cingindo-se a matéria nao objeto de revogacgdo, nos termos da qual se defendeu por

impugnagcdo, invocando, em sintese, 0 seguinte:

10.1 Os donatéarios receberam as doa¢des ainda menores, mas apds a maioridade
poderiam ter requerido a anulacdo da doacdo, o que nao fizeram.

10.2 N&o tendo aquele ato de doacdo sido anulado, é valido para os devidos e legais
efeitos.

10.3 Os Requerentes eram proprietarios da nua propriedade do bem, figura a que é
atribuido um valor, quer para efeitos de aquisicdo, quer de alienacao.

10.4 No caso dos presentes autos, a aquisi¢ao, por doacdo escriturada em maio de
2009, foi gratuita.

10.5 Refere a Autoridade Requerida que, nos termos do artigo 45.° do Codigo do
IRS, considera-se como valor de aquisi¢do de bens ou direitos adquiridos a

titulo gratuito o valor que tenha sido considerado para efeitos de liquidacédo de
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imposto de selo, ou, no caso de doacdo isenta de imposto de selo, o valor
patrimonial tributério.

Agquando da aquisicao por doacdo, foi considerado o valor patrimonial inscrito
na matriz de €247.330,00 (que era o mesmo desde 2008, data da inscri¢do do
imével na matriz), perfazendo, para cada um dos Requerentes, o valor de
€123.665,00.

Assim, as liquidacbes consideraram, para efeitos de fixacdo do valor de
aquisicdo, a data da doacéo e o valor que serviu de base a liquidacdo do imposto
de selo, fixado em €123.665,00.

No presente caso, estamos perante uma transmissdo onerosa de um imovel
pertencente aos Requerentes, o que, para efeitos fiscais, configura uma
transmissdo onerosa de imovel, pelo que ndo podem restar duvidas de que 0s
ganhos obtidos com a venda do imével em questdo constituem uma mais-valia,
nos termos dos artigos 9.° e 10.° do Cédigo do IRS.

N&o tendo os Requerentes obtido qualquer acréscimo patrimonial “efetivo™
com a alienacdo do imovel, uma vez que este estava onerado com uma hipoteca
e havia sido doado com reserva de uso e habitagdo a favor dos doadores, e
vindo a ser alienado no ambito do processo executivo instaurado por
incumprimento do crédito garantido por aquela hipoteca, de que eram titulares
os doadores, devem os Requerentes reclamar dos doadores, devedores a CGD,
0 montante retido no &mbito da execucéo, sendo a AT alheia a tal situacao.
No caso em apreco, o valor da realizacdo é superior ao da aquisi¢do, pelo que
se verifica uma mais-valia que tem de ser tributada nos termos legalmente
previstos.

Alega a Autoridade Requerida que o facto de o produto da venda ter sido
consumido no processo executivo, ndo interfere de forma alguma com a
previséo legal de tributacdo da mais-valia.

Alega ainda a Autoridade Requerida que as despesas inerentes ao processo
executivo (honorarios, despesas de execu¢do, imposto de selo e custas de parte,

no total de €36.166,17) nao sao despesas necessarias € inerentes a alienagao,
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mas antes despesas decorrentes do processo executivo para cobranga coerciva
da divida dos doadores.

Quanto aos juros indemnizatorios, relativamente ao segundo Requerente, que
efetuou o pagamento de algumas prestacdes do valor constante na liquidacao
de IRS n.° 2023..., e em relagdo ao qual a AT reviu o seu entendimento,
revogando parcialmente o ato tributario, reconhece-se um erro dos servigos na
liquidacéo do imposto.

Sendo o pagamento do imposto que venha a ser anulado um dos pressupostos
para o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios, e ndo estando
integralmente paga a liquidagdo objeto do presente pedido arbitral, os juros
indemnizatdrios devem incidir apenas sobre o montante efetivamente pago e
ndo sobre as prestacdes vincendas que, a data da concretizagcdo da revogacao,
ainda ndo tenham sido pagas.

Quanto ao primeiro Requerente, mostrando-se o0 ato de liquidagdo de IRS n.°
2022..., valido, porquanto inexiste erro imputavel aos servigos, decai a
pretensdo do Requerente no tocante a atribuicdo de juros indemnizatorios.

Por ultimo, alega ainda a Autoridade Requerida quanto ao pedido formulado
em C do petitorio - nomeadamente que seja efetuada a avaliacdo do imével a
data de maio de 2009, e em consequéncia, ao abrigo do disposto no artigo 78.°,
n.° 4 da Lei Geral Tributaria (LGT), a Revisao da Matéria Tributavel - sé pode
resultar de um lapso dado que o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para
avaliar um imdvel e, porque o pedido de revisdo previsto no artigo 78.°da LGT

é dirigido a Administracdo e, nunca, ao Tribunal.

Por despacho de 24 de fevereiro de 2024 foi dispensada a realizacdo da reunido arbitral,

por inexistirem qualquer uma das situagdes previstas no artigo 18.%, n.° 1, do RJAT,

tendo sido as partes notificadas para a realizacdo de alegacdes.

Os Requerentes e a Autoridade Requerida apresentaram as suas alegacdes a 13 e 20 de

marco de 2024, respetivamente.

II- SANEADOR
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O Tribunal Arbitral Coletivo foi regularmente constituido, nos termos dos artigos 5.°
€6.%n.°1, do RJAT.

Os Requerentes apresentam o presente pedido de pronuncia arbitral em coligacdo de
autores, 0 que, nos termos do artigo 3.° do RJAT, é admissivel quando a procedéncia
do pedido dependa (i) essencialmente da apreciagdo das mesmas circunstancias de
facto; e (ii) da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito,
0 que se verifica no presente caso, entendendo o Tribunal Arbitral Coletivo estarem
reunidas as condi¢des para que seja admitida a coligacdo de autores.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112- A/2011, de 22 de marco.

Da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral, em razdo da matéria

No pedido de prondncia arbitral apresentado, os Requerentes peticionam:

A) A determinacdo da legalidade e consequente anulacdo do ato tributario de Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), consubstanciado na liquidagéo
de IRS n.° 2022..., de 02.12.2022, no montante de €24.787,01 e na liquidacao de
IRS n.° 2023..., de 06.01.2023, no montante de €34.633,27, ambas relativas ao
exercicio de 2021.

B) A condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios nos termos do artigo
43.°da LGT, nos termos legais, e das custas de arbitragem.

C) Arealizacdo da avaliacdo do imovel a data de maio de 2009, e em consequéncia,
ao abrigo do disposto no artigo 78.°, n.° 4 da LGT, da Revisdo da Matéria

Tributavel.

O Regime Juridico da Arbitragem em Materia Tributaria (RJAT) procedeu a
introducdo no ordenamento juridico portugués da arbitragem em matéria tributaria,

como forma de resolucdo jurisdicional de conflitos no dominio fiscal, através do
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Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, no uso da autorizacéo legislativa concedida
pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

Com efeito, retira-se do predmbulo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
a arbitragem em matéria tributaria fixa “com rigor quais as matérias sobre as quais se
pode pronunciar o tribunal arbitral. Assim, encontram-se abrangidas pela
competéncia dos tribunais arbitrais a apreciacdo da declaracdo de ilegalidade de
liquidacao de tributos, de autoliquidacao, de retencdo na fonte e os de pagamento por
conta, a declaracéo de ilegalidade de actos de determinacé@o da matéria tributavel, de
actos de determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores
patrimoniais e, bem assim, a apreciacdo de qualquer questéo, de facto ou de direito,
relativa ao projecto de liquidacédo, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de

deduzir a pretensédo anteriormente referida”.

A competéncia dos tribunais arbitrais esta prevista no artigo 2.° do referido diploma

legal, que refere que:

“I - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacédo das seguintes
pretensoes:

a) A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo,
de retengdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando nao
dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria
colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais;

c) (Revogada.)

2 - Os tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado

)

o recurso a equidade.’

O ambito da jurisdicéo arbitral tributaria, como refere a Deciséo Arbitral proferida no
processo n.° 669/2015-T, “ficou, assim, delimitado, em primeira linha, pelo disposto

no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticdo material,
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abrangendo a apreciagado de pretensdes que se dirijam a declaracéo de ilegalidade de

actos de liquidacgao de tributos (alinea a)).”.

Significa isto que o Tribunal Arbitral Coletivo apenas tem competéncia, ao abrigo do
RJAT, para apreciar a declaracdo de ilegalidade de: a) liquidacdo de tributos; b)
autoliquidacdo; c) retencdo na fonte; d) pagamento por conta; e) de atos de fixacdo da
matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidac&o de qualquer tributo; f) de atos de

determinacdo da matéria coletavel e g) de atos de fixacdo de valores patrimoniais.

Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 20 de abril, ficaram vinculados os servigos da
Direcdo Geral de Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo a jurisdi¢cdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, sendo que a estes servicos corresponde, presentemente, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, nos termos do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro,

que aprova a estrutura organica desta Autoridade.

Na referida portaria estabelecem-se condi¢des adicionais e limites de vinculagdo tendo

em conta a especificidade das matérias e o valor em causa.

Ora, o pedido formulado pelos Requerentes no ponto C) do pedido de pronuncia
arbitral prende-se com a realizacéo da avaliacdo do imdvel a data de maio de 2009 e,
em consequéncia, ao abrigo do disposto no artigo 78.%, n.° 4 da LGT, a Reviséo da
Mateéria Tributdvel, uma vez que o “(...) tributo apurado e imputado aos Requerentes
é manifestamente injusto, exagerado e desproporcionado a realidade e a situacéo
patrimonial dos mesmos, sendo certo que 0os mesmos em nada contribuiram para este

desfecho manifestamente injusto”.

O pedido em causa ndo cabe no &mbito da declaracdo de ilegalidade de um qualquer
ato tributario previsto no artigo 2.° do RJAT. Ademais, o Tribunal Arbitral é
materialmente incompetente para a condenagdo da Administracdo Tributaria na pratica

de qualquer ato.
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Face ao exposto, conclui-se que o pedido apresentado pelos Requerentes no ponto C)
do pedido de pronuncia arbitral ndo cabe na competéncia dos tribunais arbitrais.

Em concluséo, é este Tribunal Arbitral Coletivo materialmente incompetente para
apreciar e decidir o pedido sub judice objeto do litigio, nos termos dos artigos 2.2, n.°
1, alinea a) e 4.°, n.° 1, ambos do RJAT, o que consubstancia uma excec¢do dilatdria
relativa, nos termos do disposto no artigo 576.%, n.%s 1 e 2 do Cadigo de Processo Civil
ex vi artigo 2.°, alinea e) do CPPT e artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT, que
obsta ao conhecimento do pedido e a absolvigdo da instancia da AT, relativamente a
este pedido, nos termos dos artigos 576.%, n.° 2 e 577.°, alinea a) do CPC, ex vi artigo
29.°, n°1, alineas a) e e) do RJAT.

O Tribunal Arbitral Coletivo é materialmente competente relativamente aos pedidos

identificados em A) e B) supra.

Da revogacao parcial do ato e consequente inutilidade superveniente parcial da lide

Em 24 de janeiro de 2024 foi proferido pela Exma. Senhora Subdiretora Geral da
Direcdo de Servicos dos Impostos sobre Rendimento Singular despacho de revogacao
parcial do ato impugnado, exarado na informacéo n.° 13/2024, conforme comunicado
ao Tribunal Arbitral a 30 de janeiro de 2024, da qual consta:

“16. Por ultimo, quanto a tributagdo do Requerente NIF ..., N80 residente em territdrio
nacional, de acordo com os normativos legais aplicaveis a data (2021), o saldo
apurado entre as mais-valias e menos valias imobiliarias, quando auferido por ndo
residentes em territorio portugués, era tributado, na sua totalidade, a taxa autbnoma
de 28%, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 72.° do Cdédigo do IRS,
sem prejuizo dos residentes noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdémico Europeu (com intercambio de informacdo em matéria fiscal) poderem
optar pelo englobamento dos rendimentos, nas mesmas condigdes que sdo aplicaveis
aos residentes, considerando-se para efeitos de determinacdo da taxa todos os

rendimentos, incluindo os obtidos fora deste territorio.
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17. No entanto, a AT reconhece que a jurisprudéncia tinha vindo a considerar que o
quadro legal em vigor ndo era conforme com 0s artigos 63.° e 65.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia ("TFUE™) por constituir uma discriminacdo
negativa suscetivel de restringir a circulacdo de capitais na Unido, com destaque para
0 Acérddo de uniformizagdo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Administrativo ("STA") de 09.12.2020, proferido no é&mbito do Processo n.°
75/20.6BALSB, bem como para a Decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia
("TJUE™) de 18.03.2021, proferida no ambito do Processo C-388/19 (Caso MK).

18. Assim, engquanto ndo se verificou a alteracao legislativa nesta matéria que so veio
a ocorrer com a entrada em vigor da Lei do Or¢camento de Estado para 2023, a AT
entendeu que, nos procedimentos administrativos e processos judiciais pendentes, no
quadro normativo em vigor antes da alteracéo legislativa da Lei n.° 24-D/2022, de 30
de dezembro, se deveria aplicar o regime do n.° 2 do artigo 43.° do Cédigo do IRS aos
sujeitos passivos ndo residentes, mantendo-se a tributacéo autonoma a taxa especial
de 28%.

19. Pelo que se entende que deve ser aplicado a liquidacdo de IRS do ano 2021 do

Requerente B..., NIF ..., o n.° 2 do artigo 43.° do Cddigo do IRS, (repete-se, na redacao

anterior a Lei n.° 24-D/2022), mantendo-se a tributacdo autbnoma a taxa especial de
28%. "

No que concerne aos juros indemnizatorios, continua a referida informacao:

“20. Tendo o Requerente B... efetuado o pagamento do valor constante do ato
tributario de liquidacdo do IRS DO ANO 2021, objeto do presente pedido arbitral,

deve analisar-se o direito a juros indemnizatérios.

21. Ora, dispoe o n.° I do artigo 43.°da Lei Geral Tributaria (LGT) que sdo “devidos

juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagéo graciosa ou impugnacao
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judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

22. Nos termos do n.° 5 do artigo 13.° do RJAT, sdo atribuidos a apresentacdo do
pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral os efeitos da apresentacdo de impugnacéo
judicial, pelo que sédo igualmente devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em processo arbitral, que houve erro imputavel aos servigcos de que tenha resultado

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

23. Na situacdo em apreco, alterando a AT o seu entendimento nesta matéria,

reconhece-se erro dos servicos na liguidacdo do imposto.

24. Contudo, o Requerente suportado apenas algumas das prestacGes de pagamento

daquela divida tributaria.

25. Sendo o pagamento do imposto que venha a ser anulado um dos pressupostos do
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios, ndo se mostrando integralmente
paga a liquidacdo objeto do presente pedido arbitral, entende-se que 0S juros

indemnizatdrios incidirdo apenas guanto ao montante efetivamente pago e ndo guanto

as prestacdes vincendas que, a data da concretizacdo da presente revisdo da

liguidacdo, ainda ndo tenham sido pagas.”

Notificados 0s Requerentes, 0S mesmos pronunciaram-se requerendo O
prosseguimento do processo em virtude da reincidéncia da A.T. nos vicios e nas
ilegalidades apontadas no Requerimento inicial, bem como para apreciacdo da
obrigacéo de devolugéo de juros aos sujeitos passivos.” (conforme requerimento de
15 de fevereiro de 2024).

Cabe entdo apreciar desde ja a legalidade da revogacéo parcial e, em caso de resposta

afirmativa, os efeitos de tal revogacéo parcial.
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Conforme mencionado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 539/2023-T,
“Quer os Tribunais de natureza tributaria, quer a lei, (cfr. artigos 79.°, n.° 1 e 100.°
da Lei Geral Tributéria; artigo 112.2, n.° 3, do Cadigo de Procedimento e de Processo
Tributario), tém preconizado a possibilidade de anulacdo parcial dos actos

tributéarios.

A divisibilidade do acto tributario constitui o argumento utilizado pela jurisprudéncia
para fundamentar a possibilidade da decisdo judicial de anulacédo parcial dos actos

tributéarios.

Baseando-se na classificacdo dos actos administrativos divisiveis (cfr. Marcello
Caetano, Manual de Direito Administrativo, vol. 1, Almedina, 1991, pag.1396;
Acérdao do STA-Pleno da 12Seccdo, 18/07/1985, rec.15294, A. Dout., n.° 300,
pag.1533 e seg.), os Tribunais Superiores abundantes vezes ja afirmaram que os actos
que imponham a obrigacdo de pagamento de uma quantia, como é o caso dos actos
de liquidacdo de tributos, sdo naturalmente divisiveis, uma vez que correspondem a
um quantitativo pecuniario e sdo apurados através de operacdes aritméticas,
divisibilidade essa que igualmente resulta da propria lei, em virtude de que é
admissivel a sua anulacdo parcial qguando o fundamento da anulacédo apenas afecte
uma parte do acto. Assim ja ndo acontece no caso de acto tributario que assente na
fixacdo da matéria colectavel por métodos indirectos (v.g. ac.S.T.A.-22.Seccdo,
22/9/1999, rec.24101; ac.S.T.A.- 22Seccdo, 16/5/2001, rec.25532; ac.S.T.A.-
22.Seccdo, 27/9/2005, rec.287/05; ac.T.C.A.Sul22.Sec¢do, 3/7/2012, proc.4397/10;
ac.T.C.ASul-22Seccdo,  16/10/2014, proc.7660/14; ac.T.C.A.Sul-2%.Seccdo,
3/12/2015, proc.7421/14) — cfr. Acérdéo do TCA Sul, de 08/06/2017, processo n.°
06112/12, 0 que ndo € o caso dos autos.

Igualmente a doutrina fiscal admite a caracteristica da divisibilidade no acto
tributario (cfr. José Casalta Nabais, Direito Fiscal, Almedina, 42 edig¢do, 2006,
pag.415; J.L. Saldanha Sanches, O contencioso tributario como contencioso de plena

jurisdicao, Fiscalidade, n.° 7/8, Julho/Outubro de 2001, p4g.63 e seg.; André Festas
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da Silva, Principios Estruturantes do Contencioso Tributario, Dislivro, 2008,
pag.75).”

De onde se retira que o ato de liquidacdo de IRS referente ao Requerente B... foi
validamente revogado (parcialmente), pelo que se verifica uma inutilidade
superveniente parcial da lide em relacdo ao segmento anulado pela AT, em
conformidade com o disposto no artigo 277.°, alinea €) do CPC, aplicavel ex vi artigo
29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, que determina que a instincia se extingue com “a

impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide”.

A impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide tém lugar quando,
nomeadamente, desaparece 0 objeto do processo, se extingue um dos interesses em
conflito em virtude de novos factos ocorridos na pendéncia do processo, a decisdo a
proferir j& ndo tem qualquer efeito Gtil, ou porque ndo é possivel dar satisfacdo a
pretensdo que o demandante pretende fazer valer no processo, ou porque o fim visado

com a acdo foi atingido por outro meio.

In casu, em relacdo ao valor da liquidacédo que foi anulado, esta preenchida a condicéo

prevista para a extin¢do da instancia por inutilidade superveniente.

No gue concerne aos juros indemnizatdrios, e conforme supra descrito, o despacho de
revogacdo parcial do ato menciona expressamente que o Requerente tem direito ao
pagamento de juros indemnizatérios sobre 0s montantes de imposto ja pago,
encontrando-se verificados 0s pressupostos que determinam o respetivo pagamento,

de acordo com o disposto no n.° 1, do artigo 43.°da LGT.

Em consequéncia, declara-se extinta a instancia processual, parcialmente, por ja ter
sido alcancado, de outra forma, um dos fins visado com a a¢ao, nos moldes do disposto
nos artigos 277.°, alinea e) e 611.° do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 alinea e)

do RJAT, ficando, nessa medida, prejudicado o seu conhecimento, por este Tribunal.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

19.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

N&o se verificam nulidades e outras questdes previas que atinjam todo o processo, pelo
que cumpre decidir.

- MATERIA DE FACTO

11-A) Factos provados

Com relevo para a deciséo da causa, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

f)

9)

Os Requerentes receberam, a 5 de maio de 2009, por doagéo dos seus pais, C...e D..., a
nua propriedade do prédio urbano sito em ..., ..., n.° ..., freguesia de ..., concelho de
Coimbra, descrito na ... Conservatoria do Registo Predial de Coimbra, sob o n.° ...,
freguesia de ..., inscrito na matriz sob o artigo P... (cf. documento n.° 3 do pedido de
prondncia arbitral).

A reserva de uso e habitacdo ficou para C... (cf. documento n.° 3 do pedido de pronuncia
arbitral).

A data da doagdo, os Requerentes eram menores de idade, tendo sido representados no
ato pelos seus pais. (cf. escritura de doacdo junta com o PAI).

O prédio estava onerado com uma hipoteca, para garantia do bom e integral cumprimento
das obrigacdes emergentes do contrato de empréstimo celebrado entre o doador C...e a
Caixa Geral de Depositos, S.A., a 9 de outubro de 2008 (cf. documentos n.° 3 e n.° 10 do
pedido de prondncia arbitral).

A 6 de junho de 2014 a nua propriedade do prédio foi penhorada, a favor da Caixa Geral
de Depositos (cf. documento n.° 11 do pedido de pronancia arbitral).

A 14 de maio de 2019, o crédito foi transmitido a favor da E..., com o NIPC ... (cf.
documento n.° 11 do pedido de pronuncia arbitral).

O prédio foi vendido por €535.500,00 no ambito do processo de Execug¢do Sumadria
(hipotecéria) n.° .../14.. TBCBR, que correu 0s seus termos no Tribunal Judicial da
Comarca de Coimbra, Juizo de Execucdo de Soure, Juiz 1, em que interveio como
Exequente a E... e como Executados C..., B..., A... e D... (cf. documento n.° 11 do pedido

de prondncia arbitral).
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O prédio foi vendido livre de 6nus ou encargos, tendo sido cancelada a hipoteca e o
direito de uso e habitacdo a favor do Executado C... (cf. documento n.° 11 do pedido de
pronudncia arbitral).

Ambos 0s Requerentes declararam no campo 4001 do quadro 4 do anexo G das
Declaragdes de Rendimentos apresentadas em 28 de dezembro de 2022, despesas
associadas a mais-valia, no montante total de €7.960,69 para cada um, decorrente da
soma das seguintes verbas: valor do imposto de selo da doagédo da sua responsabilidade
- €741,99; metade do custo do registo do prédio na conservatoria - €250,00; metade do
valor dos honorérios do agente de execucéo - €3.937,40 (cf. PAI).

A Agente de Execucgdo no &mbito da execucdo melhor identificada na alinea g), emitiu a
Fatura Recibo n.° FR 1/2055, no valor total de 13.937,40€, em nome do executado C...,
(cfr. PAT);

No ambito do procedimento de divergéncias do Requerente A... resultou que apenas o
montante de €619,66 (€125,00 de registos + €494,66 de imposto do selo) foi aceite como
despesas para efeitos do artigo 51.° do Cddigo do IRS (cf. PAI).

O Requerente A... foi notificado da Demonstracao de Liquidacdo de IRS n.° 2022..., de
02.12.2022, no montante de €24.787,01 (cf. documento n.° 1 do pedido de prontncia
arbitral).

m) A 18 de janeiro de 2023, o Requerente A... procedeu ao pagamento do montante apurado

na Demonstracdo de Liquidacdo de IRS (cf. documentos n.° 6 e n.° 7 do pedido de
prondncia arbitral).

O Requerente B... foi notificado da Demonstracdo de Liquidacdo de IRS n.° 2023..., de
06.01.2023, no montante de €34.633,27 (cf. documento n.° 2 do pedido de pronuncia
arbitral).

O Requerente B... acordou um plano de pagamento prestacional, composto por 12
prestagdes mensais, a comecar em margo de 2023, no valor total de €35.784,47, que
engloba o valor do imposto e dos juros de mora, o qual foi integralmente cumprido (cf.
documento n.° 8 do pedido de pronuncia arbitral e documentos n.° 2 a n.° 16 das

alegacoes).
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p) A 30 de marco de 2023, o Requerente A... apresentou reclamacéo graciosa contra o ato
de liquidagéo de IRS n.° 2022..., de 2 de dezembro de 2022, no montante de €24.787,01
(cf. reclamacdo graciosa junta ao PAI).

gq) A 4 de maio de 2023, o Requerente B... apresentou reclamacéo graciosa contra o ato de
liquidagdo de IRS n.° 2023..., de 6 de janeiro de 2023 e retificada a 10 de janeiro de 2023,
no montante de €34.633,27 (cf. reclamagao graciosa junta ao PAI).

r) A 30 de outubro de 2023, os Requerentes apresentaram o presente pedido de pronincia
arbitral.

s) A 22 de janeiro de 2024, foi emitido despacho de revogacéo parcial do ato, o qual teve
por objeto a liquidagdo de IRS do Requerente B..., no que concerne ao regime de
tributacdo das mais-valias imobiliarias auferidas por nédo residentes (cf. despacho de

revogacdo parcial do ato, junto aos autos pela Requerida a 30 de janeiro de 2024).

111-B) Factos nédo provados

Com interesse para a decisdo da causa inexistem factos ndo provados.
111-C) Fundamentacdo da matéria de facto

A matéria de facto fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo assenta nas posi¢fes assumidas
pelas Partes e na prova documental apresentada e produzida nos autos, nos documentos juntos
aos autos e ndo impugnados por nenhuma das Partes e nos factos admitidos por acordo das
Partes, sendo de observar que dos articulados apresentados ndo emerge discordancia das Partes

relativamente a matéria de facto, cingindo-se a divergéncia a matéria de direito.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda a
materia alegada, tendo antes o dever de selecionar os factos relevantes para a deciséo, em fungédo
da sua relevancia juridica, levando em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que
fundamenta o pedido formulado pelos Requerentes e considerando as varias solucgdes plausiveis
das questdes de Direito [cf. n.° 1 do artigo 596.° e n.°s 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo
de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi alineas a) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] e

consignar se a considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° do Cddigo de
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Procedimento e de Processo Tributério (CPPT), abrangendo os seus poderes de cognicéo factos
instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagédo dos que as Partes alegaram (cf.
artigos 13.° do CPPT, artigo 99.° da LGT, 90.° do CPTA e artigos 5.°, n.° 2 e 411.° do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a deciséo, em relacdo aos
factos alegados pelas Partes, na sua intima e prudente conviccéo, formada a partir do exame e
avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da experiéncia
de vida e conhecimento das pessoas, conforme artigo 16.°, alinea ) do RJAT e n.° 4 do artigo
607.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que s6
possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei [e.g. forca probatéria plena dos documentos auténticos, conforme artigo
371.° do Cadigo Civil (CC) e havendo documentos, a prova testemunhal (ou, subalternamente,
as declaracBes de parte) cingir-se-a a interpretacdo do contexto desses documentos, nédo
podendo incidir nos factos que esses documentos provam, conforme artigo 393.° do CC], é que
ndo domina o principio da livre apreciacdo da prova (cf. artigo 607.%, n.° 5 do CPC, ex vi artigo
29.5,n.° 1, alinea e) do RJAT).

Além disso, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacGes feitas pelas Partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como provados.
IV-DO DIREITO
IV-A) Delimitacdo do objeto

Atenta as posi¢Oes das partes assumidas nos argumentos apresentados, bem como a excecgéo de
incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral Coletivo ja identificada no despacho saneador,

constitui questdo central dirimida, a qual cumpre, pois, apreciar e decidir:
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1. A determinacgdo da legalidade e consequente anulacéo do ato tributario de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), consubstanciado na liquidagéao de
IRS n.22022..., de 02.12.2022, e na liquidagdo de IRS n.° 2023..., de 06.01.2023, na
parte ndo revogada, ambas relativas ao exercicio de 2021.

2. Da condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios nos termos do artigo
43.°da LGT, nos termos legais, e das custas de arbitragem.

Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, de seguida importa determinar o

direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questdes a decidir.
IV-B) Do mérito da causa

Em sintese, a pretensdo dos Requerentes dirige-se a declaracdo de ilegalidade das liquidagdes
adicionais de IRS n.° 2022..., de 02.12.2022, no montante de €24.787,01 ¢ n.° 2023..., de
06.01.2023, no montante de €34.633,27, na parte ndo revogada, ambas relativas ao exercicio de
2021, por violacdo do principio da capacidade contributiva, na medida em que, no referido

exercicio, os Requerentes ndo auferiram qualquer mais-valia.

Os Requerentes assentam 0 seu entendimento na circunstancia das referidas declaragdes
adicionais de IRS terem sido emitidas na sequéncia da venda do prédio urbano, inscrito na
matriz sob o artigo ... da freguesia de ..., concelho de Coimbra (doravante, o “prédio”), cuja nua
propriedade lhes foi doada pelos Pais, enquanto ainda eram menores, onerada com uma
hipoteca voluntéria constituida pelo pai dos Requerentes previamente a doagdo, para garantia

de um empréstimo bancario.

Ora, uma vez que o valor apurado com a venda do prédio foi entregue, na sua totalidade, e no
ambito do processo de execucgdo voluntaria da hipoteca previamente constituida, que correu
termos com o n.° .../14.. TBCBR, Juizo de Execucdo de Soure, Juiz 1, ao credor hipotecario do
pai dos Requerentes, estes ndo obtiveram qualquer rendimento ou incremento patrimonial por
forca dessa venda, nem por via de aumento de ativo, nem por via de diminui¢do do passivo,

suscetivel de gerar uma mais-valia sujeita a IRS, para efeitos do artigo 10.° do Cédigo do IRS.
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Efetivamente, consideram os Requerentes que quem beneficiou com a venda e com o “ganho”
resultante da venda foi o executado, que viu diminuido o seu passivo perante o seu credor. Por
esse motivo, entendem que imputar-lhes mais-valias viola os mais elementares principios
constitucionais, designadamente o principio da capacidade contributiva, concretizador do

principio da igualdade.

Ademais, peticionam 0s Requerentes a restituicdo do imposto indevidamente pago, com o
consequente pagamento de juros indemnizatorios, desde a data do pagamento até a emissdo da
respetiva nota de crédito, nos termos dos artigos 43.°, n.° 1 e 100.°, n.° 1 da LGT, aplicavel ex
vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a) do RJAT.

Perante o exposto, cabe ao Tribunal Arbitral Coletivo decidir, com base na matéria de facto e
de direito, se 0s Requerentes efetivamente auferiram, ou ndo, uma mais-valia suscetivel de
tributacdo em sede de IRS, e, em consequéncia, apurar a legalidade das liquidacdes de IRS

impugnadas e o direito a restituicdo do indevido e ao pagamento de juros indemnizatdrios.

Na nossa magra opinido, cabe desde logo sintetizar que a questdo € perfeitamente entendida
pelos Requerentes do prisma juridico-fiscal e mesmo do prisma préatico, pois quando
demandaram ao Tribunal a “... realizacdo da avaliacdo do imdvel a data de maio de 20097,
sabem que a alteracdo do valor de aquisi¢do ¢ a “chave” do eventual problema. Isso levaria
obrigatoriamente a disposi¢do do art.° 45.°, do CIRS e da avaliacdo dos prédios urbanos prevista
no art.’ 37.° e seguintes do Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI). Tal seria logo
suficiente para considerarmos improcedentes os pedidos aqui vertidos, mas dilucidemos ainda

algumas questdes.

Atente-se ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do Codigo do IRS, de onde se retira que
constituem incrementos patrimoniais, desde que ndo considerados rendimentos de outras
categorias, as mais-valias, tal como definidas no artigo 10.° do mesmo c6digo, que dispde no
n.° 1, que “constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos
empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de: a) alienacdo onerosa de

direitos reais sobre bens iméveis”.
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Estabelece o n.° 3 do referido artigo 10.° do Cddigo do IRS que os ganhos se consideram obtidos
no momento da prética dos atos previstos no n.° 1, ou seja, no caso que aqui nos importa, no

momento da alienacdo (venda judicial).

O ganho sujeito a IRS, como esclarece a alinea a) do n.° 4 do artigo que vimos citando, é, em
regra, constituido “pela diferenca entre o valor de realizacéo e o valor de aquisi¢ao, liquidos

da parte qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso (...)”.

Acontece que 0s Requerentes entendem que ndo existiu, na sua esfera juridica, qualquer
incremento patrimonial suscetivel de tributacdo em sede de Categoria G de IRS, na medida em
que o prédio vendido estava onerado com uma hipoteca constituida previamente a aquisicao
gratuita do mesmo pelos Requerentes, por doacdo, e que o resultado da venda foi atribuido a

um terceiro, para pagamento de uma divida que também ndo era sua.
No entanto, este entendimento ndo merece acolhimento por este tribunal.

Desde j&, importa referir que, na data de 5 de maio de 2009, quando os Requerentes adquiriram,
por doacgdo dos seus pais, a respetiva metade indivisa da nua propriedade do prédio objeto dos
autos (ainda que com reserva do direito de uso e habitacdo para o pai), essa nua propriedade ja

se encontrava onerada com uma hipoteca.

Ora, conforme resulta do n.° 1 do artigo 1484.° do Cddigo Civil: “o direito de uso consiste na
faculdade de se servir de certa coisa alheia e haver os respectivos frutos, na medida das
necessidades, quer do titular, quer da sua familia”. *Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo,

“quando este direito se refere a casas de morada, chama-se direito de habitacio”.

E conforme o artigo 1488.° do Codigo Civil “O usuario e 0 morador usuario ndo podem

trespassar ou locar o seu direito, nem onera-lo por qualquer modo”.

Sobre este impedimento pronunciou-se o Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ) no Acordéo de 21
de junho de 2022, proferido no @mbito do processo n.° 856/11.1TYVNG-U.P1.S1: “Trata-se de

1 Ou seja, dos préprios requerentes, que além de terem adquirido um direito, adquiriram o direito a perceber
frutos, mesmo em termos de critério finalista;
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uma norma que limita a actuagdo negocial voluntaria do titular do direito de uso e habitacéo,
ndo de uma norma que limite os efeitos juridicos que decorram de outra fonte que ndo a vontade
daquele titular, designadamente fonte legal. A proibicdo da possibilidade de transmissao ou
oneracao do direito de uso e habitacdo a favor de terceiros justifica-se por este direito ser
constituido intuitu personae, ter como destino essencialmente a satisfagdo das necessidades do
usuério ou morador, em atencdo a sua especifica condi¢ao social e, por ineréncia, as das
pessoas da sua familia que consigo vivam (cf. Carvalho Fernandes, in Li¢Ges de Direitos Reais,
3.2 edicdo actualizada, pag. 405). Trata-se de um direito real limitado, em que os poderes de
uso ou de fruicdo sdo reconhecidos ao titular segundo um critério finalista e ndo em termos

)

absolutos.’

Também de acordo com o entendido pelo Tribunal da Relacio de Evora, no Acérddo de 16 de
maio de 2019, proferido no ambito do processo n.° 3028/14.0TBSTB-D.EI, “nos termos e para
os efeitos do disposto no art.°1488.° do Codigo Civil, o direito de uso e habitacdo ndo pode ser

onerado por qualguer modo, sendo inalienavel e impenhoravel. (...) “Deste modo, for¢oso é

concluir que o direito de uso e habitacdo é um direito mais limitado que o usufruto e com
caracteristicas préprias, estando limitado quanto a fruicdo a satisfacdo de necessidades
pessoais e familiares (artigo 1484.%, n.° 1, do Codigo Civil), é intransmissivel e inalienavel, ndo
podendo ser onerado (artigo 1488.°), sendo, por isso, um direito pessoalissimo — cfr., nesse

sentido, Carvalho Fernandes, Licdes de Direitos Reais, pag. 395.

E, por ser um direito inalienavel, o direito de uso e habitacdo tem, como consequéncia, ser
também um direito impenhoravel — cfr., nesse sentido, o Ac. da R.L. de 2/11/1989, BMJ 391,
p&g.681, 0 Ac. da R.L. de 22/6/1989 e ainda o Ac. desta Relagdo de 7/12/2017 (no qual o aqui

relator interveio como 1° Adjunto), estes dois ultimos disponiveis in www.dgsi.pt.

No mesmo sentido, afirma Menezes Leitao que os direitos de uso e habitagdo ndo atribuem um
direito de gozo pleno sobre a coisa, atentas as limitacGes estabelecidas ao uso e frui¢édo, sendo
0 seu uso funcionalizado e limitado pelas necessidades do seu titular e da sua familia — cfr.

Direitos Reais, pag. 371.
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Seguindo tal entendimento, pode ver-se, entre outros, 0 Ac. da R.P. de 27/2/2007, disponivel in

www.dgsi.pt, onde se afirmou o seguinte:

- O direito de uso (art.° 1484.°, n.° 1, do CC) é um direito real limitado em que os poderes de
uso ou de fruicdo sé@o reconhecidos apenas ao seu titular segundo um critério finalista e ndo
em termos absolutos: a sua medida € a das necessidades do seu titular e respectiva familia —

’

sublinhado nosso.’

Nestes termos é forcoso concluir que, no caso sub iudice a hipoteca foi constituida sobre o
prédio na sua totalidade, isto é, sobre a propriedade plena, direito atribuido aos Requerentes

aquando da doacéo, e ndo sobre o direito de uso e habitacdo reservado ao pai dos Requerentes.

Se por um lado é verdade que a hipoteca acompanha o bem, por outro ndo deixa de ser verdade

que a hipoteca ndo foi onerar o direito de uso e habitac3o.?

Veja-se ainda o artigo 963.° do Codigo Civil que prevé expressamente que “as doa¢des podem
ser oneradas com encargos”, o que significa que na doagéo, tal como noutros negécios juridicos

que constituem liberalidades, as partes podem apor um encargo.

Igualmente relevante para a analise do presente caso, atente-se ao preceituado no artigo 951.°
do Codigo Civil: “As pessoas que ndo tém capacidade para contratar ndo podem aceitar

doagdes com encargos sendo por intermédio dos seus representantes legais.”.

In casu, temos que 0s Requerentes adquiriram, por doacéo, e validamente representados pelos

seus pais, o direito de propriedade de um prédio (nua propriedade), onerado com um 6nus real,

2 Curiosamente existem mesmo situagGes onde a garantia real nio garante o bem, como sdo aqueles
exemplificativamente exarados no Acdrdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa Processo 1161/21.0T8BRR-B.L1,
NUNO TEIXEIRA de 07-06-2022

Sumario: I — A venda em processo de insolvéncia do direito a heranca iliquida e indivisa onde se integre
um imével onerado com hipoteca ndo determina a caducidade dessa garantia e ndo confere ao credor hipotecério
qualquer preferéncia de pagamento relativamente ao produto da venda daquele direito.

Il — Relativamente ao produto dessa venda, tal credor teré de ser classificado e graduado como credor comum.

111 — Mas, se a venda incidir diretamente sobre o imével hipotecado — por decisdo do administrador da insolvéncia
—, 0 produto da venda desse imovel que, na sequéncia da repartigdo a efetuar, venha a reverter para os presentes
autos, substitui-se ao direito apreendido; nessa situacéo, a graduagdo de créditos tera que ser feita com referéncia
ao produto da venda do imdvel e, portanto, com respeito pela preferéncia concedida pela hipoteca que sobre ele
incidia e que, por efeito da caducidade da hipoteca, se transfere para o produto da respetiva venda.In.www.dgsi.pt;
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0 que, per se, ndo é contrério ao direito nem foi alvo de impugnacdo em sede propria,

permanecendo a doacéo totalmente valida na ordem juridica, para todos os efeitos.

Ademais, foi este direito de nua propriedade (e ndo o direito de uso) que foi objeto do processo
de Execucdo Sumaria (Hipotecéaria), no qual os Requerentes figuraram igualmente como
Executados. Reitere-se, 0 bem vendido em sede judicial foi a propriedade do prédio, livre de

onus ou encargos.

Esta venda teve como contrapartida o pagamento de um preco, o qual foi utilizado para
pagamento do Onus que impendia sobre a propriedade do bem dos Requerentes, o qual
configurava, por esse motivo, e contrariamente ao defendido pelos Requerentes, um passivo. E
tal concluséo radica na singela razdo do valor que € relevante para efeitos do calculo do valor

de aquisicio — o VPT.3

Duvidas ndo subsistem de que a venda (voluntaria ou judicial) tem como efeito essencial, nos
termos do artigo 879.° do Cddigo Civil, a transmissdo do direito de propriedade, e que a
transmissao do direito de propriedade de um bem imdvel cai no &mbito de incidéncia do artigo
10.°,n.° 1, alinea a) do Cadigo do IRS.

E igualmente evidente que, sendo o bem vendido por um valor superior ao valor de aquisic&o,
como foi o caso dos autos, na escrupulosa aplicacdo das normas que o determinam, essa
diferenga computa um ganho sujeito a IRS, nos termos do artigo 10.%, n.° 4, alinea a) do Cddigo

do IRS, sendo irrelevante o destino do preco.

Conforme resulta da Decisdo Arbitral proferida no ambito do processo n.° 455/2021-T, a

27.03.2022, “se o Requerente tivesse vendido voluntariamente o bem que lhe fora doado para

afectar integralmente o produto da venda a satisfacdo dos interesses do credor dos doadores,

nenhuma ddvida haveria de que a eventual mais-valia seria tributavel. Isto ainda que o

donatario ndo viesse a beneficiar do produto da venda. Ora, a Unica diferenga que separa esta

3 A utilizac8o do VPT para efeitos tributarios é mais clara na redagéo do art.° 64.° do CIRC. O art.° 139.° do
mesmo diploma d4 uma “valvula de escape”, limitada a uma série de obrigagdes, nomeadamente o levantamento
do sigilo bancério, mas s&o casos em que o valor real de transagéo foi inferior ao do VPT. E facil de ver que o
caso dos autos é no ambito de uma doacéo;
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situacdo da que nos é trazida pelos autos € ser essa venda coerciva e ter sido determinado pelo
tribunal que o produto da venda deveria ser entregue a um terceiro. N&o se ignoram estas
diferencas, mas do ponto de vista juridico-tributario elas sdo meros acidentes, ndo afectam a
esséncia do facto tributario: a existéncia de uma alienacéo onerosa na esfera patrimonial do
sujeito passivo, havendo uma diferenca positiva entre o valor de realizacdo e o valor de
aquisicdo do imdvel, que tem de ser tributada como incremento patrimonial. Repita-se: o

destino ou afectacdo do produto da venda (e, portanto, também do incremento patrimonial)

¢, para efeitos de tributacdo, irrelevante.”

Né&o obstante, sempre se diga que ndo pode prevalecer o entendimento dos Requerentes de que
o0 valor da venda ndo lhes aproveitou na medida em que, como visto, com o produto da venda
foi pago um crédito que incidia precisamente sobre o bem vendido, do qual eram proprietarios
pelo que, por esse motivo, 0 pagamento do crédito era igualmente da responsabilidade dos

Requerentes.

E tanto assim é que, ndo fosse o0 processo executivo, a hua propriedade do prédio continuaria
onerada com uma hipoteca, a qual sempre teria de ser paga — no limite, pelos Requerentes —,
para que o seu direito ficasse livre de quaisquer 6nus. Alias, se 0 empréstimo contraido para a
aquisicdo do imdvel pelos doadores foi no valor aproximado de 1 milh&o de euros e se a venda
“forgada” o foi quase por metade, ndo serd certamente tal facto resultante de qualquer “facto”

imputavel a Requerida.

Termos em que, tendo o prédio sido alienado em sede executiva por um valor superior ao valor
de aquisicdo, a venda despoletou efetivamente um ganho (por reducédo de passivo), na esfera
juridica dos Requerentes, o qual configura uma mais-valia tributavel nos termos do artigo 10.°
do Cddigo do IRS.

Por todo o exposto, a pretensdo dos Requerentes quanto a violagdo do principio da capacidade

contributiva é manifestamente improcedente.

No que concerne ao pedido subsidiario, conexo com a deducdo das despesas suportadas em

sede do processo executivo, no montante total de €36.166,16, importa atentar ao disposto no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

n.° 1 do artigo 51.° do Cédigo do IRS, na redacdo a data, do qual decorre que “para a
determinacgdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicdo apenas acrescem: b)

as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e alienacdo”.

Donde decorre que as despesas inerentes ao processo executivo (honorarios, despesas de
execucdo, imposto de selo e custas de parte, no total de €36.166,17) ndo sdo despesas
necessarias e inerentes a alienacdo, mas antes despesas decorrentes do processo executivo para

cobranca coerciva da divida.

N&o se olvide que aquelas despesas sdo inerentes ao processo executivo, quer se efetive, ou
ndo, a venda de imoveis. Mas mesmo que assim ndo fosse, que nao é, de acordo com a alinea
j) do probatério, a fatura encontra-se em nome de terceiro — “in casu” o executado C..., (cfr.
PAT);

Atento o exposto, julga-se igualmente improcedente o pedido subsidiario apresentado pelos

Requerentes no pedido de prondncia arbitral.
V- DECISAO

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral Coletivo julga parcialmente procedente o pedido de

pronuncia arbitral, e, em consequéncia:

A. Julgar procedente a excecdo de incompeténcia material quanto ao pedido de
realizacdo da avaliagdo do imovel a data de maio de 2009, e pedido da Reviséo
da Matéria Tributavel com a consequente absolvicdo da Requerida;

B. Julgar a inutilidade superveniente parcial da lide quanto ao montante objeto do
despacho de revogacdo parcial do ato, exarado na informacdo n.° 13/2024,
conforme comunicado ao Tribunal Arbitral a 30 de janeiro de 2024, o qual teve
por objeto a liquidacdo de IRS do Requerente B..., no que concerne ao regime
de tributacdo das mais-valias imobiliérias auferidas por ndo residentes, com a

consequente extingdo da instancia nessa parte;
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C. Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo das liquidacdes oficiosas de IRS referentes ao exercicio de 2021 na
parte restante, ora impugnadas;

D. Condenar a Autoridade Requerida a restituir ao Requerente A... 0 montante de
Imposto pago em excesso, na sequéncia da revogacao parcial da Liquidacéo de
IRS n.° 2023... de 06.01.2023.

E. Condenar a Autoridade Requerida no pagamento de juros indemnizatorios
contados desde o pagamento do imposto em excesso pelo Requerente A..., até
ao seu integral pagamento, a taxa legal em vigor;

F. Condenar os Requerentes e a Autoridade Requerida no pagamento das custas do

presente processo, na propor¢do do respetivo decaimento.

VI-VALOR DO PROCESSO

A)  Fixa-se o valor da a¢do em €60.132,64* nos termos do disposto no artigo 97.°-A do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VII- CUSTAS

A) Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2 e 22.%, n.° 4 do RJAT, fixa-se 0 montante das custas
em €2.448,00,° nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, cujo pagamento fica a cargo dos Requerentes e da

Requerida, na proporcao do respetivo decaimento.

4 De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2024-08-09
®> De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2024-08-09
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B) A matéria das custas processuais encontra a sua regulamentacdo no Cddigo de
Processo Civil, dispondo, sob a epigrafe “Reparti¢ao das Custas”, o n.° 3, do artigo
536.%, do CPC, aplicavel ex vi alinea e), do n.° 1, do artigo 29.°, do RJAT que nos
“(...) casos de extincdo da instancia por impossibilidade ou inutilidade superveniente
da lide, a responsabilidade pelas custas fica a cargo do autor ou requerente, salvo se
tal impossibilidade ou inutilidade for imputével ao réu ou requerido, caso em que é
este 0 responsavel pela totalidade das custas.”

C) Prevendo o n.° 4 do mesmo preceito legal, no que aqui interessa, “Considera-se,
designadamente, que é imputavel ao réu ou requerido a inutilidade superveniente da
lide quando esta decorra da satisfacdo voluntaria, por parte deste, da pretenséo do
autor ou requerente, fora dos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior e salvo se, em
caso de acordo, as partes acordem a reparticéo das custas.”

D) No caso dos autos, tal como supra demonstrado, a anulacdo do ato de liquidacéo de
IRS na parte impugnada, proveio de um ato revogatério, praticado na pendéncia da
presente instancia —ap0s a apresentacdo e aceitacdo do pedido de constituicdo do
Tribunal Arbitral —, o qual determinou a inutilidade ou impossibilidade superveniente
da lide quanto ao pedido principal, ainda que parcial, sendo, assim, a responsabilidade
das custas processuais imputadas a Requerida, quanto a esta parte.

E) Deste modo, a responsabilidade pelas custas ficard a cargo da Requerida em 30% e a

cargo dos Requerentes, em 70%.
Notifique-se.
Lisboa, 10 de julho de 2024
O Tribunal Arbitral Coletivo,

Fernanda Macas
(presidente)
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Anténio Pragal Colaco

Sofia Quental

(relatora)
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