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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 780/2023-T

Tema: IUC — Incidéncia Subjetiva - registo de propriedade - artigo 3.°n.° 1 e 2 do

CIUC, na redacdo até a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 41/2016

SUMARIO:
1. De acordo com as regras de reparticdo do 6nus da prova constantes do artigo 74.° da
LGT, o 6nus da prova dos factos constitutivos de direitos cabe a os invocar.
2. Naauséncia de prova em contrério, resulta da aplicagdo do artigo 3.°n.° 1 e 2 do CIUC,
na redacdo até a aprovacao do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto, que o sujeito
passivo do imposto é aquele a favor de quem se encontrar registada a propriedade dos

veiculos no momento em que ocorra o respetivo facto gerador.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra do Tribunal Singular Dra. Catarina Belim, designada pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,
constituido em 16.01.2024, decide o seguinte:

I.  RELATORIO

A..., numero de identificagdo fiscal ... e B..., nimero de identificacéo fiscal..., com morada em
Rua ... -...-..., na qualidade de sdcios-gerentes, revertidos, da C... Lda,, sede em Rua ...,
n° ..., ...-... ..., nimero de identificacdo fiscal e de pessoa coletiva..., encerrada a 10.10.2014,
doravante designados por “Requerentes”, tendo sido notificados do ato de indeferimento do
recurso hierarquico n.° RHQ2023..., resultante do indeferimento da decisdo de indeferimento,
por despacho do Chefe do Servico de Finangas de Azambuja de 30.01.2023, no &mbito do
Processo de Revisdo Oficiosa n° ...2023... referente as liquida¢des de IUC relativas a 2003 a
2014, dos veiculos com a matricula ..., ..., ... e ..., efetuadas a sociedade C..., Lda, - NIF ...,
apresentou, em 28.10.2023, pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral com arbitro singular,
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ao abrigo do disposto nos artigos 5.°, n.° 2, alinea b), 10.° ¢ 2.° n.° 1, alinea a) “declaragdo de

ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos” e b) “declaracao de ilegalidade de atos de “fixagdo

da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo ¢ “determinagao

da matéria colectavel”, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo

Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro, sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(“AT”).

1.

Os Requerentes pedem:

(13

A

Que seja aceite e deferido o presente pedido e sejam ANULADAS todas as liquidacGes
efetuadas, para todos os devidos e legais efeitos, e declarada a cessacao da obrigacao
de pagamento de IUC relativamente ao ora requerente “inscrito”;

Que sejam restituidas aos requerentes todas as importancias, no valor total de €
(), pagas no respetivo periodo de 2003 até presente , entre divida exequenda até 10-
10-2014 e juros e coimas até a presente data, a titulo de imposto do selo automovel,
indevidamente pagas; valor total a calcular pela AT.

Que seja oficiado & competente Conservatoria do Registo Automdvel que o aludido
veiculo foi adquirido pelo cidaddo em causa e atras identificado para efeitos de
inscri¢cdo/descrigdo oficiosa desde 2003, data da venda 25-03-2003, conforme
documentacéo junta ao processo.

A permanéncia da execucao fiscal contra os contribuintes/recorrentes durante pelo
menos 19 anos, sem qualquer causa legal de interrupcdo ou suspensao, € uma
situacdo violadora dos principios constitucionais da seguranca juridica e da
confianca juridica (artigo 2.° da CRP), da garantia fundamental do direito de defesa
e protecdo jurisdicional efetiva (artigos 20.°, n.° 1 e 268.°, n° 4, da CRP) e dos
principios constitucionais da justica, igualdade, proporcionalidade e interesse
publico (artigo 266.°, n.° 2, da CRP); Pelo que devera ser declarada com efeitos
imediatos. Pelo exposto, requer que seja declarada extinta a presente execucao fiscal
por prescricdo da divida exequenda e juros.

ordenando-se a cessacdo imediata de todas as penhoras dos saldos bancarios e

vencimentos de ambos o0s recorrentes em decorréncia das liquidacbes ilegais
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efetuadas desde 2003 até a data de entrada do presente recurso a anulacdo das
liquidagdes efetuadas e declaracéo de cessacao da obrigacédo de pagamento do IUC
relativamente aos Requerentes; ”
De acordo com os artigos 5.°, n.° 2, alineas a) e b) e 6., n.° 1 do RJAT, o Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem designou como éarbitra singular do Tribunal
Arbitral a signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
O Tribunal Arbitral foi constituido no CAAD, em 16.01.2024, conforme comunicacao do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.
Notificada para o efeito, em 09.02.2024, a Requerida apresentou resposta e juntou o
respetivo processo administrativo (“PA”) tendo-se defendido por impugnacdo e
invocando uma matéria de excecdo: (i) incompeténcia do tribunal para analisar a invocada
prescricdo das liquidacbes de IUC exigidas no processo de execucdo fiscal.
Na medida em que, compulsados os autos, afigura-se suficiente a prova documental ndo
impugnada em conjugacao com a posicéo de cada uma das partes assumida nos respetivos
articulados, determinou-se, na auséncia de exce¢des ou questdes prévias a apreciar,

dispensar a reunido do artigo 18.° do RJAT e a producéo de alegacdes.

POSICAO DAS PARTES

A fundamentar o pedido de pronuncia arbitral os Requerentes alegam, em sintese, que:

(i) Estdo em causa as liquidacbes relativas aos veiculos automdveis com as
matriculas..., ..., ... ..., que eram propriedade, ao tempo, da sociedade C..., Lda.,
revertidas contra os Requerentes na qualidade de sécios-gerentes desta sociedade;

(i) Os veiculos foram vendidos e entregues a sociedade D... Lda, NIF ..., em
2003.03.25;

(iii) Por razGes que os Requerentes desconhecem a propriedade dos veiculos nunca foi
registada na competente Conservatoria de registo automovel;

(iv) De acordo com o artigo 3.° do CIUC, na redacdo a data dos factos, 0s responsaveis
pelo pagamento do IUC sdo os proprietarios dos veiculos a data da exigibilidade do
IUC, ou seja, na data da matricula ou nas datas de aniversario em relacdo a data da
matricula (n.° 1 do artigo 3.° do CIUC);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

7.

(v)

(vi)

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Demonstrando-se que 0s Requerentes ndo eram proprietarios do veiculo a que

respeitam as liquidagOes em apreco, as mesmas devem ser anuladas por erro sobre

0s pressupostos de facto e de direito em que assentam;
A divida fiscal em execucéo fiscal ja prescreveu e a permanéncia da execucdo fiscal

contra os Requerentes durante pelo menos 19 anos, sem qualquer causa legal de

interrupcdo ou suspensdo, é uma situacdo violadora dos principios constitucionais

da seguranca juridica e da confianca juridica (artigo 2.° da CRP), da garantia
fundamental do direito de defesa e protecdo jurisdicional efetiva (artigos 20.°, n.° 1
e 268.°, n° 4 da CRP) e dos principios constitucionais da justica, igualdade,
proporcionalidade e interesse publico (artigo 266.°, n.° 2, da CRP).

Em resposta a Requerida contrapde, em sintese, que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Os processos de execucao fiscal instaurados referem-se a falta de pagamento de
IUC dos anos de 2009 a 2014 dos veiculos com as matriculas ..., ... e ..., tendo
estas dividas revertido para 0s s0cios-gerentes aqui Requerentes; relativamente ao
veiculo com a matricula ... ndo existe qualquer processo executivo, tendo os
valores pagos sido restituidos;

A leitura a fazer da disciplina do CIUC (que no caso em aprego constitui lei
especial, a qual, nos termos gerais de direito derroga a norma geral), tera de passar
pelo entendimento de que o legislador tributario quis intencional e expressamente,
que fossem considerados como sujeitos passivos, as pessoas em nome das quais
[os veiculos] se encontrem registados, ao invés, do consagrado nos anteriores
diplomas;

A revisdo oficiosa prevista no n.° 1 do art.° 78.° da LGT depende de um conjunto
de requisitos de natureza mais estrita e que se relacionam com o tipo excecional
de procedimento que o carateriza. Desde logo, a verifica¢do do erro imputavel aos
servigos, o qual néo se verifica no caso concreto, uma vez que a AT atuou tendo
por base o registo cadastral publico e dentro das regras de incidéncia do 1UC;

No que se refere a prescricdo das liquidacdes de 1IUC exigidas no processo de

execucdo fiscal, a mesma ndo se enquadra no ambito material do processo arbitral,
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visto que, a verificacdo da prescri¢do contende com a exigibilidade da divida e
ndo com a legalidade das liquidagdes de imposto.
SANEAMENTO

Competéncia do Tribunal Arbitral

8.

10.

11.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, os tribunais arbitrais tributarios tém

competéncia para a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2 do RJAT, os tribunais arbitrais tributarios decidem de
acordo com o direito constituido, sendo vedado o recurso a equidade, i.e. 0s seus poderes

de cognicdo sdo limitados a apreciacdo da legalidade dos atos ai indicados.

Neste sentido, o processo arbitral, configurando-se, essencialmente, como um
contencioso de anulacdo (cfr. artigo 124.° n.° 1 do CPPT), ndo é o meio adequado para
conhecer dos seguintes pedidos que extravasam a apreciacdo de ilegalidade e anulacdo do

ato de liquidagé&o do tributo:

A- Declarar a cessacdo da obrigacdo de pagamento de IUC relativamente ao(s) ora

requerente(s) “inscrito(s)”;

oy}
1

Condenar a restituicdo de coimas;

%

Oficiar a Conservatoria do Registo Automovel que os aludidos veiculos foram
adquiridos para efeitos de inscricdo/descricdo oficiosa desde 2003, data da venda
25.03.2003;

D- Arbitrar sobre processos de execugéo fiscal e declarar extintos processos de execucao
fiscal por prescricdo da divida exequenda e juros;

m
1

Ordenar a cessacdo imediata de todas as penhoras dos saldos bancérios.

Neste sentido, este tribunal tem apenas competéncia para conhecer do pedido de anulacéo
das liquidacdes de IUC dos veiculos identificados nos autos..., ..., ... € ... € 0 reembolso
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respetivo das importancias pagas, acrescidas de juros indemnizatorios, ao abrigo do art.°
43.°da LGT, declarando-se incompetente para conhecer dos demais pedidos.

O Tribunal é competente, nos termos do artigo 2.2, n.° 1, alinea a) do RJAT, para conhecer
do pedido de anulacédo das liquidagdes de IUC dos veiculos identificados nos autos e o
reembolso respetivo das importancias pagas, acrescidas de juros indemnizatorios, ao
abrigo do art.° 43.°da LGT.

O pedido de pronincia arbitral € tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, contado a partir dos factos previstos no artigo 102.°
n.° 1, alinea e) do CPPT (despacho de indeferimento do recurso hierarquico data de
19.09.2023) e pedido de pronuncia arbitral (“PPA”) apresentado no dia 28.10.2023.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se legitimas.

MATERIA DE FACTO

Factos provados

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que o Tribunal julga

provados:

a.  Os Requerentes eram sécios-gerentes da sociedade C..., Lda.

b. A sociedade C..., Lda. foi dissolvida, com encerramento da liquidacdo e
cancelamento da matricula em 2014.10.10.

c.  Areferida sociedade possuia os veiculos automoveis com as matriculas..., ..., ... €
..., registados em nome da sociedade, tendo o IMT cancelado as matriculas em
2021.05.06, com efeitos a 2014.10.10.

d.  Foram instaurados a sociedade C..., Lda, processos de execucao fiscal referentes a

falta de pagamento de IUC dos anos de 2009 a 2014 daqueles veiculos.
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e.  Estas dividas reverteram para os Requerentes, na qualidade de socios-gerentes da
C..., Lda, em 06.03.2015.

f. Os Requerentes apresentaram pedido de revisdo oficiosa - Revisdo Oficiosa n°
...2023... - contra os atos de liquidagéo de IUC correspondentes aos veiculos acima
identificados em 2019, em data que ndo foi possivel determinar.

g.  Os Requerentes interpuseram, no dia 03.03.2023, Recurso Hierarquico contra o
despacho de indeferimento proferido em 30.01.2023 pelo Chefe do Servico de
Financas de Azambuja no ambito do Processo de Revisdo Oficiosa n° ...2023... .

h.  Os Requerentes apresentaram o PPA no dia 28.10.2023.

Factos ndo provados

N&o se provou a transmissdo da propriedade dos veiculos em questdo a sociedade D...
Lda, NIF... .

N&o ha outros factos relevantes para decisao da causa que nao se tenham provado.

Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisao e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.° n.° 1, alineas a) e €), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcéo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solucoes
plausiveis das questbes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Tendo em consideracdo as posi¢cdes assumidas pelas partes, & luz do artigo 110.%/7 do

CPPT, a prova documental e o processo administrativo juntos aos autos, consideraram-se
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provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, com base nos elementos
documentais ai indicados.

No que se refere a prova da transmissao da propriedade dos veiculos, decorre dos autos,
em particular do despacho de indeferimento do recurso hierarquico aqui em causa que,
em sede de direito de audicdo da revisédo oficiosa apresentada, 0s Requerentes anexaram
declarages de venda assinadas pelo comprador e vendedor. N&o foram juntas, no entanto,
aos autos, quaisquer faturas de venda dos veiculos, quaisquer documentos comprovativos
do pagamento do valor de venda dos mesmos, quaisquer documentos contabilisticos a
comprovar o registo da saida dos bens do ativo das sociedades, nem quaisquer declaracoes
de IVA a reportar estas operagdes de venda nos respetivos campos (documentos a que

teriam acesso na qualidade de socios-gerentes da sociedade indicada como vendedora).

Nas relagbes empresariais, a venda de ativos da empresa determina, senso comum, a
emissdo de uma fatura que titule a saida do bem mével do ativo da sociedade e o registo
do seu valor contabilistico. Nos termos do Codigo do IVA artigo 29.° n° 1 b), é
obrigatéria a emissdo de uma fatura por cada transmissdo de bens ou prestacdo de
servigos, tal como vém definidas nos artigos 3.° e 4.°, independentemente da qualidade
do adquirente dos bens ou destinatario dos servicos, ainda que estes nao a solicitem, bem
como pelos pagamentos que Ihes sejam efetuados antes da data da transmissdo de bens
ou da prestacdo de servigos. Esta obrigacdo permanece mesmo que a venda dos bens,
como veiculos automdveis sem direito a deducdo, seja isenta de I'\VA nos termos do artigo
9.2 n.° 32 do Cddigo do IVA. Seria assim expetavel, por pratica de mercado que, no
contexto de relacBes empresariais, a venda dos veiculos aqui em causa fosse suportada
ndo sO por declaracdes de venda mas também por faturas, registos contabilisticos,
declaracbes e comprovativos de pagamento, para além da atualizacdo do registo

automovel.

Na auséncia de tal documentacdo de suporte, demonstrativa da venda dos veiculos em

2003, ndo logram os Requerentes provar a transmisséo da propriedade dos veiculos:
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(1) de acordo com as regras de reparticdo do énus da prova constantes do artigo 74.°
da LGT, o 6nus da prova dos factos constitutivos de direitos cabe a quem o0s
invocar, i.e. aos Requerentes;

(i) na auséncia de faturas, registos contabilisticos, declaracGes fiscais ou pagamentos
demonstrativos da venda dos veiculos em 2003 ndo opera a presuncdo de
veracidade constante do artigo 75.° da LGT;

(ili)  aauséncia de faturas, registos contabilisticos, declarac6es fiscais ou pagamentos
demonstrativos da venda dos veiculos em 2003, todos elementos comuns e
correntes que, de acordo com a experiéncia, se verificam em transagdes
comerciais entre empresas aquando da compra e venda de bens do ativo
mobilizado, acompanhada da néo alteracdo da titularidade do registo automavel,
determinam que ndo existem elementos suficientemente fortes para a convicgao
deste Tribunal de que a transmissdo da propriedade tenha ocorrido, ndo sendo
suficiente para tal a apresentagéo de simples declaragdes de vendas (isoladas da

apresentacdo de demais elementos de suporte).

DO DIREITO E DO MERITO

A questdo de direito que se coloca no presente processo € a seguinte:

(i) saber se foram legais as liquida¢cdes de IUC aqui em causa.

A resposta a saber se as liquidagdes de IUC sdo legais ou ilegais é prejudicial a todas as
demais questdes (designadamente determina se o pedido de revisdo oficiosa deve ser
atendido caso se constate que existe vicio de violagdo de lei, na conduta da AT, i.e. um

erro de violacgdo de lei que determine a anulacéo dos atos).

A questdo de fundo nos presentes autos consiste em saber se os factos alegados e a prova
sobre eles realizada pelos Requerentes consubstanciam motivos de exclusdo de incidéncia
subjetiva de imposto de IUC e se, em consequéncia, se deve considerar que 0s atos

impugnados enfermam de erro sobre os pressupostos do facto tributario, o que
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consubstanciaria um vicio de violag&o de lei determinante da respetiva anulagdo, com as

consequéncias legais de restituicdo do imposto e dos juros pagos.

Os Requerentes fundamentam o seu pedido no argumento de ndo se encontrarem
preenchidos os pressupostos de incidéncia subjetiva previstos no artigo 3.° do CIUC
porque, nas datas da exigibilidade do IUC respeitante as viaturas em causa, a sociedade
de que séo revertidos ja ndo era a proprietaria dos veiculos em questdo, por ja os ter

vendido.

Entende a AT que, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, do CIUC, o sujeito passivo do imposto
é aquele a favor de quem se encontrar registada a propriedade dos veiculos no momento
em gue ocorra o facto gerador, no caso a C..., Lda. Mas, ainda que se admitisse a prova
em contrario, em seu entender 0s documentos juntos pelos Requerentes ndo seriam aptos

a comprovar a transmisséo da propriedade.
E quanto a este ponto, o Tribunal entende que a razdo esta com a AT.

A data dos factos em causa o artigo 3., n°% 1 e 2, do CIUC, tinha a seguinte redacio até
a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de Agosto:

“Artigo 3.°— Incidéncia Subjetiva

1 - S&o sujeitos passivos do imposto os proprietarios dos veiculos, considerando-se como
tais as pessoas singulares ou coletivas, de direito publico ou privado, em nome das quais
0S Mesmos se encontrem registados.

2 - S0 equiparados a proprietarios os locatarios financeiros, os adquirentes com reserva
de propriedade, bem como outros titulares de direitos de op¢ao de compra por forga do

contrato de locacgdo”.

Resulta da prova assente que até 2014.10.10 os veiculos com as matriculas..., ..., ... € ...,

estavam registados em nome da sociedade C... .
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Resulta ainda da matéria de facto assente que os Requerentes ndo lograram provar que a
sociedade C... transmitiu a propriedade de tais veiculos, em 2003, para terceiros.

Pelo que, na auséncia de prova em contrario, resulta da aplicacdo do artigo 3.°n°1le 2
do CIUC que as liquidagdes de IUC aqui em causa foram bem emitidas a sociedade C...,
sujeito passivo do IUC destes veiculos na data dos factos, na medida em que os veiculos
se encontravam registados em seu nome nos periodos a que se referem as liquidacGes de
IUC.

As liquidagdes de IUC foram assim emitidas sem violacdo de vicio de lei, pelo que

improcede o pedido dos Requerentes, ndo cabendo a sua anulagao.

Improcede assim o pedido de anulacdo dos atos tributarios de liquidacéo de IUC aqui em
causa e, em consequéncia improcede o pedido de pagamento de juros indemnizatorios e

de restituicdo do imposto pago.

DECISAO

De harmonia com o exposto este Tribunal Arbitral decide:

a. N&o ser competente, verificando-se incompeténcia absoluta, nos termos do artigo
2.°,n.°1, alinea a) do RJAT, para:
- Declarar a cessacdo da obrigacdo de pagamento de IUC relativamente ao(s) ora
requerente(s) “inscrito(s)”;
- Condenar & restituicdo de coimas;
- Oficiar a Conservatéria do Registo Automovel que os aludidos veiculos foram
adquiridos para efeitos de inscri¢do/descricao oficiosa desde 2003, data da venda
25.03.2003;
-Arbitrar sobre processos de execucdo fiscal e declarar extintos processos de

execucdo fiscal por prescri¢do da divida exequenda e juros;
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CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

- Ordenar a cessacao imediata de todas as penhoras dos saldos bancérios.

b. Julgar improcedente o pedido de anulagdo das liquidagdes de IUC referentes aos
veiculos ..., ..., ... €..., & em consequéncia:

(i) manter na ordem juridica o ato de indeferimento do recurso hierarquico
n...2021... e o ato de indeferimento da reclamagéo graciosa n.® ...2021...;
€,

(i) julgar improcedente o pedido de reembolso do imposto pago e respetivos
juros indemnizatérios a taxa legal.

c. Condenar a Requerente nas custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%,n.°2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 30.000,01.

VII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.836, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, as quais ficam a cargo
da Requerente atento o decaimento.

Notifique.

Lisboa, 14 de julho de 2024

(Catarina Belim)
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