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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 303/2023-T

Tema: IRS. Rendimentos de Residentes, obtidos no estrangeiro. Imputacdo por

Sociedade de profissionais. Deduc¢des a colecta - art.°s 78.9/1, al. j) e 81.° do

CIRS. Retenc¢des no estrangeiro e prova para efeitos de direito a crédito de

imposto por dupla tributacéo.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

A..., NIF..., com domicilio fiscal naRua ..., n.° ... - ..., ...-... Lisboa, B..., NIF..., com domicilio
fiscalnaRua...,n.°..., ...-... Lisboa, C... NIF..., com domicilio fiscal naRua ..., n.° ..., ...-... Paco
de Arcos, D..., NIF..., com domicilio fiscal na ..., n.°.., ..., ...-... Castro Marim, E..., NIF..., com
domicilio fiscal na...— ..., ...-... Lisboa, F..., NIF..., com domicilio fiscal na..., n.o ... —.., ...-...
Lisboa, G..., NIF..., com domicilio fiscal na ..., n.° ... — ..., ...-... Lisboa, H..., NIF..., com
domicilio fiscal na Rua ..., n.° .. —..,..-..Lisboa, doravante em conjunto designados

“Requerentes”, “Sujeitos Passivos” ou simplesmente “SPs”, vieram, em coligacéo, e ao abrigo
dos art.’%s2.°, n1al a),3.°n°1e10.%n°1al a),en.2 doRegime Juridico da Arbitragem
Tributaria (D.L. n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante “RJAT”), submeter ao CAAD pedido

de constituicdo do Tribunal Arbitral.

Peticionam, assim, a declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, mais

concretamente de IRS, reportado ao ano de 2018.

As liquidagdes em crise (doravante também “as Liquidacdes™) foram emitidas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira na sequéncia dos Relatorios finais (RITs) notificados aos Requerentes
no ambito de procedimento de inspe¢ao tributaria que visou a verificagdo dos valores de

retengdes na fonte inscritos pela sociedade I..., SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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nipc ... (doravante também “a Sociedade”) - de que os Requerentes sdo socios - no Anexo G da
Informacdo Empresarial Simplificada (IES - campo G03) para efeitos de dedugao a colecta em

Portugal por dupla tributacao internacional.

Apresentaram pedidos de Reclamacgdo Graciosa contra as Liquidagdes, que viriam a ser

expressamente indeferidos.

Os Requerentes ndo se conformam com as Liquidacdes nem, bem assim, com os actos de
indeferimento das Reclamagdes Graciosas. Pois que, em seu entender, ¢ ilegal a
desconsideragdo pela Requerida dos valores ali declarados pela Sociedade a titulo de retengao

na fonte, imputando na esfera dos socios ora Requerentes os valores corrigidos de imposto.

Sendo socios da Sociedade, sujeita ao regime de transparéncia fiscal, as correcgdes em questiao

foram reflectidas na sua esfera juridica.

A Sociedade foi alvo de procedimento de inspeccdo tributdria para comprovacdo dos valores
inscritos na IES, referentes a dedugdes a colecta por dupla tributagao internacional. Estdo em
causa retengOes na fonte de imposto sobre o rendimento feitas por clientes estrangeiros da

Sociedade, sobre pagamentos a esta realizados por prestacdes de servigos juridicos.

A Requerida entendeu, referem, que o montante inscrito pela Sociedade, cfr supra, estava
incorrecto, e corrigiu-o. E a correccao foi reflectida nas Declaracdes de rendimentos dos
respectivos socios para efeitos de IRS. Pois que a dedug@o daquelas retencdes havia sido feita

por cada um dos sdcios na proporcao da sua quota (Declaracdo Modelo 3, Quadro 4, Anexo D).

Apos o que a Requerida emitiu as (oito) Liquidagdes ora em crise, que os Requerentes pagaram,

ndo obstante com as mesmas nao se conformarem.

Reputam as Liquidagdes de ilegais. Em suma, por, em seu entender, a documentagdo exibida

dever ser aceite como suficiente para prova das retencdes. Pelo que vém agora peticionar: (i) a
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anulagdo dos despachos de indeferimento das RGs, (if) a anulagdo das Liquidagdes, (iii) a

devolugdo das quantias pagas, e (iv) juros indemnizatorios.

As posi¢des das Partes sdo divergentes, desde logo, quanto a suficiéncia da prova carreada nos
autos (e, antes, no procedimento administrativo) no que se refere a retengdes na fonte e imposto
pago/suportado no estrangeiro. Melhor, quanto ao que entendem ter resultado provado e sua
suficiéncia para efeitos de reconhecimento do direito a um crédito de imposto por dupla

tributacao internacional.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD, e notificado
a AT a 28.04.2023.

Nos termos do disposto na al. b) do n.° 1 do art.® 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico
designou como arbitro do Tribunal Arbitral singular a ora signataria, que atempadamente

aceitou o encargo.

A 14.06.2023 as Partes foram notificadas da designagdo de arbitro e ndo manifestaram inten¢ao

de a recusar, cfr. art.° 11°,n.° 1, al. a) e b) do RJAT e art.s 6.° ¢ 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.® 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral singular foi
constituido em 03.07.2023.

Por despacho de 04.07.2023 o Tribunal decidiu, pelas razdes ai expostas, ndo tomar
conhecimento do requerimento de apensacdo do Pedido de Prontlincia Arbitral, constante do
proémio deste, a outro Pedido, e de tanto notificou as Partes. Bem como notificou a Requerida

para apresentar Resposta e juntar o PA.

A Requerida apresentou Resposta, pugnando pela total improcedéncia do Pedido de Prontncia
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Arbitral (doravante “PPA”), e pela consequente manutengdo das liquidagdes em crise na Ordem

Juridica.

Esclarece que os Requerentes foram alvo de procedimentos de inspec¢ao para avaliacdo da
situagdo tributaria, com vista a validag¢ao dos valores declarados no Anexo D das Declaragoes
Modelo 3 de IRS (Mod. 3) relativas a 2017 e a 2018. E foi detectada divergéncia relacionada
com rendimentos obtidos no estrangeiro imputados pela Sociedade. Uma vez que, em
procedimento inspectivo a esta ultima, para comprovacao dos valores inscritos no anexo G da
IES ref. a dedugdes a colecta por dupla tributagdo internacional (DTI), se constatou o montante

inscrito ser superior aos valores apurados pela Requerida.

A entidade imputadora ndo comprovou valores relativos a imposto pago no estrangeiro, refere.

Remete para o constante dos RITs.

A correc¢do originou as liquidagdes oficiosas, relativamente as quais os Requerentes

interpuseram Reclamagdes Graciosas (RGs).

Nota, sem prescindir, que ndo deixou de apreciar os documentos apresentados pelos
Requerentes, ndo obstante ndo serem validos nos termos do Oficio Circulado n.° 20030 de 18
de Dezembro de 2000 para fazer prova para efeitos de crédito de imposto por DTI. Foram
sempre solicitados documentos comprovativos do pagamento do imposto no estrangeiro € nao
foi afastada a apreciagdo de qualquer meio de prova trazido pelos Requerentes, mesmo que

documentos nao emitidos por Autoridades Fiscais.

As alegadas retengdes nao ficaram demonstradas pelos documentos exibidos, que ndo permitem
estabelecer uma relagdo entre os valores facturados e aquelas. A apresentagdo de comprovativos
de pagamento do imposto emitidos pelas Autoridades Fiscais afastaria qualquer duvida para

efeitos da deducao a colecta por DTI.

Nao procedem os argumentos dos Requerentes. Nao sdo devidos juros indemnizatérios, as
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Liquidacdes sdo legais e devem manter-se na Ordem Juridica, conclui.

Por despacho de 18.10.2023, o Tribunal notificou as Partes para a reunido prevista no art.° 18.°

do RJAT, atento o requerimento dos Requerentes de produgio de prova testemunhal.

A reunido teve lugar a 09.11.2023. Na reunido, o Tribunal decidiu indeferir o requerimento da
Requerida de aproveitamento de prova produzida no processo n.° 340/2023-T, pelas razdes que
ai foram exaradas em acta apos ouvido o Ilustre Mandatario dos Requerentes, e prestou
depoimento a testemunha arrolada pelos mesmos. O Tribunal concedeu prazo aos Requerentes
para a jungdo de trés documentos protestados juntar, e a Requerida para a jun¢do, pendente, do
PA. Foi concedido prazo de vistas e as Partes foram ainda notificadas para apresentar alegagdes

escritas facultativas.

Por requerimento do mesmo dia, 09.11.2023, os Requerentes vieram juntar dois documentos. E
por despacho de 12.11.2023, o Tribunal notificou as Partes da admissao da correc¢ao de lapso

no intréito do PPA, na sequéncia do clarificado na reunido de 09.11.2023.

Por requerimentos, ambos, de 20.11.2023, as Partes vieram juntar aos autos a documentagéo

entdo pendente de juncdo por cada uma.

Em prazo, Requerentes e Requerida apresentaram alegacgOes, reiterando as suas posi¢oes
anteriores. Os Requerentes, nas suas, vieram ainda fazer referéncia a duas Decisfes Arbitrais
que “se debrucam sobre questdes de facto e de direito idénticas as que estdo em causa no
presente processo” e “poderdo, por esse motivo, constituir jurisprudéncia relevante que podera
ser pesada”l. Mais, quanto & prova testemunhal produzida entendem a mesma ter corroborado
0 que consideram havia ja resultado provado dos documentos juntos. A saber, que o valor
cobrado pela Sociedade pelos seus servigos “foi objeto de uma dedugao, justificada em virtude

da obrigagao de retencao na fonte de imposto”, que € a prova que ao contribuinte compete fazer,

1 DecisOes Arbitrais nos Processos n.%s 270/2023-T e 271/2023-T.
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a de que as retencdes foram efectuadas pelos seus clientes. “[O]u seja, prova de que o montante

foi deduzido pelo cliente a titulo de imposto (cfr. n.° 1 do Art.° 128.° do Cédigo do IRS)”.

A Requerida, de seu lado, igualmente veio reiterar o antes exposto, para ai remetendo. E
concluindo, em suma, que os documentos apresentados ndo comprovam sem margem para
duvidas retencGes efectuadas no estrangeiro, ndo permitindo estabelecer uma relacéo entre o0s
valores facturados e reten¢des efectuadas com os pagamentos. Mais entende que do depoimento

testemunhal ndo resultam factos novos face aos ja por si antes apreciados.

*

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, ¢ competente e as Partes tém personalidade e
capacidade judicidrias, sdo legitimas, estdo devidamente representadas, e estdo reunidos os
pressupostos para a coligagdo de autores, cfr. art.s 4.° e 10.°, n.° 2, e art.® 3.°, n.° 1, todos do

RJAT, e art.® 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo.

O Processo ndo enferma de nulidades, nao existe matéria de excepcao, e o PPA é tempestivo,
apresentado que foi dentro do prazo legal de 90 dias - cfr. Gltimas duas al.s dos factos provados,
infra, e ao abrigo do art.° 10.%, n.° 1 al. a), primeira parte, do RJAT (v. art.° 102.%,n.° 1, al. b) do
CPPT).

Por despacho de 28.12.2023 o Tribunal determinou, nos termos do n.° 2 do art. 21.° do RJAT,
a prorrogacao por dois meses do prazo para prolacdo da Decisdo. E assim novamente por
despachos de 01.03.2024 e de 02.05.2024.

Cumpre apreciar e decidir.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os factos que seguem:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

a) No ano de 2018 os Requerentes estavam registados para o exercicio de actividade com o
Cdédigo da Tabela de Actividades — CIRS 6010 — Advogados, e eram socios da sociedade de
advogados “I..., Sociedade de Advogados, SP, RL” (“a Sociedade™);

b) A Sociedade esta abrangida pelo regime de transparéncia fiscal previsto no Codigo do IRC;

¢) Com referéncia aos anos de 2017 e 2018, a Sociedade foi alvo de procedimentos inspectivos
para comprovacao dos valores inscritos nos Anexos G da IES, referentes a dedugdes a colecta
por dupla tributagdo internacional (DTI), e a Requerida concluiu aqueles valores serem

superiores aos valores por si apurados;

d) Na sequéncia, os Requerentes foram alvo de procedimentos de inspec¢do tributaria
destinados ao controlo da sua situacdo tributaria em sede de IRS, reportados a 2017 e 2018,
para validacao dos valores declarados no Anexo D das sua Declaragdes de rendimentos Modelo

3 (Mod.s 3);

e) Os Requerentes apresentaram as suas Declaracdes Mod.s 3 referentes ao ano de 2018 na
qualidade de residentes fiscais em Portugal, tendo ai declarado, entre o mais, rendimentos
auferidos no estrangeiro, e incluido, no que aos autos releva, o “Anexo D — Transparéncia fiscal

- Imputagdo de rendimentos”;

f) No Anexo D as suas Mod.s 3 os Requerentes preencheram no “Quadro 4 — Imputagdo de
rendimentos e retengdes”, em “A - Discriminagdo dos rendimentos obtidos no estrangeiro”, os
campos “Identificacdo do pais”, “Montante do rendimento”, e “Imposto pago no estrangeiro -

Valor”; (cfr PA)
g) Os rendimentos que os Requerentes declararam auferidos no estrangeiro relativamente aos

quais a Requerida operou correcgdes quanto aos valores de imposto pago no estrangeiro

resultam da imputagdo na sua esfera juridica, em proporcao das suas quotas na Sociedade, dos
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rendimentos desta;

h) De um total de 611 (seiscentas e onze) facturas emitidas pela Sociedade em 2018 a Clientes
estrangeiros, a Requerida corrigiu o montante inscrito no Anexo G da IES pela Sociedade a
titulo de imposto pago no estrangeiro relativamente a 55 (cinquenta e cinco) facturas; (cfr. doc.

Excel junto pelos Requerentes a 09.11.2023 e Doc. 3 junto pelos Requerentes com o PPA)

1) Os SIT fundamentaram as correc¢des propostas essencialmente no facto de, nesses casos, ndo
ser possivel, com base nos documentos existentes, estabelecer relagao direta entre o pagamento
feito pelos Clientes e a fatura em causa, e por ndo se poder dessa forma aferir se os valores das

alegadas retengdes foram efetivamente retidos; (Doc 3 junto pelos Requerentes — RIT, e PA)

j) O pais da fonte (EF) dos rendimentos cujo montante inscrito a titulo de imposto pago no
estrangeiro foi corrigido - desconsiderado (cfr al.s anteriores) ¢ maioritariamente Angola (44
facturas), e em alguns casos S@o Tomé e Principe (9 facturas), e relativamente a rendimentos
da Republica Democratica do Congo (2 facturas) a Requerida veio a rectificar a correc¢ao

inicial e aceitar o valor inscrito; (cfr. Doc. 3, parte 1, junto pelos Req.tes, pag 14 e Anexo 4)

k) Os Requerentes foram notificados dos Projectos de Relatoérios de Inspecgdo e em relagdo aos

mesmos exerceram direito de audi¢ao;

1) A Requerida apds apreciar o direito de audicdo dos Requerentes procedeu a algumas
rectificacdes para menos em algumas correcgdes, € manteve, no mais, as correc¢oes

inicialmente propostas;

m) Nos Relatorios de Inspec¢do Tributaria (RITs), todos essencialmente idénticos entre si, 1€-
se, entre 0 mais (tudo se dando por reproduzido):
“PARECER (...) No ambito da acdo inspetiva realizada a sociedade I... (...) da qual o
sujeito passivo € socio, para comprovacao dos valores inscritos no anexo G da IES

referentes a deducdes a coleta por dupla tributagdo internacional, verificou-se que o
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montante inscrito nesse campo nao estava correto. Considerando que a referida sociedade
se encontra abrangida pelo regime de transparéncia fiscal, conforme determina o art.® 6.°
do Codigo do IRC, essa corregdo ¢ refletida nas declaragdes de rendimentos dos seus
socios. Assim, verifica-se que o sujeito passivo em analise declarou no anexo D da
declaragdo de rendimentos Modelo 3, a que se refere o art.” 57.° do Codigo do IRS,
relativas ao ano de 2017 e 2018, retengdes na fonte de valor superior aos valores apurados
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), nos montantes de € (...) e € (...),
respetivamente.

(...) exerceu o seu direito de audigdo (...) propde-se que se tornem definitivas as corre¢des
(...).”

“II Objetivos, ambito e extensdo da acdo inspetiva

(...) Na sequéncia da analise efetuada as declaracdes de rendimentos Mod. 3 entregues
pelo sujeito passivo referentes aos anos de 2017 e 2018, resultaram divergéncias (...)

No ambito dos procedimentos inspetivos realizados ao sujeito passivo I... (...) para
comprovagdo dos valores inscritos no anexo G da IES dos anos de 2017 e 2018, referentes
as deducdes a coleta por dupla tributagcdo internacional verificou-se que os montantes
inscritos nesse campo sao superiores aos valores apurados pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT). (...) de acordo com o ambito de aplicacdo do regime de transparéncia
fiscal encontra-se definido no n.° 1 do art.® 6.° do CIRC que “¢ imputado aos socios,
integrando-se, (...), no seu rendimento tributavel para efeitos de IRS ou IRC, (...)”./ O n.°
3 do art.° 6.° do CIRC determina que “(...)”. / Assim, as correcdes efetuadas na sociedade
deverao ser refletidas nas declara¢des de rendimentos dos seus so6cios, nomeadamente no
Anexo D das declaragdes de rendimentos Mod. 3, a que se refere o art. 57.° do Cédigo
do IRS, relativas aos anos de 2017 e 2018, corrigindo os valores relativos a imposto pago

no estrangeiro (dupla tributagao internacional). / (...)

III Descricao dos Factos e Fundamentos das Correcoes Meramente Aritméticas a
Matéria Tributavel
Da analise efetuada no ambito dos procedimentos de inspecao (...) foram detetadas as

situagdes irregulares que neste capitulo se descrevem e fundamentam e das quais resultam
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as corre¢des que devidamente se quantificam.

(...
B) Ano de 2018
Quanto ao ano de 2018, o sujeito passivo declarou no anexo D da declaracao de
rendimentos, imposto pago no estrangeiro (relativo a imputagcdo correspondente a sua
participacdo na sociedade L... ..., anexo 3), conforme quadro infra.
[quadro]
Contudo, a I... declarou, no anexo G da IES, imposto pago no estrangeiro em valor
superior ao que foi apurado pela AT, conforme anexo 4.
Considerando que a referida sociedade se encontra sujeita ao regime de transparéncia
fiscal, prevista no art.° 6.° do CIRC, os valores a corrigir na sociedade, serdo refletidos
nos valores declarados pelos socios devendo ser corrigidos de acordo com a respetiva
participagao.
Desta forma, propde-se as corregdes na dedugdo a coleta do sujeito passivo, de acordo

com o quadro seguinte:

[quadro]

C) Conclusdo
Considerando o referido supra, os valores declarados pelo sujeito passivo nos anexos D
das declaracoes de rendimentos Mod. 3 dos anos de 2017 ¢ 2018, referentes aos montantes

de imposto pago no estrangeiro deverao ser corrigidos nos seguintes montantes:

Imposto pago no estrangeiro

Ano Valor declarado Corregdo Valor corrigido

()

Em face do exposto, propdem-se as corre¢des mencionadas no presente capitulo (...).

()

IX Direito de Audi¢cao — Fundamentagao
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(...) o sujeito passivo, em 2021-09-15, exerceu o seu direito de audigdo (...).

Em suma, alega o sujeito passivo que a lei ndo impde um regime de prova vinculado,
bastando que o sujeito passivo apresente os documentos comprovativos dos rendimentos
e das deducgdes, ndo cabendo a sociedade exigir um comprovativo dos impostos pagos
pelos clientes da mesma perante as autoridades tributarias dos diversos paises.
Prossegue o sujeito passivo referindo que ndo cabe a ... “(...) “inspeccionar” se o
montante deduzido a titulo de retengdo foi efetivamente entregue (...)”

Refere também que nao faz sentido impor a um contribuinte portugués a obtencao de uma
declaragao produzida por uma autoridade tributdria de um pais onde ndo tem presenca
fisica, sendo que estdo em causa paises onde a maioria da informacdo ndo se encontra
informatizada, sendo praticamente impossivel a obtengdo de uma declaragao das
autoridades fiscais.

De acordo com o alegado pelo sujeito passivo, basta que o sujeito passivo demonstre que
as retengOes foram efetuadas pelos clientes da sociedade, tendo indicado o acorddo
proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo, datado de 2005-04-20, o qual refere
que: “(...) € bastante para a deducdo a apresentacdo da declaracdo da entidade patronal,
onde constem as retengdes efetuadas, bem como das guias de pagamento (...).”

Finaliza o sujeito passivo que estamos perante um regime de prova livre, e que a AT ja
aceitou a demonstragao do imposto pago no estrangeiro através de documentos do mesmo
tipo dos apresentados no presente direito de audi¢do, nomeadamente através de copias
das faturas, dos recibos e detalhes das transferéncias bancarias.

Da anilise ao alegado pelo sujeito passivo, € conforme refere o sujeito passivo,
efetivamente a lei ndo estabelece um regime de prova vinculado, no entanto, os
documentos comprovativos das retengdes efetuadas devem permitir estabelecer uma
relagdo entre os valores faturados e as retengoes efetuadas com os pagamentos.

Veja-se que no acordao mencionado pelo sujeito passivo, o qual se debruga sobre uma
relacdo laboral (...) a prova apresentada necessitou das guias de pagamento.

Ora, com base nos documentos agora apresentados, designadamente copia das faturas,
dos recibos e dos detalhes das transferéncias, apenas em alguns documentos, ¢ possivel

estabelecer uma relagdo direta entre ambos, ou seja, apenas nos documentos mencionados
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nos quadros infra, ¢ possivel verificar nos detalhes das transferéncias bancarias quais as
faturas que estdo a ser pagas sendo que o valor corresponde aos valores dos recibos e das
faturas deduzidos dos valores de retencao.

2017

[quadro]

2018

[quadro]

De referir que todos os restantes documentos apresentados nao permitem aferir com
seguranga quais as faturas que estdo a ser pagas pelos clientes, ndo podendo dessa forma

a IT aferir se os valores das alegadas retencdes foram efetivamente retidos.

Desta forma, e considerando os documentos apresentados, os valores das correcoes
mencionadas no capitulo III do presente relatorio deverado ser alterados de acordo com os
quadros seguintes.

2017

[quadro]

2018

[quadro]

Em resultado da prova produzida em sede de direito de audi¢do, deverdo ser efetuadas as
correcOes mencionadas nos quadros infra.

2017

[quadro]

2018

[quadro]
(...)

Assim, atendendo ao exposto supra alteram-se os valores inicialmente propostos a corrigir
de:

Imposto pago no estrageiro
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[quadro]

Para as corre¢des mencionadas no quadro infra:
Imposto pago no estrageiro

[quadro]
(...)”

n) Na sequéncia, foram emitidas pela Requerida as liquidagdes adicionais de IRS 2018 aos
Requerentes (as Liquidagdes), no total de oito, todas com data de 19.11.2021, num valor total
a pagar, consideradas no seu conjunto, imposto e juros compensatorios incluidos, de € 3.314,56,
assim:

LIQUIDACAO DE IRS N.° 2021 ..., valor a pagar € 515,31

LIQUIDACAO DE IRS N.° 2021 ..., valor a pagar € 333,18

LIQUIDACAO DE IRS N.° 2021..., valor a pagar € 239,31

LIQUIDACAO DE IRS N.° 2021..., valor a pagar € 356,14

LIQUIDACAO DE IRS N.° 2021 ..., valor a pagar € 514,52

LIQUIDACAO DE IRS N.° 2021..., valor a pagar € 515,30

LIQUIDACAO DE IRS N.° 2021..., valor a pagar € 325,49

LIQUIDACAO DE IRS N.° 2021..., valor a pagar € 515,31;

(cfr Doc 2 junto pelos Requerentes, e PA)

0) Notificados das Liquidagdes, os Requerentes apresentaram Reclamagdes Graciosas (RGs),
todas essencialmente nos mesmos termos, as quais, apds exercicio de direito de audi¢do dos
Requerentes, foram indeferidas, e que tramitaram sob os numeros (pela ordem das Liquidagdes
cfr al. anterior):

PROCESSO DE RECLAMAGCAO N.°...2022...

PROCESSO DE RECLAMACAO N.°...2022...

PROCESSO DE RECLAMACAO N.°...2022...

PROCESSO DE RECLAMAGCAO N.°...2022...

PROCESSO DE RECLAMAGCAO N.°...2022...
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PROCESSO DE RECLAMAGCAO N.°...2022...
PROCESSO DE RECLAMAGCAO N.°...2022...
PROCESSO DE RECLAMACAO N.° ...2022...

p) Na fundamentag¢dao dos despachos de indeferimento das RGs Ié-se, entre o mais (tudo se

dando por reproduzido):
“(...) Alegagdes do Reclamante (...) o contribuinte ndo tem que fazer prova de que o
imposto retido entrou nos cofres das Autoridades Fiscais estrangeiras — facto, alias, de
prova impossivel — mas sim, de que a reten¢do na fonte ocorreu, ou seja, de que o
montante foi deduzido pelo cliente a titulo de imposto (cf. ... DA); (...) solicita assim a
revogagdo do projeto de decisdo (...). / III — Andlise e Parecer (...) o reclamante reitera os
fundamentos invocados na peti¢do inicial (...) o facto € que persiste a falta de prova em
como o imposto foi efetivamente entregue vs pago nos cofres da Tesouraria da Fazenda
Publica de cada um dos Estados (...). / Relembra-se que a mera apresentacdo da faturas,
recibos, troca de correspondéncia entre as sociedades I... e as suas clientes, ndo prova em
como o imposto, RF-IRS, foi efetivamente entregue e pago na Tesouraria da Fazenda
Publica do Estado da fonte. / Muito pelo contrério, o Recibo, apenas serve para confirmar,
em como o cliente procedeu ao pagamento da fatura ao seu fornecedor (Sociedade I...), e

nao para comprovar o pagamento da RF nos cofres do Estado Angolano. (...).”

q) Os Requerentes pagaram as Liquidag¢des; (cfr. Doc. 4 junto pelos Requerentes)

r) Em comunicagOes por email entre a Sociedade e Clientes seus léem-se, entre outras, as
seguintes solicitacbes, em geral de datas coincidentes com o decurso dos procedimentos
inspectivos em questao: “o envio do vosso extrato devidamente certificado pelo Ministério das
Finangas Angolano, evidenciando a liquidacdo do imposto retido (...) no ano de 2018”;
“agradecemos que nos enviem com urgéncia os extratos devidamente certificados pela AGT
relativos a liquidacdo do imposto retido no pagamento das faturas abaixo listadas”;
“agradecemos que nos envie com urgéncia os certificados de retengdo evidenciando a

liquidacao do imposto retido (...) nos seguintes pagamentos (...)”’; “Would you be so kind as to
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provide us with the WHT certificates requested below”; (em resposta de Cliente): “The last
invoices of yours that | remenber seeing were those for 2017, please confirm if DAC related
invoices were sent in 2018. And if so, please send references so | can find out from Fuat if they
have been paid with deductions”; [tradugdo livre das duas ultimas transcrigdes: “Por favor
envie-nos os certificados de reteng@o solicitados abaixo”, “As ultimas facturas vossas de que
me recordo sdo as de 2017, por favor confirme se as faturas relacionadas DAC foram enviadas
em 2018. E se sim por favor envie referéncias para que eu possa confirmar através de Fuat se

foram pagas com deducdes.”] (Doc 6 junto pelos Requerente, e PA);

s) Os recibos da Requerente contém os seguintes items referentes a valores [os valores sdo de
um recibo, tomado como exemplo]:

“Valor Documento™, € 393,30

“Valor Atribuido”, € 367,64

“Valor Desconto”, € 0,00

“Valor Retenc¢ao”, € 0,00

“Valor Pendente”, € 25,56

(cfr Doc 5 junto pelos Requerentes, e PA)

t) Das facturas da Requerente ndo consta qualquer referéncia a retencdo na fonte; (cfr Doc 5

junto pelos Requerentes, e PA)

u) No RIT a Sociedade reportado ao ano de 2016 1é-se, entre o mais, “Foi também solicitado
(...) copia dos documentos justificativos dos lancamentos de valor mais elevado (...).
Considerando o surto de COVID-19, ndo foram realizados atos presenciais de inspecdo na
sociedade, tendo-se solicitado apenas cOpias dos documentos que apresentam valores de
retencdo mais elevados (uma vez que nao seria viavel solicitar todos (...). / (...) e considerando
gue no caso concreto é possivel estabelecer relacdo direta entre 0 pagamento e a fatura em causa
(uma vez que o numero da fatura consta do documento emitido pela entidade bancéria através
da qual foi efetuado o pagamento, conforme anexo 2) serdo de aceitar os valores (...)”; € 0

referido anexo 2 consiste numa copia de uma factura da Sociedade a Cliente de Luanda cujo n.°
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de documento é o mesmo que também consta do documento da instituicdo bancaria ordenante

da transferéncia cuja cOpia esté junta; (cfr Doc 7 junto pelos Requerentes, e PA)
v) Os Requerentes foram notificados dos despachos de indeferimento das RGs a 23.01.2023;

x) A 21.04.2023 os Requerentes deram entrada no sistema do CAAD ao Pedido que d4 origem

ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Resultou ndo provado que, com referéncia as facturas da Sociedade na origem das correcgdes,

tenham sido efectuadas reten¢des na fonte e/ou tenha sido pago imposto no Estado da Fonte.

Com relevo para a decisdo da causa, ndo existem outros factos que devam considerar-se nao

provados.

2.3. Fundamentac¢ao da matéria de facto

Os factos dados como provados e/ou ndo provados foram-no com base nos documentos juntos
aos autos pelos Requerentes e no Processo Administrativo (“PA”) - todos documentos que se
dao por integralmente reproduzidos - e, bem assim, com base na prova testemunhal, e factos
ndo controvertidos em face das posigdes manifestadas pelas Partes nos articulados. Tudo
devidamente concatenado e criticamente apreciado.

Relativamente a prova documental refira-se que as fotocopias de documentos referentes a
transferéncias bancérias ordenadas a e/ou recebidas pela Sociedade ndo contém, nos casos nao
aceites/corrigidos pela Requerida, a indicagdo das facturas a cujo pagamento se destinam, e
contém em geral um averbamento a manuscrito no campo superior direto com referéncias a
facturas. Contudo a este Tribunal tal ndo se afigura suficiente para formar a convic¢do do

julgador no sentido de que as transferéncias em questdo corresponderam a determinadas
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facturas e de que consequentemente foram feitas retencdes na fonte na origem para entrega de
imposto sobre o rendimento ao Estado da Fonte. Com efeito ndo cremos que tenha sido essa a
exigéncia na mente do legislador — a garantia/segurancga visada pelo legislador - ao estabelecer
os pressupostos do direito ao crédito de imposto — cfr art.°s 91.° do CIRC / 81.° do CIRS.

De notar, também e entre o mais, que em alguns dos documentos juntos de transferéncias
recebidas nos quais tal averbamento manuscrito no campo superior direito consta 1é-se, nalguns
casos, nos dados impresso do documento/print de documento de transferéncia bancaria a
referéncia a a Conta beneficiaria da transferéncia ser Conta “DO — Despesas de clientes” (v Doc
3 junto pelos Req.tes, parte 1). O que, parece-nos, poderia suscitar também a questio de saber
se seria, no caso, de um pagamento de honorarios e/ou provisao por conta de honorarios o que
estava em causa nessas situagdes ou, diferentemente, de uma transferéncia para despesas em
nome e por conta de Clientes (cfr. Estatuto da OA a respeito).

O acervo documental carreado nos autos para prova dos factos controvertidos consiste nas
facturas, em recibos e em prints/documentos de transferéncias bancarias de Clientes a
Sociedade, e ainda em comunicagdes entre a Sociedade e/os Requerentes e os Clientes a
solicitar documentagdo. Os recibos invariavelmente sendo como supra al. s) factos provados,
sem qualquer preenchimento no campo “Valor Reten¢ao”, os documentos ref. a transferéncias
sem incluirem - eles mesmos - a referéncia da factura a que respeitam. Nas comunicagdes por
vezes se revelando que havia situagdes de transferéncias dos Clientes feitas em excesso, ou
mesmo em duplicado, montantes esses que depois os Clientes informavam a Sociedade
deverem ficar em Conta da Sociedade para pagamentos de futuras facturas - o que dificilmente
também sera concilidvel com retencdes na fonte devidas ou efectivamente efectuadas nesses
Casos.

De tudo, conciliado e criticamente apreciado, na livre apreciagdo do julgador ndo se forma
convice¢ao no sentido de ser feita a prova pretendida fazer a respeito das facturas na origem das
liquidagdes em questdo, a saber, de que as mesmas, nos casos origem das Liquidacdes, foram
pagas tendo os Clientes retido na fonte um valor a titulo de imposto para pagamento ao Estado.
Resultando ndo provado o facto acima elencado como tal.

Ainda relativamente a prova documental, deve também referir-se, sem prejuizo da consideracao

da demais documentagdo existente nos autos, devidamente apreciada pelo Tribunal para aferir,
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no seu livre e prudente juizo, quanto a prova pretendida fazer pelos Requerentes, deve referir-
se, diziamos (e ainda que tanto ndo venha a revelar-se determinante para o nosso caso, como se
vera) que também nao nos ¢ dado acompanhar que a Sociedade fosse impossivel obter
documentacao da Autoridade Fiscal do Estado da Fonte, menos ainda que nao tivesse
legitimidade para tal. Se do que se fala ¢ de retencdes na fonte de imposto devido por
rendimentos da Sociedade, entdo em alguma medida a Sociedade tem relagdo com o Estado da
Fonte, nessa relacdo, na qual o Cliente sera um mero substituto. Sendo a Sociedade a substituida
e, afinal, a contribuinte nesse Estado. Ademais, em nenhuma das comunicagdes se v€ seja
qualquer tentativa por parte da Sociedade de obter documentacgdo junto da Autoridade Fiscal
do(s) Estado(s) da Fonte, seja qualquer referéncia dos Clientes a que nao conseguissem obter a
documentacao junto de tal Autoridade Fiscal.

Quanto a prova testemunhal, prestou depoimento o Director Financeiro da Sociedade, J...,
tendo-o feito com aparente isencdo e objectividade, ndo obstante a relagcdo profissional que
mantém com a Sociedade onde exerce estas funcbes desde 2006. N&o foi, porém, totalmente
convincente quanto a nds a testemunha ao responder ao llustre Mandatario dos Requerentes
com o singelo ndo verbalizado quanto a possibilidade, que Ihe foi questionada, de a Sociedade
diligenciar de alguma maneira junto de tais Autoridades Fiscais. No seu depoimento foi
relevante, entre 0 mais, também a descricdo que fez quanto a ser ja de ha muito, desde 2008,
referiu, constante esta questdo da prova das retencbes, como referiu. Bem como referiu ser
maioritariamente este o nlcleo de Clientes da Sociedade de ha muito, e coisa que se mantinha
no ano de 2018 aqui em quest&o. E que o problema normalmente acabava sempre por se colocar
em relacdo a apenas cerca de 10% das facturas. O que também n&o deixou de ser relevante para
a conviccdo do Tribunal no sentido de que a Sociedade e aos Requerentes era ja conhecido o
modo de proceder necessario a obtencdo da documentacdo comprovativa em questdo, além de
que, que 0s contactos nesses paises vinham de ha muito sendo presentes/constantes, o que
permitiria pelo menos ultrapassar ja dificuldades que pudessem ter sido vivenciadas a respeito
num momento mais inicial dessa presencga nesses paises.

Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacao e decisdo da causa, perspectivando as hipotéticas solugdes plausiveis das questdes

de direito (v. art.® 16.°, al. e) e art.° 19.° do RJAT e, ainda, art.° 123.°, n.° 2 do CPPT e art.® 596.°
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do CPC?), abrangendo os seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizagao dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.° do CPPT, 99.° da LGT,
90.° do CPTA e art.% 5.°, n.° 2 e 411.° do CPC?).

Né&o se deram como provadas ou ndo provadas alegacdes das Partes apresentadas como factos
mas consistentes em afirmagfes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja

validade sera de aferir em face da matéria de facto considerada assente.

3. Matéria de Direito

3.1. Questoes a decidir

A questao a decidir nos presentes autos podera enunciar-se assim:
Os Requerentes lograram provar o exigido por lei para efeitos de direito a crédito de
imposto por DTI e, assim, para lhes ser dado deduzir as quantias em questdo nos autos

(desconsideradas pela Requerida nas correcgdes) como dedugdes a colecta a esse titulo?

Consoante o que se vier a responder a questdo acima, assim devera responder-se a questao de
saber se se encontram feridas de vicio de violacao de lei as liquidacdes adicionais de IRS (as
Liquida¢des) que desconsideraram valores inscritos pelos Requerentes a titulo de imposto pago
no estrangeiro (em reflexo das correc¢des operadas na Sociedade imputadora dos rendimentos)

e que o fizeram fundamentando-se na insuficiéncia de prova para o efeito.

N&o ha questbes de constitucionalidade a apreciar, pois que ndo foi suscitada de modo
processualmente adequado qualquer questdao de constitucionalidade que se pudesse pretender
ver apreciada (cfr. art.® 72.°, n.° 2, da Lei do Tribunal Constitucional). N&o obstante os

Requerentes fazerem a certo passo referéncia a violagdo dos Principios Proporcionalidade e

%Estes ultimos Diplomas legais aplicaveis ao nosso processo ex vi art.° 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que
para eles se remeter na presente Decisdo).

% Todos Diplomas legais aplicaveis ex vi art.” 29.°, n.° 1 do RJAT (e assim sempre que para qualquer deles - ou para
outros Diplomas quando nos referirmos a aplicabilidade no caso dos respectivos artigos - se remeter na presente
Decisdo).
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Proibi¢do da Indefesa e ai referirem os art.°s 18.° ¢ 20.° da CRP (66 do PPA). Do que se tratara
ao tratar infra em concreto do vicio a esse respeito invocado. Também o mesmo se diga quanto
a final do ponto D) das suas Alegacdes alegarem os Requerentes a ndo admissao da prova pela

Requeria ser ilegal “quicd mesmo inconstitucional” sem qualquer referéncia normativa.

Por fim, havera que decidir quanto a reembolso de quantias pagas e, decidindo-se pelo

reembolso, juros indemnizatorios.
Como segue.
Comecando por recapitular e enquadrar brevemente.

Estd em questdo a tributagdo de rendimentos obtidos por residentes fiscais portugueses no
estrangeiro - cfr. art.’ 15.°, n.° 1 do Cédigo do IRS (CIRS)*, que determina que “sendo as
pessoas residentes em territorio portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus
rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio”. E, desde logo, o mecanismo de
eliminagdo de dupla tributacdo juridica internacional (na presente Decisao também “DTI™)
previsto pelo nosso legislador (no que a sujeitos passivos de IRS se refere) no art.° 81.° do CIRS.
Disposi¢do que se reveste do maior relevo nos casos em que ndo exista em vigor entre os

Estados em questdo uma CDT (e que, a haver, se conciliard com a mesma). Norma que permite,

afinal, deduzir o imposto suportado no estrangeiro, tomando-o, tratando-o, como uma dedugao.

Como se de uma deducao a colecta se tratasse, portanto.

A situagdo de dupla tributagdo podera surgir por razdo de os mesmos rendimentos, referentes
ao mesmo periodo, obtidos pelo mesmo sujeito passivo, poderem estar sujeitos a impostos com
a mesma natureza também no Estado da Fonte (EF). Como sucederia no nosso caso. Com as
especificidades ja percorridas (v Relatdrio e, ainda, em especial al.s a) a g) factos provados)
pelo facto de a Sociedade beneficiaria dos rendimentos, sendo sociedade de profissionais —

sociedade de Advogados, estar sujeita ao regime de transparéncia fiscal previsto no nosso CIRC

4 Sempre que referirmos artigos sem mencdo do Diploma Legal estaremos a referir-nos ao CIRS.
20.
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(v. arts. 6.°, n.° 1 e 3 do CIRC). Donde que os rendimentos da Sociedade auferidos no
estrangeiro sdo imputados, para efeitos de tributagdo, na esfera juridica dos sdcios — no caso
dos autos, os socios ora Requerentes - na proporcao das suas quotas/participagoes sociais. Tudo
assim sucedendo no nosso caso sem que quaisquer factos a este respeito venham contraditados.
Assim foi feito o preenchimento pelos Requerentes no Anexo D das suas Declaragdes Mod. 3,
em conformidade com o antes inscrito pela Sociedade no Anexo G da sua IES a respeito. Assim

no ano de 2018, aqui em questao.

Convém referir que, no ano em questdo nos autos, a Requerida — cfr. factos provados, supra,
limitou-se a ndo aceitar uma parte (55 em 611) das facturas. Melhor, ndo aceitar a deducao a
titulo de crédito de imposto por DTI relativamente ao alegadamente retido/pago imposto
relativamente a essas (55) facturas. Aceitou porém, deixe-se claro, o valor inscrito a titulo de
imposto pago no estrangeiro nos demais casos, i. e., sempre que conseguiu identificar a relagao
entre a transferéncia/pagamento feito pelo Cliente e a factura, relacionar/conciliar e, assim,
aceitar o montante inscrito nas Mod.3, a titulo de imposto pago no estrangeiro, pelos
Requerentes. Diferentemente aceitando-o tal como reflectido na contabilidade da Sociedade e
depois na IES desta e, por fim, nas inscrigdes nas Declaracdes de rendimentos dos Requerentes
naqueles outros casos (os casos que ndo foram alvo de correc¢des, portanto, que ndo os que

deram origem as liquidagdes em crise).

Estdo, pois, em questdo, tdo so, as correccoes na origem das liquidagdes aqui em crise (as
Liquidagdes) e que sdo aquelas em que a Requerida corrigiu para menos os montantes inscritos
pelos Requerentes a titulo de imposto pago no estrangeiro. E fé-lo por motivos de ndo conseguir,
disse-se ja, com base na documenta¢do exibida pelos Requerentes e, antes, pela Sociedade,
fazer a relacdo, a conciliagdo, entre os valores transferidos para pagamento de facturas a
Sociedade e as concretas facturas a que os Requerentes alegam os pagamentos se reportar,
relacdo directa que, a alcanga-se, permitiria aferir da efectividade das reteng@o na fonte que vem

alegado terem ocorrido.

Os Requerentes entendem que estdo reunidos os pressupostos legais para que lhes deva ser
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reconhecido o direito a dedugao por crédito de imposto por DTI pelo montante correspondente
ao total do valor que a esse titulo inscreveram nas suas Declaragdes Modelo 3, Anexo D, Quadro

4-A. (cfr factos provados)

Em seu entender, ¢ suficiente para o efeito a prova que entendem ter logrado fazer. Entendem
que lograram fazer prova da efectividade das retencdes na fonte que alegam. Entendem que
essa prova também se encontra feita no caso das facturas que deram origem as correc¢des na
origem das Liquidagdes. Prova essa que entendem ter ficado assente com base na documentagao
carreada nos autos — a saber (cfr supra decisao e fundamentacao da matéria de facto): facturas,
recibos, documento referentes a transferéncias e comunica¢des com os clientes a solicitar

documentacao.

Sendo que, e retornando a partir daqui exclusivamente para as Liquida¢des em crise:
Vimos ja (cfr supra, mais uma vez, decisdo da matéria de facto) que o facto em questao, i.e., 0
facto que os Requerentes se propuseram provar e que entendem ter logrado provar - a efectiva

retengdo na fonte - resultou ndo provado.

E ¢ desde logo esse facto facto constitutivo do direito invocado pelos Requerentes. Contra os
quais operarao as regras da distribui¢cdo do 6nus da prova quando o mesmo ndo resulte provado.
Como € o caso, e cfrart.® 74.°, n.° 1 da LGT. Estando, como est4, em causa um invocado direito

dos Requerentes, a uma dedugdo a colecta.

Avancemos, entdo, passando a responder por pontos aos indicados pelos Requerentes no seu
PPA, pela mesma ordem, e que sdo os fundamentos que invocam para imputar as Liquidagao o

vicio de violacao de lei.
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A) DA INEXISTENCIA DE PROVA VINCULADA PARA EFEITOS DE
COMPROVACAO DAS RETENCOES NA FONTES EFETUADAS NO
ESTRANGEIRO

Defendem os Requerente nao existir base legal para a Requerida ndo aceitar a documentagao
carreada como prova para o efeito do reconhecimento do crédito de imposto. Melhor, da
deducdo a titulo de crédito de imposto por DTI. Porém nao lhes assiste razdo, uma vez que,
como ja se viu, a Requerida apreciou a documentacao junta e valorou-a, aceitando-a, ¢ apenas
ndo deu a mesma como suficiente para prova do facto pretendido provar nos casos em que a ja
referida relacdo directa entre facturas e pagamentos ndo estava ao alcance de ser feita a partir
da documentacdo existente/exibida. Que sdo aqueles casos em que as correc¢des foram
mantidas. Insista-se. Nos demais casos, i.e., naqueles casos em que mesmo nao existindo outra
documentacdo que ndo essa mas em que, ainda assim, era possivel ser feita a ja referida
conciliacao (verificar a tal relagdo directa) a Requerida ndo deixou de aceitar esses documentos

como prova suficiente e manter/aceitar os montantes inscritos, sem os corrigir.
O que se constata desde logo nos RITs - ¢fr supra factos provados.

A Requerida, na sua defesa nos autos, de seu lado, expde assim ter sucedido. Nao obstante fazer
referéncia - (como alids também assim nos RIT sucede, como mera referéncia, sem que dai
tenham sido retiradas as consequéncias que dai decorreriam) - a que em Oficio Circulado mais
do que isso se exige (Oficio N 20030, de 18.12.2000), sem prescindir expde que foi aceite o
acervo documental junto sem se ter seguido, afinal, a exigéncia de prova a que no dito Oficio
se faz referéncia (a saber, cfr Oficio, prova com base em documentos originariamente emitidos
pelas Autoridades Fiscais do Estado onde o imposto tenha sido pago ou, alternativamente,
fotocopias autenticadas por essas mesmas entidades). Como expde na sua Resposta: nao
obstante os documentos apresentados nao serem validos para fazerem prova “para efeito de
crédito por dupla tributacdo internacional, conforme o entendimento preconizado no referido
oficio circulado, a AT ndo deixou de apreciar os documentos apresentados, no sentido de

comprovar se 0s mesmos seriam passiveis de comprovar a retengdo do imposto, conforme
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alegado”.

Nao procede, pois, logo por aqui, o argumento dos Requerentes no sentido de que as
Liquidagdes estdo viciadas por vicio de violagdo de lei porque ndo podia a Requerida ter
procedido como procedeu, desconsiderando os montantes inscritos a titulo de imposto pago no
estrangeiro arvorando-se, para tanto, numa exigéncia de prova que ndo tem base legal.
Argumentando, assim, os Requerentes, que o legislador ndo consagrou um regime de prova
vinculada para estes efeitos, e, por isso, que a Requerida teria que ter aceite como prova
suficiente os documentos juntos. Quando, na verdade, afinal, assim sucedeu: a Requerida
aceitou-o. Nos casos de conciliagao possivel, vimos. Nao aplicou as exigéncias constantes do

falado Oficio.

Sem prejuizo de ser certo, em qualquer caso, como alegado pelos Requerentes (e aceite pela

Requerida) ndo se estar em sede de regime de prova vinculada.

Ainda assim, e sempre se diga, precisamente num regime que ndo de prova vinculada, como
bem se compreende, vigora o principio da livre apreciacao da prova. Desde logo o julgador
apreciara as provas livremente consoante a sua prudente convicg¢ao (v. entre o mais art.® 376.°

do CC).

E como quer que seja, sempre se acrescente, a valoragao feita pela Requerida dos elementos de
prova nos casos em que manteve as correcgoes, portanto nas Liquidacdes, ndo deixou de ser
correcta, além de contida no permitido pelo legislador. Nao foi exigida prova legal e a
Requerida ndo exigiu, como condi¢do necessaria, documentos emitidos por certas e

determinadas Autoridade Fiscais ou por elas certificados.
E nao foi violado o art.® 128.° do CIRS, em nenhum dos seus dispositivos. Desde logo ndo o foi

o n.° 1. Com efeito, ao tratar a “Obrigacdo de comprovar os elementos das declara¢des” o que

o dispositivo determina € claro:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

“l - As pessoas sujeitas a IRS devem apresentar, no prazo de 15 dias, os documentos

comprovativos dos rendimentos auferidos, das deducdes e de outros factos ou situacdes

mencionadas na respetiva declaracdo, quando a Autoridade Tributéria e Aduaneira os exija.”

Nem, bem assim, seja o n.° 4 do mesmo artigo, que os Requerentes convocam, seja qualquer
outro dispositivo legal. Nao resultou demonstrado, ja se viu, por qualquer meio de prova, e pelo
conjunto dos elementos carreados nos autos para o efeito, o facto constitutivo do direito dos
Requerentes, também constante da Declaragio Mod. 3, Anexo D: “Imposto pago no
estrangeiro”. Sequer resultou provada, vimos, a reten¢do na fonte nos casos em questdo, por
tudo o percorrido. A prova, ainda que ndo vinculada, ainda que ndo prova legal, e portanto,
assim sujeita ao principio da livre apreciacdo do julgador, teria que ser de molde a comprovar

o facto. O que ndo sucedeu.

Nao se verifica, por aqui, qualquer vicio de violagao de lei.

B) DA IMPOSSIBILIDADE PRATICA DE APRESENTACAO EXIGIDA PELA
AUTORIDADE TRIBUTARIA - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E DA PROIBICAO DA INDEFESA

Como ja se viu no ponto anterior, a Requerida ndo corrigiu com fundamento em nao Ihe ter
sido apresentada prova documental proveniente ou certificada de/por Autoridades Fiscais. E

cfr factos provados, em especial als i) e m) supra.

Improcede, assim, logo por aqui 0 que vem alegado pelos Requerentes neste ponto para
fundamentar o invocado vicio de ilegalidade. Nao houve, desde logo por esta razdo, e sem
necessidade de maiores desenvolvimentos, uma imposicao/exigéncia por parte da Requerida do

que os Requerentes apelidam de “prova praticamente impossivel” e ‘“manifestamente
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desproporcional”. Nem a dita exigéncia, a ter existido, que ndo existiu, vimos, se nos afigura
de concretizacdo impossivel (v. a este respeito o que ja referimos na fundamentacdo da matéria
de facto). Ademais, sabendo-se, como se sabe, que foi nesse mesmo ano de 2018 que a mesma
Autoridade Fiscal (Angolana) estava em condicGes que permitiam ao Estado Angolano se
vincular por via de uma CDT (a CDT entre PT e Angola é assinada ainda no ano de 2018,
embora sé entrado em vigor ap6s os factos nos presentes autos). Nem, antes de mais, houve
uma alegada “recusa da Autoridade Tributdria em apreciar qualquer outro meio de prova que
ndo seja um certificado emitido pela autoridade fiscal do Estado da fonte”. V., sem necessidade
de maiores desenvolvimentos, e a par do mais percorrido acima, a fundamentagéo do acto — cfr

RIT, supra factos provados, al. m). A Requerida aceitou outros meios de prova.

Ndo se verifica, desde logo por tudo o antedito, a alegada violacdo do principio da
proporcionalidade nem, assim, dos art.°s 18.° da CRP e/ou do art.° 55.° da LGT. Nem também
pelas mesmas razdes anteditas ocorre a alegada violagéo do principio da proibicao da indefesa,
ou do art.? 20.° da CRP. A Requerida aceitou outros meios de prova. E o art.° 81.° foi, também

ele, respeitado.

Nao se verifica, também por aqui, vicio de violagdo de lei.

C) DA VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DO INQUISITORIO

Desde logo, e em face também de tudo o antes percorrido, ndo se v& como, no necessario e
devido equilibrio entre deveres de colaboragédo e cooperacdo, por um lado, e o principio do

inquisitorio, por outro, se pudesse entender, no caso, violado o ultimo.

Refira-se, ainda outra vez, ndo estava ainda em vigor CDT entre Portugal e Angola. Que 0s
Requerentes vém convocar alegando que deveria a Requerida ter recorrido aos respectivos
instrumentos para troca de informagéo. Ainda que o estivesse, como se sabe, ndo seria esse 0
primeiro caminho a dever ser seguido. EM qualquer. Caso, ndo estava e, por outro lado, a
Sociedade, como também aborddmos supra, reconhecidamente tinha presenca em matéria de

prestacdo de servicos naquele pais havia ja muitos anos. A cooperacdo da sua parte e
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colaboracéo para obtengé@o de documentagdo comprovativa ndo poderia deixar de ser a primeira
a ser exigida. Estando, como estd, em contacto directo regular desde logo com os seus Clientes
daquele pais. Nem cremos que o que estava afinal a ser exigido pela Requerida, a tal

possibilidade de conciliacdo, fosse suprivel sendo por esta via.

Sem prejuizo do que fica dito, sempre se convoquem, neste contexto, os dispositivos no
Diploma legal que regula o Procedimento de inspecc¢do tributaria e define os principios e as
regras aplicaveis aos seus actos, 0 RCPITA.°No mesmo, determinou o legislador, entre o mais,
em sede de Principios e disposicdes gerais, no art.® 2.° - “Ambito”, assim: “1. O procedimento
de inspeccdo tributaria visa a observacdo das realidades tributarias, a verificacdo do
cumprimento das obrigac¢es tributarias e a prevencado das infracbes tributarias. / 2. Para efeitos
do namero anterior, a inspecc¢do tributaria compreende as seguintes actuacdes da administracdo

tributéria: / a) A confirmagdo dos elementos declarados pelos sujeitos passivos (...)".

Por sua vez, em sede concretamente de Principios, no art.’ 5.° - “Principios”, assim: “O

procedimento de inspeccdo tributaria obedece aos principios da verdade material, da

proporcionalidade, do contraditdrio e da cooperacao”.

Do anteriormente percorrido ndo vemos como a Requerida ndo tenha realizado as diligéncias
necessarias e adequadas/proporcionais para obter os elementos de que necessitava munir-se.

N&o foi violado o art.° 58.° da LGT. Tudo como percorrido.

Né&o ocorre, também por aqui, vicio de violacdo de lei.

D) DO ERRO QUANTO AO FACTO A PROVAR E DA PROVA DAS RETENCOES
EFETUADA PELOS REQUERENTES

Alegam os Requerentes sem prescindir que a Requerida estaria equivocada quanto ao facto a

provar. Insistindo os Requerentes que aquilo que tém que provar ¢ a retencao na fonte, “ou seja,

°> Regime Complementar do Procedimento de Inspeccéo Tributaria e Aduaneira
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de que o montante foi deduzido pelo cliente a titulo de imposto (cfr cit n.°°1 do Artigo 128.° do
Cddigo do IRS”.

Ora, como vimos, foi assim também que afinal foi aceite pela Requerida. Cfr. supra. N&o tendo
aceite os valores apenas quando concluiu, como este Tribunal também, ndo estar feita a prova
da efectividade das retencfes na fonte. Ou seja, muito embora o conatnte do art.° 81.° seja de
molde a exigir a prova do facto ai inscrito pelo legislador - imposto pago — em qualquer caso,
no que as LiquidacBes respeita, a Requerida sé ndo aceitou os valores inscritos a titulo de
imposto pago no estrangeiro quando ndo foi possivel comprovar a relagdo entre os valores pagos
e as facturas e, assim ndo sendo possivel tal conciliacdo, ndo foi possivel comprovar a alegada

retencdo na fonte. Tudo como acima percorrido.
N&o se alcanca assim, mais uma vez, o argumento dos Requerentes.
Né&o ocorre, também por aqui, o invocado vicio de violacdo de lei.

E) DA PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS VALORES DE RETENCOES NA
FONTE DECLARADOS

Estamos perante um invocado direito a uma dedugdo, por crédito de imposto.
Independentemente agora de maiores qualificagdes, retenhamo-nos aqui. Caberia aos
Requerentes, SPs que invocam tal direito, a uma dedug¢do, a prova dos factos constitutivos do
direito que invocam, assim a prova de terem, ja, como alegam, pago imposto sobre aqueles
mesmos rendimentos (v. art.® 74.°, n.° 1 da LGT — “O 6nus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”).
Nao obstante o declarado beneficiar de uma presuncao de veracidade, ainda assim, ndo deixarao
os contribuintes de poder, como se sabe, ser convocados a comprovar, de forma bastante, o
declarado. Pense-se, se necessario fosse, num paralelo. Se um contribuinte que declara ter

auferido rendimentos de mais-valias imobiliarias num determinado ano declara também um
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determinado montante de despesas e encargos conexos®, serd assim absolutamente determinante
0 respectivo montante que o mesmo inscrever na declaracdo, e que sera de contabilizar para
efeitos de apuramento do ganho de mais-valias, sem que assista a Requerida AT a possibilidade
de aferir da sustentacdo na realidade desse montante? Bem se compreende que ndo. V, a
respeito, entre 0 mais, € a par do art.° 74.°, n.° 17 da LGT, o art.° 128.° do CIRS, onde, desde
logo no n.° 1, se I&: “As pessoas sujeitas a IRS devem apresentar, no prazo de 15 dias, os
documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, das deducdes e de outros factos ou
situagdes mencionadas na respectiva declara¢ao, quando a Autoridade Tributaria e Aduaneira
os exija.” Isto sem prejuizo, como bem se compreende, da ja referida presuncao de veracidade

de que beneficiam as declaragdes dos contribuintes (cfr. art.® 75.°, n.° 1 da LGT).

Com efeito e sem prejuizo da razdo de ser da consagracdo legal de tal presungdo (em beneficio
dos contribuintes, que a partida ndo estardo em igualdade de posicdo com a parte activa da
relacdo juridico-tributaria em matéria de reunido de informagdo pertinente), por for¢ca da qual
desde que apresentadas nos termos previstos na lei as declaragdes dos contribuintes se
presumem verdadeiras e de boa fé, ainda assim tal terd que ser compatibilizado, como bem se
compreende, com o principio da verificacdo. Ou seja, ndo sé a presuncao resulta afastada desde
logo em circunstancias determinadas, previstas expressamente pelo legislador desde logo no n.°
2 do mesmo dispositivo legal, como, ademais, a mesma hé-de operar sem perder de vista a,
sempre pretendida, verdade material. “Sem prejuizo, como ¢ evidente, do controlo pela

administragdo e das excepgdes legais.”®

A declaracdo dos Requerentes, beneficia, como bem os mesmos observam, da presuncao legal
de veracidade. Porém até prova em contrario. Pois que a presun¢do de veracidade das
declaracdes tem como pressuposto de aplicagdo efectiva o principio da verificagdo. Principio

que constitui consequéncia directa, como a respeito observava Saldanha Sanches, do principio

6 Cfr. art.°51.°do CIRS

" Que dispde: “O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributdria ou dos
contribuintes recai sobre quem os invoque.”

8 José Maria Fernandes Pires e outros, in LGT Comentada e Anotada, Almedina, 2015, p. 820
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da justica na distribuicdo dos encargos tributarios.®

A prova do direito que os Requerentes invocam a uma deducao por crédito de imposto exigia

no caso das Liquidagdes desde logo maior sustentagao.

Dispoe o art.” 59.°, n.° 2 do CPPT, no que aos autos releva, que o apuramento da matéria
tributavel se faz com base nas declaragdes dos contribuintes desde que apresentadas nos termos
previstos na lei e desde que os contribuintes “fornecam a administragao tributaria os elementos
indispensaveis a verificagdo da sua situagdo tributaria.” Dispondo, por sua vez, o art.® 75.°, n.°
1 da LGT (como vimos), que tais declaragdes - apresentadas nos termos previstos na lei - se

presumem verdadeiras e de boa-fé.

Nao tendo os Requerentes feito a prova do facto que alegam como sendo o constitutivo do seu
direito — as retengdes na fonte — desde logo ndo pode a presuncao de veracidade deixar de ficar

afastada. Por forca desde logo do n.° 2 do art.® 75.° (LGT). Por tudo o percorrido.

Os Requerentes nao deram, ademais, cumprimento ao que lhes era exigido pelo art.® 128.°
(supra). Nao ficando provado desde logo o exigido, também, por via do art.® 81.° do CIRS e
constante nas declaragdes — Anexo D — Imposto pago no estrangeiro. (cfr factos provados,
supra)

Também por aqui ndo se verifica vicio de violagao de lei.

F) VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM - DO ENTENDIMENTO DA
AUTORIDADE TRIBUTARIA A PROPOSITO DA PROVA DO IMPOSTO
SUPORTADO NO ESTRANGEIRO, NO AMBITO DO PROCEDIMENTO
INSPETIVO REFERENTE AO ANO DE 2016

® Saldanha Sanches, in Manual de Direito Fiscal, 3.2 Ed., Coimbra Editora, 2007, p. 243
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Alegam os Requerentes que ja por referéncia ao ano de 2016, no procedimento inspectivo
respectivo, a Requerida havia aceite o que agora nao aceitou.

Sucede que ndo foi tal o que aconteceu, como bem nota a Requerida na sua defesa. Com efeito
aquilo que ndo se aceitou no ano de 2018, em questdo nos autos, ndo coincide com 0 que em
2016 a Requerida tera aceite.

Ai havia, como pelo respectivo RIT se verifica — e v. factos provados, al. u) — os elementos que
permitiram a falada conciliacdo, relacdo entre pagamentos e facturs e assim a possibilidade de
comprovacao de retengGes, como ali se apreende. E v Anexo ao RIT também supra na mesma

al dos factos provados. Nao houve a alegada contradigé&o.

Em qualquer caso, sempre se diga, como bem se compreende, e sem necessidade de maiores
aprofundamentos, ndo poderiam as fungdes que a Requerida exerce ficar dependentes de
procedimentos inspectivos ocorridos no passado, a ndo ser na estrita medida do imposto por lei.
Tanto imp6em desde logo os principios por que se rege o procedimento de inspecao tributaria

—cfr. art.°5.°¢e ss. do RCPITA, e sem prejuizo do disposto no art.° 18.° do mesmo Diploma.

N&o resulta violado o invocado art.° 59.° da LGT, ndo ha violagdo do principio da boa fé ou um

venire contra factum proprium.

N&o h4, também por aqui, violacao de lei.

*

Antecipando a decisdo, conclui-se que as Liquidagdes ndo padecem de vicio de violagdo de lei,

por qualquer que seja o fundamento dos invocados pelos Requerentes.
4. Devoluc¢io de quantias pagas e juros indemnizatorios

As Liquidacdes estdo conformes a lei.
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Ficam, assim, sem condic¢Oes de procedéncia os pedidos aqui em referéncia, pois ndo sendo a
Liquidagéo de anular, ndo houve pagamento indevido de quantias, que houvesse que devolver,

nem serdo, pela mesma razdo, devidos juros indemnizatérios (v. art.° 43.°, n.° 1 da LGT).

5. Decisao

Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente o PPA, e assim:
- Absolver a Requerida do pedido de anulacdo das Liquidacbes, melhor
identificadas supra,
- Consequencialmente, absolver a Requerida do pedido de anulacéo dos despachos
de indeferimento das Reclamacdes Graciosas, bem como dos pedidos de devolugéo

de quantias pagas e de juros indemnizatorios.
6. Valor do processo
Nos termos conjugados do disposto nos art.’s 3.°, n.° 2 do Regulamento das Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT, e 306.°, n.° 2 do CPC, fixa-se
o valor do processo em € 3.314,56.
7. Custas
Conforme disposto no art.’ 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.® 4.°, n.° 4 do Regulamento ja referido e
na Tabela I a este anexa, fixa-se o montante das custas em € 612,00, a cargo dos Requerentes.
Lisboa, 3 de Julho de 2024

O Arbitro

(Sofia Ricardo Borges)
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