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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 323/2023-T

Tema: IRS — rendimentos da categoria E; caducidade do direito a liquidacdo —

clausula geral anti-abuso.

SUMARIO
I. A Autoridade Tributéria desconsiderou a virtualidade da operacao de reducéo de capital,
seguida de aumento de capital, considerando que tal realidade «configura objetivamente
uma distribuicdo de lucros aos socios».

Il.  Impunha-se a Autoridade Tributaria averiguar, nos termos do art.° 38.°, n.° 2, da LGT, se
tais operacfes ndo se deviam considerar genuinas, visando antes uma vantagem fiscal
ilicita, consubstanciada na evitacdo de pagamento de imposto relativamente a distribuicdo
de lucros aos sdcios, que, normalmente, seria objecto de tributacdo como rendimento de
capitais, nos termos da alinea h) do n.° 2 artigo 5.° do Cédigo do IRS, e que foi alcancada
através de um conjunto sucessivo de operagdes societarias que se encontram assim
descritas.

I1l.  Assim, deveria a Autoridade Tributaria ter aplicado o procedimento previsto no artigo
63.°, n.° 1, do CPPT (na data a redacdo dos factos), o qual estipulava que “/aj ...
liquidacdo dos tributos com base em quaisquer disposi¢des antiabuso nos termos dos
codigos e outras leis tributarias depende da abertura para o efeito de procedimento

proprio”, 0 que, todavia, ndo veio a suceder.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (arbitro-presidente), Dr. Jo&o
Taborda da Gama e Dr. Francisco Melo (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal

Arbitral, decidem no seguinte:
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. RELATORIO

1. A..., LDA., NIPC ..., comsede na ..., ..., ...-... ... (“Requerente”), apresentou pedido
de constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea
a), 6.°,n.°2, alineaa), e 10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(“RJAT”), e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, tendo em vista a declaragdo de
ilegalidade e consequente anulacdo dos atos tributarios de liquidacao de retencdes na fonte de
IRS (RFIRS) n° 2022..., datada de 20/12/2022, relativa a rendimentos respeitantes ao ano de
2018, bem como na respetiva liquidacdo de juros compensatorios n° 2022..., em que foram
apurados juros compensatérios no montante total de €8.290,45, liquidacdes essas que

totalizaram o montante de €61.490,45.

2. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral feito em 3 de Maio de 2023 foi aceite
pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 23 de Junho de 2023, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.

4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal
Acrbitral colectivo ficou constituido em 11 de Julho de 2023, sendo que naquela mesma data foi

a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.
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5. Em 29 de Setembro de 2023, a Requerida apresentou resposta e juntou aos autos o
processo administrativo, defendendo-se por impugnacao e requerendo a sua absolvigédo de todos

0s pedidos.

6. Em 13 de Outubro de 2023, a Requerente veio, no exercicio do direito ao
contraditério, pronunciar-se quanto as questdes suscitadas pela AT na sua resposta.

7. Por despacho de 19 de Outubro de 2023, foi agendada a reunido do Tribunal
Arbitral, prevista no artigo 18.°, n.° 1 do RJAT, bem como a inquiri¢do das testemunhas
arroladas pela Requerente, para o dia 18-12-2023, pelas 14h30.

8. Em 15 de Dezembro de 2023, a Requerente, alegando ter apenas sido notificada,
nessa data, do agendamento da reunido do Tribunal Arbitral, prevista no artigo 18.°do RJAT,
para o dia 18 de Dezembro de 2023, veio requerer o respetivo adiamento, dada a
impossibilidade de, em tempo util, a respetiva mandataria poder preparar a reunido, bem
como de a Requerente contactar, com a necessaria antecedéncia, as testemunhas arroladas,

no sentido de estas comparecerem na referida reuniéo.

9. Por despacho de 18 de Dezembro de 2023, a reunido do Tribunal Arbitral prevista
no artigo 18.°, n.° 1, do RJAT, bem como a inquiricdo das testemunhas arroladas pela
Requerente, foi adiada de dia 18 de dezembro de 2023 para dia 6 de fevereiro de 2024, pelas
10h30. No mesmo despacho, foi notificada a Requerente para, no prazo de 10 dias, indicar
sobre que factos incidiria a inquiri¢do das testemunhas e ainda foi determinada a prorrogacao
do prazo do artigo 21.°, n.° 1, do RJAT, por dois meses, com fundamento da necessidade de

adiar a reunido do artigo 18.° do RJAT em resultado de atraso na notificagdo das Partes.

10. Em 29 de Dezembro de 2023, a Requerente veio indicar 0s concretos pontos da
matéria de facto sobre os quais pretendia a producdo da prova testemunhal, bem como
requerer ao Tribunal a autorizacdo para que a testemunha B... pudesse ser ouvida via
WEBEX.
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11. Por despacho de 25 de Janeiro de 2024, o Tribunal Arbitral acordou em deferir o

requerimento da Requerente de 29 de Dezembro de 2023.

12. Em 2 de Fevereiro de 2024, a Requerente veio informar os autos de que prescindia
da inquiricdo da testemunha J... .

13. Em 6 de Fevereiro de 2024, teve lugar na sede do CAAD a reunido do artigo 18.°
do RJAT, na qual foi inquirida a testemunha arrolada pela Requerente, B... . Nessa reuniéo,
0 representante da Requerida requereu que fossem ouvidos os depoimentos do inspetor
tributario C... e da Chefe de Equipa D..., com base nas afirmacdes efetuadas pela testemunha
arrolada pela Requerente, designadamente, de que os inspetores teriam afirmado que nao
haveria razdo para efetuar as liquidacGes ora impugnadas, caso ndo tivessem sido
concretizados os movimentos financeiros, e que ndo havia razdo material para as liquidagoes.
O Tribunal Arbitral indeferiu tal pretensdo, por considerar que os factos sobre os quais
incidiria a inquiri¢do dos inspetores tributarios (nomeadamente, o que foi dito pelos mesmos
nas reunides em que esteve presente a testemunha arrolada pela Requerente) nao constituiam
factos materialmente relevantes para a boa deciséo da causa. Ainda na reunido do artigo 18.°
do RJAT, o Tribunal Arbitral (i) notificou a Requerente para, no prazo de 5 dias, juntar aos
autos os emails ou comprovativos de que, no decorrer do processo de inspecao tributaria, a
Requerente teria dado conhecimento aos inspetores da Autoridade Tributaria dos
movimentos bancérios dos sdcios para a Requerente em dezembro de 2018; (ii) notificou as
Partes para, de modo simultaneo, apresentarem alegacdes escritas no prazo de 15 dias; (iii)
advertiu a Requerente que até ao termo do prazo para apresentacdo de alegagdes escritas
deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do n.° 4 do artigo
4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, e comunicar o

mesmo pagamento ao CAAD.

14. Em 12-02-2024, a Requerente veio informar aos autos que os documentos

comprovativos das transferéncias bancarias efetuadas pelos socios para a conta da
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Requerente, em 27-12-2018, juntos aos autos com o requerimento de 12-10-2023, foram
facultados aos inspetores tributarios durante a agdo inspetiva a que a mesma fora submetida,
credenciada pela OI2022..., e constituem o0s documentos de suporte aos respetivos

lancamentos contabilisticos.

15. Em 21-02-2024, as Partes apresentaram as respetivas alegagdes escritas, nas quais

reiteraram as suas posi¢oes iniciais.

16. Por despacho de 10-03-2024, o prazo para prolacdo de Decisdo Arbitral foi
prorrogado por dois meses, nos termos do artigo 21.%, n.° 2, do RJAT, com fundamento na

complexidade da matéria de direito.
I1. SANEAMENTO

17. O Tribunal Arbitral colectivo é materialmente competente, foi regularmente
constituido e o pedido é tempestivo nos termos dos artigos 2.°, 5.° e 10.%, n.° 1, alinea a) do
RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.°e 10.%, n.° 2, ambos
do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco. O processo ndo
enferma de nulidades, nem existem outras excep¢fes ou questdes prévias que cumpram

conhecer e que obstem a apreciacdo do mérito da causa.
I1l. MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados
18. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisao da causa
consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente foi constituida em 09/09/1996, tendo como socios E... e F..., entdo

casados entre si, tendo cada um uma participacdo de 50% no capital social da
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Requerente (factualidade aceite conforme Relatério de Inspegdo Tributaria (“RIT”), p.
8, junto como documento n.° 3, e art. 20.° da PI);
Apbs o divorcio dos referidos E... e F..., a participacao social desta ultima foi atribuida
aos filhos de ambos, G... e H..., que ficaram, cada um deles, titulares de 25% do capital
social da Requerente (factualidade aceite conforme RIT, p. 8 e art. 21.° da Pl);
Em 20/12/2018, a Requerente deliberou reduzir o seu capital social, que se cifrava, nessa
data, em €200.000,00, para €10.000,00, com o objectivo de “libertacdo de capital”
(factualidade aceite conforme RIT, pp. 20 e 21 e art. 22.° da PI);
Em consequéncia, foram restituidas aos sécios, a titulo de reembolso do capital
investido, as seguintes quantias (factualidade aceite conforme RIT, p. 21 e art. 25.° da
PI):

a)E...— €95.000,00;

b)G...— €47.500,00;

C)H...— €47.500,00.
Em 21/12/2018, a Requerente deliberou aumentar o seu capital social para €200.000,00,
através da incorporagdo de resultados transitados no valor de €190.000,00 (factualidade
aceite conforme RIT, p. 21 e art. 26.° da PI).
Apo0s esse aumento de capital, a quota do sécio E... ficou com o valor nominal de
€100.000,00, e as quotas dos so6cios G... € H... com o valor, cada uma, de €50.000,00
(factualidade aceite conforme RIT, p. 21 e art. 27.° da PI);
Em 09/06/2022, a coberto da ordem de servico 012022..., teve inicio procedimento
inspetivo & empresa I..., LDA, NIPC..., de &mbito geral ao ano econémico de 2018
(factualidade aceite conforme RIT, p. 7);
Do procedimento inspetivo resultaram, numa primeira fase, correcdes em sede de IRC
e RFIRS, que foram devidamente relatadas em projeto de relatorio, notificado em 2022-
11-21 e sobre o qual ndo houve qualquer contestacdo ou reacdo por parte do sujeito
passivo, nomeadamente o exercicio do direito de audigdo, mesmo depois de notificado
para o efeito (factualidade aceite conforme RIT, p. 23);
Decorrido o prazo concedido para o exercicio do direito de audi¢cdo, sem que 0 mesmo

tenha ocorrido, prosseguiu o procedimento da agdo inspetiva, com a elaboracdo do
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relatdrio final e emissao da nota de diligéncia, que pde fim aos atos inspetivos, emitidos
em 2022-12-14, considerados notificados em 2022-12-19 (factualidade aceite conforme
art. 13.°e 14.°da PI).

j) Do relatorio final resultou, em sintese, o seguinte (factualidade aceite conforme RIT,

junto como documento n.° 3 e processo administrativo):

V.2. Em sede de IRS — Retenc¢do na Fonte categoria E

A empresa no ano 2018, mas também no ano 2017, gerou resultados positivos
relevantes que se traduziram num saldo de Resultados Transitados elevado, optando
a empresa por compensar 0s seus sécios com distribuicdo de resultados.

Pela consulta a declaracdo anual/IES e confrontando com as declaracdes de

retencdo na fonte, retirdmos os seguintes elementos:

Ano Resultado liquido Lucros Impaosto pago -
do exercicio distribuidos Ret. na fonte

2017 367.503,48 40.000.00 11.200,00

2018 543.421,33 440.000,00 70.000,00

IES do ano 2018 {Quadro 04-B relativo As variaces da conta de resultados transitados)
| 1y o e o s
Owitras operagies ASIE

0E} S 0.00] 0.00) 0.00
POSICAD NO FiM DO PERIDDO N-1 (F) (FamsBeCoE) ASTYH 0,00 i) 0,00

POSICAD NO MICIO DO PERIDDON  (F)

615.577.57] o.0d 0,00

ALTERACOES NO PERIODO
Primaira agopelio de novo meferencal contabiliston
Aperaciun de poiiticas conlabilsticas

Diterercas de cormversdo de demonsrapies fnanceras

Foalracao do axcederie o8 evakrZacio on ackvos s
langrved & intangivoees

Expedenips de rvaONZacE0 0 SOW0S [0S, Wi ves &
CianGme @ rospectives yARapoes

| Aprtamantes por impostos diferidos

Chtris & Mo s recoritidan no capral pripes

0.00] 0,00 0,00

i)

GIEE|B|B[BIB[R(R|8| &

RESULTADO LIGUIDS DO PERIODD 3y
RESULTADD INTEGRAL ) (=)
OPERACOES COM DETENTORES DE CAPITAL MO PERIODO
Realizagies de capdal
Fealizaghes de prémios de emisslo

-440.000,00

Distrbuighos

Entracas para cobeeiuna de panias

Duifas opanacies

-440.000,00| 0,00 0,00
175.577.57| 0,00} 0,00

(A
POSICAD MO FiM DO PERIODD N (L) fLeFeebind)

HHEEEHE
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Os lucros distribuidos aos sdcios configuram um rendimento de categoria E, na
esfera destes, tal como prescrito na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, estando
sujeitos, no caso em analise, na data de colocacéo a disposicdo (subalinea 2) da
alinea a) do n.° 3 do artigo 7° do Codigo do IRS), a uma retencdo na fonte a titulo
definitivo, em sede de IRS, a uma taxa liberatoria de 28%, conforme alinea a) do n.°
1 do artigo 71.° do Cddigo do IRS.

Confrontando a informacédo extraida da IES com as declaracBes de retencdo na
fonte, verifica-se uma incoeréncia, ja que, constando na IES de 2018, que a empresa
distribuiu resultados em €440.000,00, esta operagado devia resultar numa tributagdo
em sede de retencdo na fonte em IRS — categoria E, de € 123.200,00 (440.000,00 x
28%) e ndo de € 70.000,00, que pressupoe uma distribui¢cdo de apenas € 250.000,00
(250.000,00 x 28% = 70.000,00), faltando tributar € 190.000,00 (440.000,00 —
250.000,00).

Esta diferenca no valor do imposto pago, Categoria E do Cddigo do IRS, implicou

a sua analise, resultando as correg¢Ges que a seguir se demonstram:

Analisados os registos contabilisticos e documentos suporte referentes a esta
distribuicdo de lucros da empresa no exercicio de 2018, constatamos que esta,
procedeu a uma reducéo de capital, procedida, quase em simultaneo, de um aumento
de capital que repds o capital reduzido, na pratica, sem qualquer efeito em termos
de Capital Social da empresa, nomeadamente nas funcdes que o capital social tem

nas sociedades.

A empresa inicia o ano de 2018 com o montante de € 200.000,00 de capital social e
termina 0 ano com o0 mesmo capital, tendo, em termos contabilisticos no dia 2018-
12-31 uma variagdo de menos € 190.000,00 e de mais € 190.000,00, que resultaram

do seguinte movimento:
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Extrato entre as datas 01.01.2018 e 31.12.2018 em Euros 2022
Diata [Ciaric NeLc. Documenko Movimenko Debito Credito Saldo

511 Capital

Saldo Inicial / Transporte da conta 511 2000, (N, (0 200, 00, 00 CR

31122018 Contabilidad 12000008  Aviso de reducdo de capital G5 D0, 00 105, 60, 00 R,

3lL1z.2018 Contabilidad 12000008  Aviso de redugao de capital 47 500,00 57. 500,00 CR

31.12.2018  Contabilidad 12000008  Aviso de redugan de capital 47,500,001 10,060,060 €R

31122018 Contabilidad 12000009  Aviso de aumento do capital 95.000,00 105,000, 00 CR.

31.12.2018 Contabilidad 12000008 Aviso de auments do capstal A7, SN, 00 152,500,000 CR

31.12.2018 Contabilidad 12000008 Aviso de aumento do capital 47 500,00 2000, DN, 000 CR

Saldo do periodo 1900, DM, 060 1940, 000, 00 0,00

Saldo final / Transporte da conta 511 10,0600, 060 540,000, 10 200,000,000 CR

Analisando os efeitos praticos destas movimentacgdes, verifica-se que se em termos
de Capital Social, os efeitos foram nulos, outra realidade em paralelo e diretamente
ligado a estas operacBes ocorreram na empresa, nomeadamente nas contrapartidas
que estas movimentac@es do Capital tiveram para 0s socios.

Na operacdo de reducdo de capital, foram efetuados o0s seguintes registos
contabilisticos:

Movimento contabilistico de redugao de capital com contrapartida da conta de dividas aos sécios

MO\:‘J:NYO Wm‘:) NOME DOCUMENTO NOME DIARIO WK'::NTO CONTA | NOME CONTA DEBITO CREDITO

2018.1231 reduco de capital | N/ Aviso de Lancamento | Contabilidade 12000008 511 | Capital 55.000,00 0,00
2018.1231 reduclo de capital | N/ Aviso de Langamento | C 12000008 2651 E... 0,00 95.000,00
2018.1231 reducBo de capital | N/ Aviso de Lancamento | Contabilidade 12000008 511 | Capital 47.500.00 0.00
2018.1231 reducBo de capital | N/ Aviso de Lancamento | Contabilidade 12000008 2652 | G... 0.00 47.500.00
2018.1231 reducBo de capital | N/ Aviso de Langamento | Contabilidade 12000008 511 | Capital 47.500,00 0,00
2018.1231 reducdo de capital | N/ Aviso de Lancamento | Contabilidade 12000008 2653 H... 0,00 47.500,00

U

S ) o )
2 )] % ——

o sz 7|2
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Conforme se demonstra esta reducdo do Capital Social foi atribuida aos socios,
também evidenciado nos langcamentos contabilisticos e extrato bancario que

comprovam o pagamento aos socios desta reducdo do Capital:

Movimento contabilistico de saldo da conta de dividas aos sécios com contrapartida (saida) da consta de depdsitos a ordem

DATA DESCRITIVO NOME NRO

NTO MOVIMENTO NOME DOCUMENTO DIARIO ENTO CONTA | NOME_CONTA DEBITO CREDITO
20181231 pagamento aos socios | N/ Aviso de Lancamento | Contabilidade 12000008 852|. @G... B 47.500,00 0,00
20181231 pagamento aos socios | N/ Aviso de Lancamento | Contabilidade 12000008 2653 H... 47.500,00 0,00
20181231 pagamento 208 5000 | N/ Aviso de Langamento | Contabilidade 12000008 2651 E... 95.000,00 0,00
20181231 pagamento aos socios | N/ Aviso de Langamento | Contabilidade 12000008 1201 | Bep Millennium 0,00 47.500,00
20181231 pagamento aos socios | N/ Aviso de Lancamento | Contabilidade 12000008 1201 | Bep Millennium 0,00 47.500,00
20181231 pagamento aos socios | N/ Aviso de Langamento | Contabilidade 12000008 1201 | Bep Millennium 95.000,00

DEBITO | CREDITO |
i o 1| |
L o Te——c—T

BT ,i__,l._ A ‘h J"‘ ‘
[ iy

l?

12,27 12.27 TRF Pf REQUCAQ DE CAPITAL 95 000.00 124 498.9
12.27 12.27 TRF P/ DISTRIBUICAD DE RESULTADOS S0 000.00 34 498.91
12.27 12.27 TRF DE REEMBOLSO 154 976.06 189 474.97
12.27 12.27 TRF P/ REDUCAQ DE CAPITAL 47 500.00 141 974,97
12.27 12.27 TRE Pr DISTRIBUICAD DE RESULTADOS 45 000.00 96 974.97
12.2y 2. 27 TRF P REQUCAO DE CAPITAL 47 500.00 49 474.97
12.27 12.27 TRF P/ DISTRIBUICAO DE RESULTADCS 45 000.00 4 474.97

Em suma, o montante de reducgdo de capital foi atribuido e posteriormente entregue
aos socios por transferéncia bancaria.

Quanto a operacdo do aumento do Capital Social, verifica-se que esta foi

praticamente em simultaneo da sua reducdo, o que coloca desde logo das razbes
para a sua existéncia.
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O aumento do Capital Social teve como suporte 0s seguintes movimentos e

documentos:

Movimento contabilistico de aumento de capital com contrapartida da conta de resultados transitados

MO\?I:DEMN'I’O m NOME DOCUMENTO NOME DIARIO IAN(::}NTO CONTA NOME_CONTA DEBITO CREDITO
2018.12.31 aumento do capital N/ Aviso de Langamento | G ilidade 12000009 561 | Resultados Transitados 95.000.00 0,00
2018.12.31 aumento do capital N/ Aviso de Langamento | Contabilidade 12000009 511 | Capital 0,00 95.000.00
2018.12.31 aurmento do capital N/ Aviso de Langamento | Contabilidade 12000009 561 | Resultados Transitados 47.500,00 0,00
2018.12.31 aumento do capital | N/ Aviso de Langamento | Contabilidade 12000009 511 | Capital 0,00 47.500,00
2018.12.31 aumento do capital N/ Aviso de Langamento | Contabilid 12000003 561 | Resultados Transitados 47.500,00 0,00
2018.12.31 aumento do capital N/ Aviso de Langamento | Contabilidade 12000009 511 | Capital 0,00 47.500,00
1

DOCUMENTO DE CONTABILIDADE
DEBITO

CREDITO

Este movimento contabilistico e respetivo documento suporte, evidencia claramente
que o aumento de capital foi realizado com recurso aos Resultados Transitados da

empresa.

Assim, retirando o efeito nulo do débito e do crédito da variacdo do capital social
(débito de € 190.000,00 e crédito de € 190.000,00, igual a zero) resulta que a
empresa viu diminuida a sua conta de Resultados Transitados e as suas

Disponibilidades (depdsitos a ordem), sendo estas disponibilidades sido transferidas

para as contas dos socios, concluindo-se que, com estas operacGes, a empresa

perdeu recursos — Lucros acumulados - que foram entregues aos sécios.
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Esta realidade configura objetivamente uma distribuicdo de lucros aos socios,
sujeitos em IRS na esfera dos beneficiarios, estando estes rendimentos, Rendimentos
de Capital, categoria E do IRS nos termos da alinea h) do n° 2 do artigo 5° do CIRS,
sujeitos a retencdo na fonte a taxa de 28%, por parte da entidade pagadora, nos

termos da conforme alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do Cddigo do IRS.

Contabilisticamente, demonstra-se que com esta operacao de diminuicdo do Capital
Social e seu posterior aumento o que resultou efetivamente foi uma diminuicéo dos
Resultados Transitados da empresa e a sua conta de Depdsitos a Ordem, pelo
pagamento destes valores aos socios, existindo de facto uma distribuicdo de Lucros

aos titulares do Capital Social.

Conta sécies [ Dep. 4 ordem Conta Capital Conta Resultados transitados
190.008 #90.000 190,008 - #90.000
Reducio de Aumenio de
capital capital
Diminui conta de depdsitos 4 Operacdes anulam-se Diminui resultados
ordem transitados

A fim de contextualizar as operacdes realizados sobre os Capitais Sociais € a sua
importancia para a empresa, vejamos que o Capital Social, representa a cifra que
corresponde a entrada dos sdcios/participacao na sociedade, com vista ao seu inicio
de atividade e que se vai mantendo na sociedade ao longo do tempo, tendo variagdes
que a legislagdo comercial, nomeadamente o Codigo das Sociedades Comerciais
(CSC) regula.

Ao Capital Social é atribuida uma importéancia teorica primordial (¢ mesmo de
mencao obrigatdria no contrato de sociedade, cfr. al. f) do n.° 1 do artigo 9.° do
CSC, sob pena de nulidade insanavel), merecendo rigor quer a sua integridade quer

as suas variagoes.
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A importancia é reforcada, quando o cddigo das sociedades comerciais € perentério,
no caso da realizacdo do capital, ou seja, na sua efetiva entrada na sociedade, nao
permitindo que as entradas de capital sejam apenas intencionais, mas sim que se
concretizem, prevendo mesmo a nulidade da operacdo, caso a entrada de capital

nao seja realizada, por exemplo, no prazo de um ano (artigos 88.° e 89.° do CSC).

A operacdo em analise, p6e em evidéncia a importancia formal que o Capital Social

tem, ja que serviu de veiculo para a operacéo real de distribui¢do de resultados.

A sua importancia tedrica, também tem outras implicacbes, para além da
obrigatoriedade de ser realizado, o de impedir a distribuicdo de resultados aos

socios ou ndo atribuicdo de direito a voto, caso ndo o tenham feito.

A reducdo de capital, conforme descrito no lexionario do site do Diério da Republica
Eletronico em https://dre.pt/dre/lexionario/termo/reducao-capital-social,
caracteriza-se por estar “regulada no Cédigo das Sociedades Comerciais, nos
artigos 94.°a 96.°. A reducao de capital social € um mecanismo de grande relevancia
no a&mbito de operacdes de reestruturacéo e reorganizacao empresarial e financeira,
fundamentalmente, para o saneamento financeiro da sociedade ou para devolver aos
socios fundos considerados excessivos para a atividade da sociedade. A alinea a) do
n.° 1 do artigo 94.° do Cédigo das Sociedades Comerciais estabelece que a redugao
do capital social pode visar i) a cobertura de prejuizos, ii) a libertacdo de excesso
de capital ou iii) uma finalidade especial. Deste modo, a deliberacao de reducéo de
capital social é uma deliberacéo, necessariamente vinculada a um fim especifico que
deve constar da convocatdria da assembleia geral da sociedade e ser devidamente
explicitada, isto é, fundamentada na ata da assembleia geral que aprove a reducéo

do capital social (...)”

Com isto, € claro que as motivacdes para a reducao estdo devidamente enquadradas

e nenhuma delas foi a base para a operacéao realizada pela empresa, sendo vejamos:
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ndo teve como funcdo a cobertura de prejuizos porque a empresa apresenta
resultados positivos consideraveis; nao teve como funcao a libertacé@o de excesso de
capital porque a empresa em simultaneo tornou a aumentar o capital, repondo-o, €;
ndo se associa qualquer finalidade especial que ndo fosse o que de seguida
aconteceu que foi entrega do mesmo aos sécios, compensado de imediato com um

aumento através da incorporacao de resultados transitados.

Vejamos os factos relevantes em termos de Pacto Social e Capital Social, ocorridos

na empresa:

e Consultada a certidao permanente da sociedade, constamos que a mesma teve um
capital inicial, na sua constitui¢céo de 3.000.000$, dividido em duas quotas iguais de
E..eF..;

e em 2004, foi o capital social aumentado, pelos mesmos sécios em partes iguais
para € 250.000,00, referindo a escritura, que subscrito na totalidade com entrada

em dinheiro de ambos pela sua quota parte;
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e —— T e — - ? —
N2 ApO3I041124 AUMENTO DE CAPITAL: An.01

MONTANTE APOS O AUMENTO: 250.000,00€, apés o reforgo de B
235.036,00€, em numerério, realizado por am ambos os sémos em

partes iguais
s
A Conservadora : asstal Mada Seaee  SE— Q..A.,..)

~N.2 An.01 — 2006. ... - Publicado no Didrio da Rgpublu

= AM%\M& ful m\a}\l\.\uf..lli&\_ﬁn_cﬁsﬂnu\&, ij

----- Que sfio os tnicos sécios da sociedade comercial por quotas sob a firma
X Ao , L.DA", com sede no . freguesia de

4+ concelho de NIF . ), matriculada na Conservatéria do
Registo Comercial de i, sob o nlimero qu~ * - : com o capital

social de catorze mil novecentos e sessenta e trés curos ¢ noventa e quatro ¢éntimos,
todo liberado e dividido em duas quotas iguais de sete mil quatrocentos e oitenta ¢
um euros e noventa e sete céntimos, uma de cada um deles S6CI0S. ~eeeeeereeererecasns

~-=-----Que pela presente escritura deliberam aumentar e efectivamente aumentam o
referido capital social, elevando-o para duzentos ¢ cinquenta mil euros, sendo o
reforgo de duzentos ¢ trinta ¢ cinco mil e trinta e seis euros ¢ seis céntimos, em

numerdrio, que jé deu cntrada na caixa social, o que declaram de sua inteira

Lo - Tomar «

responsabilidade ¢ foi subscrito por eles aludidos sécios em partes iguais. seeessesneee

e em ata de assembleia geral da sociedade realizada em 2018-12-20, a sociedade

decide reduzir o capital, referindo como motivo a libertacao de excesso de capital;
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Entrados no ponto dois da ordem de trabalhos, foi aprovada por unanimidade Redugao do Capital Social de
200.000,00 (duzentos mil euros) para 10.000,00 (dez mil euros) para libertacao de excesso de capital,
passando o valor nominal da quota pertencente ao socio E... , a ter um valor
nominal de 5.000,00 (cinco mil euros), e as quotas dos sécios G... e H...

. @ ter um valor nominal de 2.500,00 (dois mil e quinhentos mil euros) cada uma, sendo restituido ao
socio E... * 0 excedente de capital libertado no montante de 95.000,00 (noventa e
cinco mil euros), e aos socios G... e H... , 0 excedente do capital
libertado no montante de 47.500,00 (quarenta e sete mil e quinhentos euros) para cada um. Apds esta
reducao de capital o balango demonstra que a situagao liquida da sociedade excede em mais de vinte por
CeNto O VAlOr 0O NOVO CAPIAL SOCIAL, ===scsccicecssnsnnnasasecssassansesosasenssossrsasonssnsosnensessssssasonnmmmnnannse
Por fim entrados no ponto trés da ordem de trabalhos, foi deliberado por unanimidade aprovar a nova
redaccao do artigo 3.° do pacto social, 0 qual passa a ter a seguinte redaccio: “O capital social,
integralmente realizado em dinheiro e nos demais valores constantes da escritura social, é de dez mil
euros, dividido em trés quotas, uma de cinco mil euros pertencente ao sécio E...

e duas no valor nominal de dois mil e quinhentos euros cada, pertencentes uma @ sécia . G...

2 e outra ao socio . H... 1, . annnessuessusssnnssnsse R a R O SR SRS SRS S e R e

e em ata de assembleia geral da sociedade realizada em 2018-12-21, a sociedade

decide aumentar o capital por incorporacao de resultados transitados

Entrou-se de seguida no Ponto Um da ordem de trabalhos, aumento do capital da sociedade, sendo
deliberado por unanimidade aumentar o capital social de 10.000,00 (dez mil euros) para 200.000,00
(duzentos mil euros), a realizar através da incorporacdo no capital social do montante de 190.000,00
(cento e noventa mil euros) que constanta da conta de resultados transitados. Este aumento no valor
global de 190.000,00 (cento e noventa mil euros) sera realizada na proporcao e para reforco das quotas
dos actuais SdCiOS. ...........................................................................................................
Em consequéncia da deliberac3o tomada o capital social passou a ser de 200.000,00 (duzentos mil euros),
assim repartido pelos respectivos SOCIOS: »====ssesssssnssstassesnescsmnmnmsssssssnssssssssssasasssssssasssnsnsnnsnnnnsnn

E.. e, com uma quota de 100.000,00 (cem mil @uros); =«-+=+s=sssssssmrerersremsmsanens

G... , com uma quota de 50.000,00 (cinquenta mil @Uros); «=-=-=+s=rreresssrsmrmmimmiasnncannas

H... , com uma quota de 50,000,00 (cinquenta mil euros);

Declararam todos os sdcios que 0 aumento de capital se encontra ja realizado e que ndo & exigida pela
legislacao, pela lei ou pelo contrato a realizagao de outras entradas. «=-----«-=ssrseeeessommeeemmmmaesssaeeen...
Por fim entrados no ponto dois da ordem de trabalhos, foi deliberado por unanimidade aprovar a nova
redaccao do artigo 3.° do pacto social, o qual passa a ter a seguinte redaccdo: “O capital social,
integralmente realizado em dinheiro e nos demais valores constantes da escritura social, é de duzentos
mil euros, dividido em trés quotas, uma de cem mil euros pertencente ao sécic k...

€ duas no valor nominal de cinquenta mil euros cada, pertencentes uma & sécia . G-

€ outra ao socio H... e

Ora, nas assembleias de socios das sociedades comerciais, estando reunidas as

entidades (socios/acionistas) decisoras por exceléncia no que respeita as questdes
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primordiais das empresas, como é o caso de altera¢Bes ao pacto social da empresa,
0 seu registo nas atas, que relatam o0s acontecimentos ocorridos nestas

reuniBes/assembleias, assumem a oficializac@o das decisoes.

Relativamente a estas duas operacdes ocorridas no final do ano de 2018 — reducéo
do capital e aumento do capital social — relativamente as justificacdes apresentadas
para a sua ocorréncia, verifica-se ndo serem compativeis entre si. Se a reducéo de
capital tinha como proposito a libertacéo de excesso de capital, a operacao seguinte
de aumento de capital contraria esta mesma razdo. Em suma, a operagao de aumento
de capital, veio mostrar que, a empresa néo tinha excesso de capital, serviu apenas
para dissimular uma intencao de utilizar os resultados transitados, para a operacao
anterior, de atribuicdo aos sdcios.

Questionada a empresa para esclarecer estas operacoes, foi referido:

5 - Justificar as operacdes de reducao e aumento de capital contabilizadas no
ano 2018;

& reducido do capital da EMpresa no exercicio de 2018, deve-te ao facto de
anteriormente os sicios terem deliberado um aumento de capital, o qual
apesar de deliberada a sua subscricio, nunca foi na realidade realizado.

Quante ao aumento de capital que ocorreu no exercicio por wia da
incorporacao de reservas ¢ mesmo teve por pressuposto um imperativo
negocial com a banca, e fof realizado no sentido de garantir a empresa ¢ grau
de autonomia financeiro necessario no ambito das negociacdes que estavam a
decorrer referentes a um financiamento bancario.

Vem a empresa alegar que o aumento de capital ocorrido em 2004 (decorreram 14
anos entre 2004 e 2018) nunca foi realizado pelos socios. Ora, desde logo esta
informacdo contraria o referido na escritura ja apresentada e vertida no registo na
Conservatdria do Registo Comercial, e, também como ja referido, o Codigo das
Sociedades Comerciais, obriga, sob pena de caducidade, a que o capital social seja

efetivamente realizado.
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Dai que duas situacdes ocorrem, ou o capital foi realizado, ou esta mesma operagéo

caducou.

Igualmente se pode acrescentar que se o capital ndo foi efetivamente realizado,
porqué restituir aos sécios esse mesmo capital, concluindo-se que esta entrega aos
socios deixa de ter caracter de restituicdo de capital e assume o de efetiva retirada

de lucros.

Além disto, se os sacios tinham dividas perante a sociedade relativamente ao capital
nao realizado, estas dividas poderiam ser saldadas através de encontro de contas,

evitando-se a transferéncia de dinheiros.

Todos estes factos e incoeréncias permitem concluir que o enquadramento das
operacdes ocorridas no final de 2018, que culminaram na entrega aos sécios do
montante de € 190.000,00 sdo efetivas retiradas de lucros gerados na empresa, a
favor dos sécios, o0 que configura uma operacédo sujeita a IRS previsto na alinea h)
do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, e estdo sujeitos, na data de colocacéo a disposi¢ao
(subalinea 2) da alinea a) do n.° 3 do artigo 7° do Cddigo do IRS), a uma retencao
na fonte a titulo definitivo, em sede de IRS, a uma taxa liberatoria de 28%, conforme
alinea a) do n.” I do artigo 71.° do Codigo do IRS, no valor de € 53.200,00.

Em 3 de Maio de 2023, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo de Tribunal

Arbitral que deu origem ao presente processo (conforme informacdo do Sistema de

Gestéo Processual do CAAD).
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82 — Factos nao provados

9. Com relevo para a decisdo da causa, inexistem factos que néo se tenham consideram

provados.

83 — Fundamentacéo da fixa¢do da matéria de facto

10. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a
deciséo da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo existindo um dever de
pronuncia quanto a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

11. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posicdes
assumidas pelas partes e nas varias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objecto
do litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alinea e), do RJAT.

IV. MATERIA DE DIREITO

12. Quando um contribuinte esgrime em tribunal uma série de fundamentos autobnomos
que conduzem, na sua opinido, cada um deles & anulacao da liquidagdo impugnada — o tribunal
ndo tem de se pronunciar sobre todos eles; deve iniciar por aqueles que conduzam a nulidade e
depois a anulacdo da liquidacéo, e entre estes, comecara por analisar 0s vicios cuja procedéncia
determine a mais estavel e eficaz tutela dos interesses ofendidos, mesmo que ndo estejam
vertidos numa relacdo de subsidiariedade — cfr. art. 124.°, do CPPT (ex vi, 29.° do RJAT). Em
obediéncia a esse ditame, iniciar-se-a pela analise do argumento da caducidade do direito a

liquidacéo.
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Questdo Prévia - Da caducidade do direito a liquidacdo de RFIRS, bem como dos

respectivos juros compensatorios

13. A Requerente invoca a caducidade do direito a liquidacdo de retencéo na fonte em
sede de IRS, alegando para o efeito, em sintese, 0 seguinte:

« Conforme resulta das disposi¢Ges conjugadas dos n°% 1 e 4 do art. 45° da LGT, a AT
dispunha do prazo de quatro anos, contados «a partir do inicio do ano civil seguinte aquele
em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto», para efectuar as liquidacgdes
objecto do presente PPA, bem como para notificar as mesmas a Requerente, levando-se sempre
em consideracdo, na contagem desse prazo, suspensfes dessa contagem que, ex Vi da
verificacao de causas legalmente tipificadas, pudessem eventualmente ocorrer.

Assim, no caso dos autos, a Requerente dispunha desse prazo de quatro anos contado
desde as 00:00 horas do dia 01/01/2019, o qual poderia ser suspenso desde que se verificasse
alguma das causas de suspensdo legalmente previstas.”

Ora, verifica-se que a liquidacéo de RFIRS n° 2022..., datada de 20/12/2022, bem como
a respectiva liquidacao de juros compensatoérios n° 2022..., foram notificadas a Requerente em
05/01/2023 (por aplicacdo do disposto no art. 39°-10 do CPPT — cfr. documento n° 1).

(...) as liquidagbes aqui postas em crise, que foram registadas no Via CTT em
21/12/2022, se consideram-se legalmente efectuadas a Requerente em 05/01/2023.

Por outro lado, para além de néo ter ocorrido nenhuma causa de interrupgdo do prazo
de caducidade do direito a liquidacéo, também néo se verificou nenhuma suspenséo do aludido
prazo de caducidade, porquanto o eventual efeito suspensivo desse prazo, decorrente da
notificacdo ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de servigco ou despacho no inicio da
accao de inspeccao externa, cessou, isto €, deixou de ter aplicagao, por ter a duracéo da accao
inspectiva ultrapassado o prazo de seis meses ap0s a notificacdo do seu inicio, tendo, em
consequéncia, de contarse o referido prazo de caducidade desde o seu inicio, sem considerar

qualguer suspenséao.

(..)
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Por conseguinte, o RIT foi notificado & Requerente em 19/12/2022 (cfr. art. 43° do
RCPITA), considerando-se nessa data, com a notificacdo desse relatério final, concluido o
procedimento de inspeccdao tributaria (cfr. parte final do n° 2 do art. 62° do RCPITA).

Ora, tendo o procedimento de inspeccéo tributaria ultrapassado o prazo de seis meses
apods a notificagdo do seu inicio, que ocorreu em 09/06/2022, o efeito suspensivo determinado
pela notificacio da ordem de servigo cessou, ex vi do disposto no art. 46°-1 da LGT, devendo
0 prazo de caducidade contar-se desde o seu inicio.

(...)

Verifica-se, pois, que, na data em que as liquidacbes de RFIRS e de juros
compensatérios objecto do presente PPA foram notificadas a Requerente, ja havia decorrido
0 respectivo prazo de caducidade de quatro anos (que comecou a correr em 01/01/2019),
caducidade essa gque expressamente se invoca.»

14. Em sede de Resposta, a Requerida pronunciou-se sobre esta matéria nos seguintes:

«Ora, 0 procedimento inspetivo que deu origem as liquidagdes ora impugnadas ndo
teve uma duracao superior a 6 meses.

Note-se que o procedimento inspetivo beneficiou da suspensdo do prazo prevista no n.°
3 do art.°57°-A da LGT, introduzido pela Lei n.° 7/2021 de 26/02.

Com efeito, o procedimento inspetivo decorreu em periodo que incluiu 0 més de agosto
de 2022, ndo tendo nesse periodo ocorrido qualquer uma das interacdes elencadas no n.° 2 do
mesmo artigo.

Com esta suspensé@o de um més prevista no n.° 3 do art.° 57°-A da LGT, o procedimento
inspetivo e 0 seu prazo de suspensao da caducidade do direito a liquidacdo, passa de 6 meses
para 7 meses, 0 que faz com que a duragdo que o procedimento inspetivo a coberto da O12022...
esteja enquadrado nos art. 36.° do RCPITAeno art. 46.°n.°1 da LGT.

Raz&o por que, aplicando-se a suspensao do prazo de caducidade, verifica-se que a
mesma n&o se tinha ainda verificado aquando da notificagdo das liquidagfes em causa.

Nestes termos, deverd improceder a invocacao pelos Requerente de caducidade do

direito a liquidagao.»
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Cumpre apreciar e decidir.
15. O artigo 36.°, n.° 2 do RCPITA estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 36.°

Inicio e prazo do procedimento de inspecao

1-(..)

2 - O procedimento de inspecdo € continuo e deve ser concluido no prazo maximo de

seis meses a contar da notificacédo do seu inicio.

(..)

16. Esta disposicao deve ser articulada com o previsto no n.° 3 do artigo 57.-A da LGT,
segundo o qual «S&o suspensos 0s prazos relativos ao procedimento de inspecdo tributaria
durante o més de agosto, para efeitos do artigo 36.° do Regime Complementar do Procedimento

de Inspecdo Tributaria e Aduaneira.»

(..)

17. Conforme resulta da factualidade assente, a ordem de servi¢co n°® O12022... foi
assinada pelo gerente da Requerente em 09/06/2022, o que determinou o inicio do procedimento

externo de inspeccdo e, consequentemente, do prazo de seis meses para a respetiva concluséo.

18. Ora, considerando a suspensao havida no més de agosto de 2022, tal significa que o

procedimento deveria estar concluido, no limite, em 09/01/2023.

19. Tendo o RIT sido notificado a Requerente em 19/12/2022, decorre que a concluséo
do procedimento de inspecao ocorreu dentro do prazo legal, pelo que a suspensao do prazo de
caducidade se mantinha valida naquela data.

20. Termos em que improcede a invocacdo pelos Requerente de caducidade do direito

a liquidacao.
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O mérito do pedido ou questédo de fundo

21. No presente processo discute-se, essencialmente, a questdo de saber se a Requerente,
com a operacdo de reducgéo de capital realizada em 20/12/2018, procedeu, efetivamente, a uma
reducdo de capital tout court, como entende a Requerente, ou, antes, a operacéo real praticada
pela Requerente consistiu numa distribuicdo de lucros aos socios, portanto, sujeitos a tributacao,

como defende a Requerida.

22. A Requerente suporta 0 seu entendimento, sinteticamente, na seguinte linha de
argumentacao:

«No fundo, os lucros correspondem aos ganhos resultantes da prossecucdo da
actividade econémica pela empresa.

Deste modo, para se poderem qualificar as verbas distribuidas aos sécios da
Requerente como “lucros”, as mesmas tinham de ter tido origem em fundos proprios da
Requerente gerados em resultados (cfr., v.g., o decidido no douto Acérddo do TCA Norte,
proferido em 11/03/2021, no Proc. n°® 01619/10.7BEBRG).

Nao se incluem, portanto, na nog¢ao de “lucros”, as verbas correspondentes as entradas
dos sacios (reflectidas no capital social).

Ora, no caso sub judice, é manifesto que ndo ocorreu qualquer transferéncia, da
sociedade Requerente para 0s seus socios, de fundos proprios da Requerente, gerados em
resultados da sua actividade.

O que foi distribuido aos sécios da Requerente foi o valor das suas préprias entradas,

gue lhes foi restituido, em consequéncia da reducdo do valor nominal das respectivas guotas.

Alias, conforme resulta do RIT, os resultados transitados nao foram sequer distribuidos
aos socios, tendo permanecido na sociedade Requerente, através da sua incorporagdo no

capital social.

(..)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por outro lado, ndo se verificou, na esfera dos socios da Requerente, qualquer
incremento ou ganho susceptivel de ser tributado em IRS, mas apenas e tao-sé a restituicédo do
capital por eles inicialmente investido.

Ora, como ndo podera deixar de ser do conhecimento da AT, foi sancionado por
despacho da Subdirectora-Geral do IR, de 30/12/2019, proferido no Proc. de Informacéo
Vinculativa n® 4341/2017, o entendimento segundo o qual, «numa operacdo de reducdo do

capital social, o0 montante entreque aos socios constituird, a partida, a devolucdo do capital

investido, sé se registando um ganho ou acréscimo patrimonial se 0s sdcios/acionistas vierem

a receber um valor superior & proporcao gque a sua participacao representa no montante do

capital reduzido.» (o sublinhado é nosso) (cfr. fotocdpia da Informagdo Vinculativa prestada

no referido Proc. n® 4341/2017, que se junta enquanto documento n° 5).

(...)

Assim, nos termos do entendimento veiculado pela propria AT na referida Informacéo
Vinculativa, tendo os sécios da Requerente recebido apenas a quantia correspondente a
reducdo do valor nominal das suas quotas, as verbas por eles percebidas configuraram um

’

mero “reembolso do capital investido”, ndo _constituindo, por esse motivo, um rendimento

tributavel em sede de IRS.»

(..)

23. Sem conceder, acrescenta ainda a Requerente que:

«O pressuposto da liquidacdo de RFIRS impugnada assenta no entendimento da AT de
que a operacao de reducdo do capital social da Requerente seguida do aumento desse capital

social «serviu de veiculo para a operacdo real de distribui¢éo de resultados», para “dissimular

uma intencdo de utilizar os resultados transitados ” para os atribuir aos sécios, tendo tributado
os valores transferidos para os socios como se de lucros se tratassem.
Nesse pressuposto, a AT desconsiderou entéo as referidas operacdes, e ficcionou uma
distribuicdo de lucros aos socios da Requerente, sobre os quais liquidou (ilegalmente) IRS.
Todavia, apenas no ambito do art. 38°-2 da LGT podia a AT ter desconsiderado a

operacao de reducdo do capital social com restituicdo aos socios e subsequente aumento de
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capital através de resultados transitados (invocando a ocorréncia de “construgoes ou séries
de construgdes que, tendo sido realizadas com a finalidade principal ou uma das finalidades
principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal
aplicavel”), e efectuado “a tributa¢do de acordo com as normas aplicaveis aos negocios ou
atos que correspondam a substancia ou realidade economica” (ou seja, como se de uma
distribuicéo de lucros se tivesse tratado).

E que, para, ao abrigo da norma do art. 5°-2/h do CIRS invocada no RIT, poder tributar
as quantias atribuidas aos socios da Requerente como se de lucros se tratasse, a AT teve de
agir como se a operacao de reducao de capital social através da reducao do valor nominal das
quotas, seguida do aumento de capital através de incorporacdo de reservas, ndo tivesse
ocorrido, desconsiderando as referidas - 16 - operacfes, bem como a proveniéncia das
guantias entregues aos socios, e considerou apenas o facto de, apds essas operacgdes, as contas
de “Resultados Transitados” e de “Disponibilidades (depositos a ordem)” da Requerente
terem diminuido.

(...)

Assim, as liquidacdes de tributos com base na disposi¢do anti-abuso constante no art.
38°-2 da LGT tém de seguir, sob pena de ilegalidade das mesmas, o procedimento constante
no art. 63° do CPPT (cfr. art. 63°-1) — 0 que, no caso, nao sucedeu.

Com efeito, embora a AT, em termos substantivos, sé tenha podido efectuar a liquidacdo
de IRS objecto de PPA com efectivo recurso ao que preceituam as normas anti-abuso, a
verdade é que, na fundamentacéo de tal liquidacdo, ndo invocou tais normas, nem seguiu 0
procedimento legal por elas pressuposto.

(-..)

N&o tendo sido respeitadas essa validade e essa eficacia — antes tendo a AT praticado
0s actos tributarios definitivos sem que tivesse, primeiro, observado o procedimento anti-abuso
para a demonstracao dos factos que alegava — foi frontalmente violada, v.g., a norma do n° 1
do art. 63° do CPPT, que faz depender aqueles actos do procedimento previsto nesse mesmo
art. 63°.

Foram, dessa forma, preteridas formalidades essenciais, e violados também, pelo

menos, 0s principios da legalidade, da justica e do respeito pelas garantias dos contribuintes
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e demais obrigados tributarios, consagrados especialmente quanto ao procedimento tributario
no art. 55° da LGT, e que sdo expressao e concretizagdo das normas e principios consagrados
no art. 266° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e nos arts. 3°, 4° e 8° do Codigo

do Procedimento Administrativo (CPA).»

(..)

24. A Requerida apoia a defesa da sua posicdo no relatorio de inspecéo, concluindo da
seguinte forma:

«Todos estes factos e incoeréncias permitem concluir que o enquadramento das
operacdes ocorridas no final de 2018, que culminaram na entrega aos sécios do montante de
€ 190.000,00 sdo efetivas retiradas de lucros gerados na empresa, a favor dos socios, o que
configura uma operacao sujeita a IRS previsto na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do CIRS, e
estdo sujeitos, na data de colocagdo a disposicéo (subalinea 2) da alinea a) do n.° 3 do artigo
7° do Codigo do IRS), a uma retencdo na fonte a titulo definitivo, em sede de IRS, a uma taxa
liberatoria de 28%, conforme alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do Codigo do IRS, no valor de €
53.200,00.

Finalmente, sobre o argumento de que a AT deveria ter acionado a Clausula Geral
Antiabuso (CGAA) para efetivar as corre¢des ora impugnadas, para além do que ja se deixou
dito em sede de Resposta, resulta do exposto nestas alegacdes de que ndo existe qualquer
duvida de que houve uma transferéncia de resultados para sécios, em 2018, que néo foi
tributada e que, portanto, a fundamentacéo das liquidagdes nédo configurou uma qualquer
desconsideracdo da operacdo de reducéo de capital, mas tdo-s6 a constatacao contabilistica
de que houve uma distribuicéo de resultados ndo tributada, porquanto as transferéncias que
foram feitas para os socios, embora contabilizadas como resultando da reducdo de capital,
nao equivaleram efetivamente a devolucdo de entradas de capital, que ndo existiu, mas a
transferéncia de resultados da empresa — trata-se, por isso, sem qualquer margem para
duvidas, de uma correcdo meramente aritmética.

E assim é que, ndo tendo a forma juridica utilizada (reducéo de capital), no caso em
apreco, a virtualidade de alcancar qualquer vantagem fiscal (porque o capital ndo havia sido
realizado previamente pelos socios), nunca haveria lugar a aplicacdo da CGAA.»
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Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

25. Perpassa no Relatorio de Inspecdo a convicgado, por parte da AT, de que a operacao
de reducdo de capital social seguida de aumento do capital, teve uma finalidade puramente
financeira de distribui¢do de lucros, conforme se retira dos seguintes excertos ilustrativos do
RIT:

«Contabilisticamente, demonstra-se que com esta operacdo de diminuicdo do Capital
Social e seu posterior aumento o que resultou efetivamente foi uma diminuigdo dos Resultados
Transitados da empresa e a sua conta de Depdsitos a Ordem, pelo pagamento destes valores
aos socios, existindo de facto uma distribuicéo de Lucros aos titulares do Capital Social.

(...)

A operacao em analise [reducéo de capital], pde em evidéncia a importancia formal
que o Capital Social tem, ja que serviu de veiculo para a operacdo real de distribuicao de
resultados.

(...)

Todos estes factos e incoeréncias permitem concluir que o enquadramento das
operacdes ocorridas no final de 2018, que culminaram na entrega aos sécios do montante de
€ 190.000,00 sdo efetivas retiradas de lucros gerados na empresa, a favor dos socios, o que

configura uma operagao sujeita a IRS previsto na alinea h) don.° 2 do artigo 5.°do CIRS (....)»
26. E aqui manifesto que as circunstancias do caso se reconduzem & aplicacio pela
Requerida da clausula geral anti-abuso, na medida em que desconsidera a virtualidade da

operacdo de reducdo de capital, sequida de aumento de capital, considerando que tal realidade

«configura objetivamente uma distribuicé@o de lucros aos socios».

27. O artigo 38.%, n.° 2 da LGT, estabelece, no que aqui interessa, 0 seguinte:
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Artigo 38.°

Ineficacia de actos e negdcios juridicos

1-¢..)

2 - As construcdes ou séries de construc@es que, tendo sido realizadas com a finalidade
principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto
ou a finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas juridicas ou
ndo sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e circunstancias relevantes,
sdo desconsideradas para efeitos tributarios, efetuando-se a tributacdo de acordo com as
normas aplicaveis aos negocios ou atos que correspondam a substancia ou realidade

econdmica e ndo se produzindo as vantagens fiscais pretendidas.

(...)

28. Como se refere na decisdo arbitral proferida no processo 47/2019-T, de 31 de julho
de 2019, «O sentido geral da norma é, nestes termos, o de permitir a desqualificacdo para
efeitos fiscais de um qualquer acto ou negdcio juridico praticado pelo contribuinte com o Unico
ou principal objectivo de obtencdo de uma vantagem fiscal, que possa consubstanciar uma
fraude a lei fiscal. O efeito juridico que resulta do funcionamento da clausula anti-abuso é o
considerar os actos como praticados de acordo com o padrdo normal do comércio juridico
para obter 0 mesmo resultado econémico, determinando-se a obrigacao tributaria em funcéo

dos actos equivalentes que pudessem ser praticados.»

29. Ora, impunha-se a Requerida averiguar, nos termos do art.° 38.°n.° 2 da LGT se tais
operacOes ndo se deviam considerar genuinas, visando antes uma vantagem fiscal ilicita,
consubstanciada na evitacdo de pagamento de imposto relativamente a distribuicdo de lucros
aos socios, que, normalmente, seria objecto de tributagdo como rendimentos de capitais, nos
termos da alinea h) do n.° 2 artigo 5.° do Cdédigo do IRS, e que foi alcancada através de um

conjunto sucessivo de operacOes societarias que se encontram assim descritas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

30. Assim, deveria desta forma ter sido aplicado pela Requerida o procedimento previsto
no ex-artigo 63.°n.° 1 do CPPT, o qual estipulava que “[a] ... liquidagd@o dos tributos com base
em quaisquer disposic¢Bes antiabuso nos termos dos codigos e outras leis tributéarias depende da

abertura para o efeito de procedimento proprio”, o que, todavia, ndo veio a suceder.

31. Donde, os atos tributarios controvertidos afiguram-se inquinados do vicio de

violacdo de lei, devendo nessa medida ser anulados.

32. Da ilegalidade dos actos de liquidacéo de retencdes na fonte de IRS, resulta para a
AT aobrigacéo de restabelecer a situagao que existiria se 0s actos ndo tivessem sidos praticados.
De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo arbitral sobre o0 mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a AT, nos exactos termos da
procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacéo
que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adoptando os actos e operacGes necessarios para o efeito”, o que estd em sintonia com o
preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢ca do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT.

33. Por conseguinte, por efeito da reconstituicdo da situacao juridica em resultado da
anulacdo dos actos de liquidacdo, ha assim lugar ao reembolso do IRS indevidamente pago
acrescido do pagamento de juros indemnizatorios, calculados sobre as quantias indevidamente
pagas pela Requerente, a taxa legal supletiva, desde a data do pagamento indevido, isto €, 3 de
Fevereiro de 2023, até integral e efectivo reembolso, nos termos conjugados do artigo 24.°, n.°
5 do RJAT, dos artigos 43., n°% 1 e 4 e 35.°, n.° 10 e 100.° da LGT e do artigo 61.°, n.° 5 do
CPPT.
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V. DECISAO

Termos em que se decide:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente e
anular os actos de liquidacéo de retencdes na fonte de IRS que dele foram objecto;
b) Condenar a Requerida no reembolso a Requerente do montante de imposto
indevidamente pago acrescido de juros indemnizatérios, contados desde a data do
pagamento indevido até a data do processamento da respectiva nota de crédito;
¢) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V1. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 61.490,45.
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 2.448,00, a cargo da Requerida, conforme o disposto nos
artigos 12.°, n.° 2, e 22.% n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
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CAAD, 11 de Julho de 2024

Os Arbitros,

Rita Correia da Cunha
(Presidente)

Jodo Taborda da Gama

Francisco Melo

(relator)
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