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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1045/2023-T

Tema: IRC - Tributacdo autbnoma - Indemnizacéo por cessacao de funcdes de

administrador — RFAI - Criacdo de Postos de trabalho.

SUMARIO:

I- Uma indemnizacao pela cessacdo do mandato antes do seu termo é enquadravel na
segunda parte da alinea a) do n.° 13 do artigo 88.°, do Cddigo do IRC.

- Tal norma deve ser interpretada no sentido de abranger diferentes formas de
cessacdo de funcgdes (e.g. destituicdo, rendncia, acordo) e ndo apenas a destituicao
pela assembleia geral sem justa causa.

I1I-  Na&o tendo o valor da indemnizacdo ultrapassado o das remuneracfes que o
administrador iria auferir até ao final do mandato, a mesma estad excluida de
tributacdo autdbnoma nos termos do disposto na segunda parte da referida norma.

IV- O requisito de manutenc¢do de postos de trabalho, previsto no artigo 22°, n.° 4, alinea
f) do Cddigo Fiscal do Investimento, apenas se refere aos postos de trabalho
diretamente criados pelo investimento relevante ndo ao numero total de

trabalhadores da empresa.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros, Prof. Dr. Rui Duarte Morais (Arbitro Presidente), Dr. Arlindo José Francisco e
Dr.2 Filipa Gomes Pereira (Arbitros Vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo

constituido em 05 de marco de 2024, acordam no seguinte:
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1. RELATORIO

A sociedade A..., SA, com o NIPC..., com sede na ..., ...-... ... (doravante identificada como
Requerente), requereu, em 22 de dezembro de 2022, ao abrigo da alinea a) do n.°1 do artigo 2°,
da alinea b) do n.° 2 do artigo 5° e da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 10°, todos do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), e dos artigos 1° e 2° da Portaria 112-
A/2011, de 22 de marco, Pronuncia Arbitral.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por AT ou
Requerida.

A Requerente pretende a anulacao da liquidacéo adicional de IRC n.° 2022..., de 09.11.2022,
no valor de € 187.607,55, referente ao exercicio fiscal de 2019, e da demonstragdo da liquidacao
de juros (compensacédo n.° 2022..., de 11.11.2022), das quais, de acordo com a Demonstracdo
de Acerto de Contas n.° 2022..., resultou a pagar o valor de € 558.305,31 (quinhentos e
cinguenta e oito mil, trezentos e cinco euros e trinta e um céntimos), valor este atribuido ao
pedido, bem como, o0 reconhecimento da ilegalidade da decisdo de indeferimento da
reclamacéo graciosa apresentada que correu termos sob o n.°...2023..., notificada a Requerente

através de Oficio n.° ..., de 22.09.2023, do Exmo. Senhor Diretor de Financas de Aveiro.

2. TRAMITACAO

O Pedido de Constituicdao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD em
27 de dezembro de 2023 e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificacéo
da AT em 29 de dezembro de 2023.

Nos termos do disposto nos artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea
a), todos do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou os arbitros do Tribunal
Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes,

notificadas dessa designacédo em 14 de fevereiro de 2024, ndo manifestaram vontade de a
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recusar, atento o preceituado nos artigos 11.%, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT, 6.°e 7.° do Codigo

Deontologico.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 05 de margo de 2024.

Nesse mesmo dia, foi notificado o dirigente maximo da Administragao Tributaria (“AT”) para,
no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, caso queira, solicitar a producédo de prova adicional,
acrescentando que deve ser remetido ao tribunal arbitral copia do processo administrativo

dentro do mesmo prazo, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 17.° do RJAT.

Em 19 de Abril de 2024, a Requerida apresentou Resposta, na qual afirma que o Presente Pedido
de Pronuncia Arbitral deve ser julgado improcedente, por ndo provado, e, consequentemente,
absolvida a Requerida de todos os pedidos com as legais consequéncias. Neste &mbito, a AT

arrola ao processo uma testemunha para producéao de prova.

Em 6 de Junho de 2024, teve lugar a reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT e audicdo do
depoente e das testemunhas - as quais, para o efeito, compareceram nas instalagoes do CAAD
no Porto.

As Partes foram notificadas para apresentarem alegacdes simultaneas no prazo de 15 dias, com
adverténcia da necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente por parte da Requerente,
até 10 dias subsequentes a data-limite para a producdo de alegagdes, (v. ata que se da por
reproduzida e gravacdo audio disponivel no SGP do CAAD), apds o que seria proferida a

decisdo arbitral.
Em 27 de Junho de 2024, a Requerente apresentou as suas alegacdes, reiterando o ja por si
alegado no pedido arbitral. Na mesma data, a Requerida contra-alegou, mantendo a posigéo

assumida no articulado de resposta e no Relatério de Inspecao Tributaria (“RIT”).

Sintese da posicao das Partes
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0] Da Requerente:

A Requerente fundamenta o pedido de anulagdo do ato de liquidacdo adicional de IRC do
exercicio de 2019 na erronea quantificacdo da matéria tributavel, para o que invoca as razoes a

seguir enunciadas:

A liquidacdo impugnada foi emitida pela AT no pressuposto de que a indemnizacdo paga em
2020 a um administrador, no valor de € 250.000, deveria ter sido objeto de tributa¢ao autébnoma,
a taxa de 35%, a incluir pela Requerente na autoliquidacédo de IRC daquele exercicio. Todavia,
0 pagamento em causa configura uma indemnizacao pela cessacdo do mandato antes do seu
termo, que visou compensar o0 Administrador, em parte, do montante das remuneracdes que iria
exercer até ao final do mandato — enquadravel, como tal na segunda parte da alinea a) do n.° 13
do artigo 88.°, do Cadigo do IRC.

Com efeito, entende a Requerente que a primeira parte da norma destina-se a abranger as
situacbes em que o administrador aufere uma indemnizacgédo ou qualquer outra compensacao
em virtude da cessacdo do mandato no seu termo, e a segunda parte visa compensar a cessacao
do mandato antes do termo (independentemente de qual a forma pela qual a cessacdo tenha
lugar). Entende a Requerente que, na auséncia de previsdo expressa em sentido contrério na
norma, a mesma nao podera ser interpretada no sentido de abranger todas as formas de cessacéo
do mandato (e.g. destitui¢do, renuncia, acordo) e ndo apenas, como entende a AT, a cessacao

por destituicdo da assembleia geral sem justa causa.

Mais, tendo a indemnizacdo em causa visado compensar o Administrador pela cessacdo do
mandato antes do seu termo, e ndo tendo o respetivo valor ultrapassado o valor das
remuneracdes que iria auferir até ao final do mandato, defende a Requerente que a mesma esta

excluida de tributagdo nos termos do disposto na segunda parte da referida norma.
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No que respeita ao beneficio da deducédo a coleta da dotagdo do RFAI de 2019, a Requerente
entende que foi cumprido o requisito de manutencdo de postos de trabalho previsto no artigo
22° n.° 4, alinea f) do Codigo Fiscal do Investimento, visto que o texto da norma apenas faz
referéncia aos postos de trabalho diretamente criados pelo investimento relevante, ndo fazendo
qualquer alusdo ao numero total de trabalhadores ou a valores liquidos por afericdo dos
trabalhadores da empresa.

Por conseguinte, a Requerente defende que a Unica interpretacdo que se pode retirar é a de que
a norma em apreco se reporta a criacdo de postos de trabalho casualmente associaveis ao
investimento relevante, independentemente de, sob um ponto de vista global a empresa ter
verificado, ou ndo, um aumento do numero de trabalhadores ao seu servico e, que basta a
manutencdo dos postos de trabalho diretamente criados pelo investimento para assegurar a
manutencdo do beneficio. Atendendo a que no caso em concreto a Requerente criou um posto
de trabalho em decorréncia direta do investimento relevante, o qual se mantém, o requisito de

criacdo e manutencdo de postos de trabalho consagrado na lei encontra-se cumprido.

Acrescenta a Requerente que apenas 0s incentivos criados com o intuito principal de apoio ao
emprego, calculados com base nos custos de investimento em postos de trabalho ou em custos
salariais estimados, o que ndo é o caso do RFAI, devem atender ao aumento liquido do nimero
de trabalhadores, como alias resulta do artigo 14° n.° 9, do Regulamento geral de isencédo por
categoria (EU) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, em vigor a data dos factos.

Ainda, condicionar a atribuicdo do beneficio do RFAI ao aumento liquido de postos de trabalho
e a sua manutencao, tal como sustenta a AT, equivaleria a subordinar a aplicacdo do regime a
fatores exdgenos a capacidade contributiva das empresas, ndo controlaveis pelas empresas que
procedem ao investimento produtivo, na medida em que a manutencao de postos de trabalho
apos o periodo de investimento ndo depende exclusivamente da vontade das empresas, estando
igualmente dependente da vontade dos trabalhadores. No caso, das 10 saidas de trabalhadores

com contratos de trabalho por tempo indeterminado, 8 foram motivadas pela vontade exclusiva
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dos trabalhadores. Deste modo, a Requerente entende que o seu acesso ao RFAI ndo poderé ser
prejudicado pela reducdo liquida do nimero de trabalhadores ocorrida em 2021.

Por todos estes motivos, segundo a Requerente, a liquidacéo adicional de IRC sob discussao,

devera ser anulada, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 163° do CPA aplicavel
ex-vi alinea d) do artigo 2° do CPPT.

(ii) Da Requerida:

A AT foi notificada, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.° do RJAT, em
05.03.2024, tendo juntado o processo administrativo, para o qual remeteu na integra,
defendendo a legalidade e a manutencdo do ato de liquidacdo objeto do presente pedido de

pronuncia arbitral, sob os seguintes argumentos:

A Requerente registou um gasto no montante de € 355.000 no exercicio fiscal de 2019, nos
quais se incluem os relativos a indemnizagdo ou compensacdo nao relacionada com a
concretizacao de objetivos, na sequéncia da renuncia apresentada pelo administrador B..., a qual
foi aceite pela acionista tnica da Requerente. De acordo com a AT, parte do valor (€ 250.000)
respeitam a uma indemnizagao por cessacdo antecipada de fungdes, “por forma a compensar

parte do valor das remuneracdes que seriam auferidas ata ao final do mandato (cfr. Ata n.® 44).

A AT defende que, tratando-se de uma situacdo de rendncia, ndo haveria direito a qualquer
indemnizacdo, nos termos do artigo 403° do CSC, e que, por conseguinte, o valor recebido pelo
Administrador ndo podera ser equiparado ao “valor das remuneragdes que seriam auferidas até
ao final do mandato. mas apenas a uma “compensac¢ao nao relacionada com a concretizacao de
objetivos apos a cessacdo de funcBes de administrador, enquadrével na primeira parte da alinea

a) do n.° 13 do artigo 88° do CIRC e, assim sendo, sujeita a tributacdo autbnoma a taxa de 35%.
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Relativamente ao RFAI, a AT entende que a deducdo a coleta, através do campo 355 da
Declaracdo de Rendimentos de Modelo 22, a titulo do beneficio fiscal decorrente do Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), no valor de € 404.986,77, também inscrito Quadro

074 do Anexo D a referida Declaracdo, € indevida.

Entende que o RFAI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014 de 31 de outubro, € um auxilio
estatal com finalidade regional e, portanto, sujeito as orientacGes da Unido Europeia nessa
matéria (Jornal Oficial da EU n.° C209/1, de 23 de julho de 2013 (OAR) e Regulamento (EU)
n.° 651/2014 de 4 de junho de 2014 que aprovou o Regime Geral de Isengdo pro Categoria
(RGIC).

Por conseguinte, a remete para a posic¢do ja analisada e sancionada nos Despachos 2019-08-22
e 2023-06-25 da Subdiretora-Geral da area de Gestdo de IR, divulgados no site da AT pelo
Oficio Circulado n.° 20259 de 2023.06.28, ou seja, que ndo obstante o CFI ser omisso quanto
ao conceito de “criacdo de postos de trabalho” , a interpretacao a dar a alinea f) do n.° 4 do
artigo 22° do CFI tera que estar em estreita associacdo com o espirito consignado no RGIC: os
auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das regides

mais desfavorecidas apoiando o investimento e a criacdo de emprego num contexto sustentavel.

Por conseguinte, a AT entende que a aplicacdo deste beneficio fiscal depende, designadamente,
da realizacao de investimento relevante que proporcione a criagao de postos de trabalho e a sua
manutenc¢do-(conforme alinea f) do n.° 4 do artigo 22° do CFI, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de outubro, sendo que esse objetivo é apenas cumprido quando a par dos postos
de trabalho criados e mantidos estritamente em razdo do investimento relevante para efeitos de
RFALI exista um aumento efetivo do numero de postos de trabalho por forma verificar-se em
termos liquidos, uma efetiva criacdo de emprego, conforme esclarece a alinea k) do ponto 1.2.
(Definicdes) da OAR e o paragrafo 32 do artigo 2° do RGIC.

A AT suporta a sua posicdo também na Informacdo Vinculativa n.° 818, no processo 2010
001800, com Despacho do Diretor-Geral de 2010.07.16, segundo a qual a posi¢do doutrinaria
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da AT da cumprimento a exigéncia de “criacdo de emprego num contexto sustentavel”, o que
ndo seria alcangado se se considerasse como valida a admisséo de colaboradores com contrato
a termo. Face ao exposto, e apesar de a AT validar que houve criacédo de postos de trabalho em
2019, discorda quanto a sua manutencdo nos termos e para os efeitos da alinea c) do n.° 4 do
artigo 22° do CFl, da qual resulta que as entidades beneficiarias sendo PME deverdo manter os
postos de trabalho criados pelo periodo minimo de manutencdo do investimento (5 anos, in

casu).

A AT suporta igualmente a sua posicdo em decisdes do CAAD (p n.° 565/2018-T e 488/2019-
T e n.° 82/2020-T), por entender que delas decorre também o entendimento de que a
manutencdo dos postos de trabalho para efeitos do RFAI dever ser efetiva, ou seja, aferida de
forma global ndo sendo suficiente manter apenas os postos de trabalho especificamente criados

pelo Investimento.

Il. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral Coletivo é competente e foi regularmente constituido em 05 de margo de
2024, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

Né&o foram invocadas excegdes que cumpra apreciar.

I1l. FUNDAMENTACAO

111. MATERIA DE FACTO
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a) Factos provados:

A matéria factual relevante para a compreenséo e decisdo da causa fixa-se como segue:

Em cumprimento da Ordem de Servigo Interna O12022..., da Direcéo de Financas de
Aveiro, a ora Requerente foi objeto de uma acdo de inspecdo externa relativa ao
exercicio de 2019, de &mbito parcial — IRC - notificada em 20.04.2022.

. A Requerente enquadra-se no regime normal de IRC, tendo, por referéncia ao exercicio
fiscal de 2019, tendo apresentado uma declaragdo modelo 22 de IRC, em 31 de julho de
2020, na qual apurou um montante de IRC a recuperar de € 370.697,76.

Do processo de inspecdo resultaram correcBes a nivel do apuramento da matéria
coletavel em montante total de € 12.691,21 e imposto adicional num montante total de
€ 509.986,77 onde se incluem as corre¢des impugnadas no presente PPA: (i) tributagao
autonoma referente a indemnizacdo por valores pagos a administrador a titulo de
indemnizag¢do (nos termos da alinea a) do n.° 13° do CIRC), no valor de € 105.000; (ii)
desconsideracao da deducao a coleta de 2019, do beneficio do RFAI no valor de €
404.986,77.

. No da audigdo prévia ficou esclarecido que os referidos € 105.000 se subdividem em:
(1) € 87.500 referente a tributagdo autonoma sobre a indemnizacdo paga ao
Administrador (€ 250.000 x 35%) e (i1) € 17.500 (€ 50.000 x 35%, tributagdo autdbnoma
sobre a remuneracdo variavel do administrador), ndo tendo esta Gltima sido contestada
pela Requerente, dando-se como aceite.

Destas corregdes, ora impugnadas, resultou um IRC a pagar de € 142.525,25 (cfr.
demonstracdo acerto de contas n.° 2022...), ao que acrescem juros compensatorios pelo
recebimento indevido no valor de € 32.337,03 e juros compensatorios pelo retardamento
da liquidacdo no valor de €12.745.27 (cfr demonstracdo da liquidagdao de juros n.°
2022...).

. A Requerente contestou corre¢des no valor de € 492.486,77, tendo em 2023.04.28
(Registo CTT n.° RL...PT) apresentado reclamacdo graciosa sobre o ato da liquidacao
adicional parcialmente impugnado, com o n.°...2023....
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Esta Reclamacdo Graciosa foi expressamente indeferida por despacho de 2023.09.19,
tendo dado origem a liquidac&o adicional de IRC n.° 2022... de 2022.11.009.

Sumariamente:

Impontancias corigidas
Importancias liquidadas el AT (Demostragio
pelaRequerentenasua  liquidagion.2 2022

M22 Diferenca Comentairios
A Matéria Coletivel ndoisenta 3.562,380.77 3,575,080.98 12,691.21 aceite pela Requerente
B)=A)x21% Coleta - regime geral (2° escaldo) 748,101.85 750,767.01 2,665.15
C)=(A)-1.5MEur) Derrama Estadual 6187169 62,252.43 380.74
D)=B)+C) Coleta Total 809,973.54 813,019.44 3,045.89
E) Beneficios Fiscais 404,986.77 -404,986.77 nao aceite pela Requerente
F) Pagamentos por Conta 82774711 82774711 0.00
G) Pagamentos Adicionais por Conta 66,303.00 66,303.00 0.00
H)=D)-E)-F}-G) IRCareeu perar -480,063.24 -81,030.67 408,032.66
1)=A)x15% Derrama Municipal 53,435.85 53,626.21 190.37
1) Tributacdo Auténoma 64,920.73 169,029.73 105,000.00 sceite parcialmente pela Requerente
-370,697.76 142,525.27 513,223.03
Juros com pensatorios 45,082.30 45,082.230
187,607.57 558,305.33

No exercicio fiscal de 2019, a Requerente registou um gasto com “Prémio anual OS”,
na conta SNC 631008 (lancamento contabilistico n.° D01-1) no valor de € 355.000. A
Requerente esclarece, em resposta a AT em 30.06.2022, ja no ambito de inspecdo
externa, que este montante — atribuivel ao administrador Rui Ramada - se subdivide em:

e €25.000 — compensagao por ndo concorréncia;

e €250.000 — Indemnizacéo pro cessacao de fungdes;

e € 50.000 — distribuicéo de resultados (administracao);

e €30.000 — acréscimo de gastos com prémios.
Deste montante, apenas foram considerados no processamento salarial do administrador
€ 325.000, tendo o gasto de € 30.000 sido estornado no ano seguinte, mediante
movimento n.° D01-20000125 de 31 de maio.
No campo 422 do quadro 13 da Declaracdo Modelo 22 de IRC referente ao exercicio
fiscal de 2019, registada no sistema informatico da AT sob o n.l..., a Requerente
declarou os € 25.000, a titulo de “indemnizagdes por cessacdo de funcéo de gestor,
administrador ou gerente” sujeitas a tributagdo auténoma.
No Anexo A da IES do exercicio de 2019, registada no sistema informatico da AT sob
o n.°.., a Requerente nada declarou, a titulo de indemnizacgdes no quadro 05292-A do

mesmo anexo.
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A AT corrigiu a tributagdo auténoma, por forma a incluir os € 250.000 (pagos a titulo
de Indemnizag¢do por cessagdo de fungdes e os € 50.000 (pagos a titulo de distribuigdo
de resultados, atendendo a que os € 25.000 (pagos a titulo de compensagdo por nao
concorréncia) ja haviam sido tributados autonomamente pela Requerente. A Requerente
aceita a correcdo do valor de € 50.000 referentes a distribui¢ao de resultados, mas
contesta a corre¢ao de € 250.000 respeitantes a indemnizagao.

Os montantes de € 25.000 e € 250.000 sdo suportados por Ata datada de 28 de janeiro
de 2020 (Ata n.° 44), da qual resulta a atribui¢cao de uma indemnizagao no valor de €
250.000 e uma compensagao por ndo concorréncia de € 25.000 (a pagar a partir de
marco e até dezembro de 2020) ao Presidente do Conselho de Administracdo, pela
cessacdo antecipada do seu mandato para o triénio 2019-2021 (conforme considerando
D. e pontos 4 e 5 da referida Ata). Tal cessacdo produziu efeitos a 31 de dezembro de
2020 (conforme ponto 3 da referida Ata).

Contudo, de acordo com a Inscrigdo 17 - AP. 11/20190711, 15:09:15 UTC — Designacgéo
de Membro(s) de Orgdo(s) Social(ais) e Secretario (Online) - da Certiddo Permanente
da Requerente, 0 mandato em causa data ndo era para o triénio, mas para o quadriénio
2019-2022, o que € alias consistente com a duracdo dos mandatos anteriores (igualmente
inscritos na Certiddo Permanente).

Desta mesma Ata consta a aceitacdo por parte do Presidente do Conselho de
Administracdo cessante das condicdes nela previstas. Por conseguinte, em 2020, o
Presidente do Conselho de Administracdo cessante mantém inalteradas as suas
condicBes remuneratorias no que respeita as suas remuneracgdes fixas: (i) remuneracao
fixa bruta anual a ser paga em 14 prestagdes de € 10.000, sendo uma paga em 15 de
Junho de 2020, a outra a 15 de novembro de 2020 e as demais pagas no final de cada
més de 2020, (ii) reembolso de despesas elegiveis e devidamente suportadas, (iii) seguro
de saude, vida e acidentes pessoais nos termos e condic¢des detalhados na Ata e (iv) a
transferéncia da viatura que lhe foi atribuida, para a sua esfera individual, a custo zero
(elemento a que teria direito em caso de cessagdo/renincia que ndo fosse por justa

causa).
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O Grupo C... anunciou, no inicio de 2018, o acordo para a compra de 100% da
sociedade D... SA durante o segundo semestre desse ano, sendo que em Maio de 2018
é registada a Alteracdo Integral do Contrato de Sociedade e Designacéo de Membros(s)
de Orgdo(s) Social(ais) (cfr. Inscricdo 14 — AP. 176/20180518, 16:05:24 UTC —
Alteracfes ao Contrato de Sociedade e Designacdo de Membros(s) de Orgéo(s)
Social(ais), no qual passam a constar os representantes da C... no Conselho de
Administracdo da sociedade. A sociedade adquirida foi cindida em dezembro de 2019,
dando origem a Requerente (cfr. Inscricdo 19 — AP. 166/20191230, 13:54:27 UTC —
Ciséo).

No que respeita as deducdes a coleta, por deducdo de beneficios fiscais, em concreto o
RFALI, a Requerente reportou no campo 355 do Quadro 10, da sua Declaracdo Modelo
22 de IRC o valor de € 404.986,77. De acordo com o Quadro 074 do Anexo D da referida
Declaragdo, a dotagdo do periodo ascendeu a € 1.060.682,69 (campo 714), a dedugao
do periodo a € 404.986,77 (campo 715), e o saldo que transita para o periodo seguinte
a € 655.695,92 (campo 716).

A AT, desconsiderou a totalidade da deducéo a coleta do RFAI por entender que nao se
encontra cumprida a alinea f) do n.° 4 do artigo 22° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31
de outubro.

A Requerente encetou, em 2019, um projeto conducente a aquisicdo de novos meios e
tecnologias de fabrico, por forma a suportar a sua estratégia de longo prazo que passa
pela conquista de novos mercados e segmentos (conforme ponto 1.1. do seu Dossier do
RFAI).

A Requerente, em 2019, realizou o seguinte investimento: € 4.239.220,75 em ativos
fixos tangiveis (equipamento produtivo) e € 3.510,00 (ativos em curso).

Deste investimento, resultou assim, um beneficio fiscal associado a investimento ndo
cofinanciado (25% do investimento relevante at¢ € 15.000.000), no valor de €
1.060.682,69.

O Dossier RFAI da Requerente refere ainda que se verificou a criagdo liquida de 1 posto

de trabalho (contrato sem termo) proporcionada pelo projeto.
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A identificac&o deste posto de trabalho ndo é detalhada no referido dossier (colaborador,
motivo e sua contribuicdo para o projeto).
Em sede de reclamacdo graciosa, a Requerente identificou o colaborador contratado
como sendo E..., tendo a contratacdo ocorrido em dezembro de 2019.
De acordo com a clausula primeira do respetivo Contrato de Trabalho, este colaborador
é contratado «...para exercer...execugdo, montagem e repara¢do de estruturas
metalicas, caixilharias e outros elementos metalicos, de acordo com especificacGes
técnicas...correspondentes a categoria profissional de “Serralheiro Civil ”’» .
A Requerente demonstrou a permanéncia deste colaborador, bem como, a sua conexéo
com o investimento realizado através da sua participacdo em 2022 numa acdo de
formacgédo sobre “procedimento de controlo e qualidade — plano de inspecéo e ensaio
da linha de bracings”.
De um ponto de vista global, e com base quer no dossier do RFAI, quer nos Anexos 22
a 24 ao RIT fica, igualmente, demonstrado que:
e Em dezembro de 2018 o nimero de colaboradores com contrato sem termo é de
140;
e Em 2019 a média de colaboradores com contrato sem termo é de 151,25;
e Em 2020, de acordo com o mapa de evolucao de funcionarios (vide anexo 22 do
RIT), a média de colaboradores com contrato sem termo € de 153,58;
e Em 2021 a média de colaboradores com contrato sem termo é de 152,50;
e De janeiro a junho de 2022, a média de colaboradores com contrato sem termo
é de 150,17

Tabela 1. Evolu¢do do nimero de colaboradores com contrato de trabalho sem termo nos meses de dezembro de 2018 a

dezembro de 2019 da

2 jan- fey- mar- abr- mi juk' ago- set: out- now
810 B9 BN 29 S 19 SR 19 2955519 19 19 S0 19 108 1
Contratadas sem termo 140 146 143 149 149 146 150 152 154 158 159 156 153

[ [ R— S [— [T FET— SR [ R R S \

B4 B4 14 184 B4 B4 13 180 13 12 : T

2021 31/01/2021 28/02/2021 31/03/2021 30/04/2021 31/05/2021 30/06/2021 31/07/2021 31/08/2021 30/09/2021 31/10/2021 30/11/2021 31/12/2021
Contrato sem termo 155 154 153 153 153 154 154 152 !

2022 31/01/2022 28/02/2022 31/03/2022 30/04/2022 31/05/2022 30/06/2022
Contrato sem termo
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Por conseguinte, fica provado que em 2019 ha um incremento do ndmero medio de
colaboradores (150,16 de janeiro a dezembro de 2019; 151,25 de dezembro de 2018 a novembro
de 2019) face a dezembro de 2018 (140). Em 2020 h4 um aumento do nimero medio de
colaboradores (153.58 de janeiro a dezembro de 2020; 153,5 de dezembro de 2019 a novembro
de 2020) face a 2019. Em 2021 h& um decréscimo do nimero médio de colaboradores (152,33
de janeiro a dezembro de 2021; 152,66 de dezembro de 2020 a novembro de 2021), mas apenas
no méximo de 1 colaborador.

29. A Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa, em 28.04.2023, a qual foi
integralmente indeferida por Oficio de 28.07.2023 sob 0 n.° processo ...20230... .

30. Em resultado da inspecdo externa a Requerente, a AT elaborou o documento de
compensacao n.° 2022 ... do ano de 2019, com data de 11.11.2022com base no qual foi
efetuada a liquidagéo de IRC n.° 2022..., o estorno da liquidagéo de 2019 n.° 2020..., a
liquidagbes de juros compensatorios n.° 2022.. e de juros compensatOrios por
recebimento indevido n.° 2022..., refletidas na Demonstracdo de Acerto de Contas n.°
2022..., no valor global de € 558.305,31, com data-limite de pagamento voluntario em
29 de dezembro de 2022.

31. Tendo em vista a suspenséo do processo de execugéo fiscal instaurado em resultado da
falta de pagamento do montante de imposto resultante do ato de liquidacdo sob
contestacdo, a Requerente, constituiu, em 02.03.2023 uma garantia bancaria a favor da
AT no valor de € 710.254,96.

A consideracdo destes factos como provados resultou do exame critico da prova documental

junta a Peticdo Inicial e do Processo Administrativo (PA) remetido pela AT.

O depoimento das testemunhas, nomeadamente as arroladas pela Requerente- que no entender
do tribunal falaram com verdade e conhecimento de causa — assumiu especial relevo no tocante
a factos instrumentais, os quais permitiram ao tribunal uma melhor compreensdo das

particularidades do caso, tal como de daré conta na motivacdo desta decisao arbitral.
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b) Factos ndo provados

1. Nao se provou que tenha sido criado um novo vinculo profissional entre o administrador
em causa e a Requerente ou qualquer outra entidade a ela equiparada, nos termos do n.°
10 do artigo 2.° do Cédigo do IRS.

2. N&o resultou, igualmente, provado que os montantes atribuidos ao Presidente do

Conselho de Administracdo ndo tenham decorrido por exclusiva vontade da Requerente

Em matéria de RFAI e no que respeita ao quadro de colaboradores, ndo resultou provado que o
numero medio de colaboradores para os 12 meses do exercicio fiscal de 2022 foi inferior a do

ano de realizacdo do investimento elegivel (2019).
IV. DO DIREITO

l. DOS MONTANTES PAGOS AO PRESIDENTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO POR CESSACAO ANTECIPADA DO SEU MANDATO

A AT fundamenta o seu entendimento no disposto no n.° 13 do artigo 88.° do Cédigo do IRC,
segundo o qual: “S&do tributados autonomamente, a taxa de 35 %: Os gastos ou encargos
relativos a indemnizagdes ou quaisquer compensacOes devidas ndo relacionadas com a
concretizacdo de objetivos de produtividade previamente definidos na relacdo contratual,
guando se verifique a cessacdo de funcdes de gestor, administrador ou gerente, bem como 0s
gastos relativos a parte que exceda o valor das remuneracGes que seriam auferidas pelo
exercicio daqueles cargos até ao final do contrato, quando se trate de rescisdo de um contrato
antes do termo, qualquer que seja a modalidade de pagamento, quer este seja efetuado
diretamente pelo sujeito passivo quer haja transferéncia das responsabilidades inerentes para

uma outra entidade” (cit., italico nosso).
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De acordo com a AT, a iniciativa de por fim ao exercicio de funcées de Presidente do Conselho
de Administracdo partiu do préprio, pelo que a Requerente se terd limitado a aceitar esta
renuncia. A AT alega que a Ata numero 44 é inequivoca, quando nela se refere: “Deliberagao
Unénime por Escrito de 28 de janeiro de 2020 referente a alteracdo da remuneracdo do
Presidente do Conselho de Administracdo Eng. B..., a renlncia por ele apresentada como
Presidente do Conselho de Administracdo e a obrigacao de ndo concorréncia por ele assumida

e respetiva compensacao/indemnizacao”.

Acrescenta a AT, ja em sede de Deciséo Final, que, por este facto ndo era exigido o pagamento
de qualquer indemnizagéo pela Requerente e que o entendimento do Tribunal Constitucional,
citado na decisao arbitral do Processo CAAD n.° 615/2019-T, é no sentido de que a alinea a)
do n.° 13 do artigo 88° do CIRC pretende precisamente penalizar pela via fiscal (in casu,
tributacdo autbnoma) as indemnizacdes inexigiveis (ver Acérddo do Tribunal Constitucional
n. 197/2016, de 13 de abril de 2016).

O que se complementa com o conceito de indemnizacdo previsto no artigo 564° do Codigo
Civil, do qual decorre, na opinido da AT, que as indemnizagOes apenas sao devidas no caso de
destitui¢do, nos termos do artigo 403° do CSC, bem como com o limite legal previsto na parte
final da redacéo do artigo 5° do artigo 403° do CSC.

A este respeito, e ja em sede arbitral, a Requerente vem invocar que o valor da indemnizacao
paga ao Presidente do Conselho de Administracéo, respeita ao valor que Ihes seria devido a
titulo de remuneracdes que seriam por eles auferidas pelo exercicio dos cargos de administracdo

até ao final do respetivo mandato, que refere ser para o quadriénio 2019-2022.

Mais, a Requerente entende que a 0 n.° 13 do artigo 88° do CIRC se devera desdobrar conforme
se segue:
M Os gastos ou encargos relativos a indemnizagGes ou quaisquer compensacoes

devidas ndo relacionadas com a concretizacdo de objetivos de produtividade
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previamente definidos na relagdo contratual, quando se verifique a cessacdo de
funcdes de gestor, administrador ou gerente; e

(i)  os gastos relativos a parte que exceda o valor das remuneracdes que seriam
auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato, quando se trate
de rescisédo de um contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade de
pagamento, quer este seja efetuado diretamente pelo sujeito passivo quer haja

transferéncia das responsabilidades inerentes para uma outra entidade.

Ora, de acordo com o comando legal acima transcrito, e entendendo a AT que ndo poderemos
estar perante uma indemnizacdo, na medida em que a ela ndo haveria direito, porquanto tera
sido o Presidente do Conselho de Administracdo quem renunciou ao mandato, a mesma apenas
teria cabimento na primeira parte da norma a titulo de “outras compensagdes nao relacionadas
com a concretizacdo de objetivos de produtividade previamente definidos na relagdo
contratual, quando se verifique a cessacao de funcdes de gestor, administrador ou gerente”.

Contudo, a segunda parte da norma parece ir ao encontro a situa¢do em colacao.

De facto, tudo indica que o Codigo do IRC, pretende excluir da TA as indemnizagdes ou
quaisquer outras compensagdes pagas a administradores ou gerentes até ao montante em que
essas indemnizagbes se compreendam nos valores médios de retribuicdo mensal por aqueles
deixados de auferir, mas antes a eventual invocacdo de uma situacdo abusiva, com a

consequente tributacdo das indemnizacGes na esfera dos administradores.

E isso mesmo que parece resultar da expressdo “a parte que exceda o valor das remuneragdes

que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato”, (cit.).

Acresce que a interpretacdo que seguimos € a que melhor se coaduna com o regime previsto
para a tributagdo em IRS, dos administradores. Efetivamente, de acordo com a alinea a) do n.°
4 do artigo 2.° do Codigo do IRS, € sempre sujeita a tributacdo pela totalidade a parte da

indemnizacdo que corresponda ao exercicio de fungdes de administrador. Sendo certo que
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casu,a AT ndo demonstrou que o Presidente do Conselho de Administracdo ndo foi sujeito a
IRS, nos termos da referida linea a) do n.° 4 do artigo 2.° do Cddigo do IRS.

Ora, in casu, e de acordo com os factos assentes, ndo estamos perante indemnizacoes

relacionadas com a concretizacéo de objetivos de produtividade.

Acresce que a AT ndo contradita que os valores das indemnizagdes se justificam com as
remuneracles que o Presidente do Conselho de Administracdo teria direito até ao final do
mandato. Por outro lado, ndo resultou provado também que tenha sido criado um novo vinculo
profissional entre o Presidente do Conselho de Administragdo em causa e a Requerente ou

qualquer outra entidade relacionada.

Nestes termos, ndo se vé como se possa decidir no sentido de desatender ao expressamente
estipulado no n.° 13 do artigo 88.° do Cédigo do IRC, quando este se refere a tributacdo apenas
dos «gastos relativos a parte que exceda o valor das remuneracfes que seriam auferidas pelo

exercicio daqueles cargos até ao final do contrato» (cit.).

Por conseguinte, ndo se vé como se possa desconsiderar que o n.° 13 do artigo 88.° do Codigo
do IRC pretenda determinar que apenas existe tributacdo autonoma da indemnizacdo ou
qualquer outra compensacdo a partir de um determinado valor que é aferido tendo em
consideracdo o valor das remuneracdes que seriam devidas caso néo tivesse ocorrido a extingdo

do vinculo com a empresa.

O Considerando D da “Deliberagdao Unanime por Escrito da Requerente”, para um acordo entre
as partes (Requerente e Presidente do Conselho de Administracdo) no que respeita a cessacao
de func¢des no final do exercicio de 2020, ou seja, antes do termo do mandato em

Efetivamente, a substituicdo do Presidente do Conselho de Administracdo, mediante acordo,

configura, segundo as regras de experiéncia. uma consequéncia natural da compra da

Requerente pelo Grupo C... .
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Por conseguinte, o valor das remuneragdes vincendas até ao final do mandato ascenderiam a €
280.000 (€ 140.000 x 2 anos: 2021 e 2022), como refere a Requerente no Pedido de Pronuncia

Arbitral, tendo-lhe sido atribuido nos termos da Ata € 250.000, ou seja, um montante inferior.

Por outro lado, a verificar-se o argumento da AT de que se trata de uma deciséo unilateral do
Presidente do Conselho de Administracdo, sem, contudo, demonstrar qual a intencéo
subjacente, fica por comprovar a que titulo a Requerente acederia ao pagamento de qualquer

compensacéo, ainda para mais num contexto de alteragao acionista.

N&o existindo causa, nem nexo de causalidade, nem motivo ou enquadramento legal para a
atribuicdo deste montante, como defende a AT, estariamos perante um gasto ndo dedutivel em

IRC, facto que a AT ndo p6s em causa.

Il. DO MONTANTE DEDUZIDO A TITULO DE BENEFICIOS FISCAIS (RFAI)

O RFAI surge no ambito da revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao investimento
produtivo, e respetiva regulamentacdo, tendo em vista a promog¢do da competitividade da
economia portuguesa e a manutenc¢do de um contexto fiscal favoravel ao investimento, a criacdo

de emprego e ao reforco dos capitais préprios das empresas.

O RFAI esté previsto nos artigos 22.° a 26.° do Cddigo Fiscal do Investimento (CFI).

O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracdo os codigos de atividade

definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecéao das atividades excluidas

do ambito sectorial de aplicagdo das OAR e do RGIC.
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Para efeitos do disposto no presente regime (artigo 22° do CFl), consideram-se aplicacOes
relevantes os investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa: a)
Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com algumas excecdes, b) Ativos
intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através
da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, «know-hows» ou conhecimentos técnicos ndo
protegidos por patente; e ¢) Custos salariais decorrentes da criagdo de postos de trabalho de
pessoal com habilitacdes literarias do nivel 7 ou do nivel 8 do Quadro Nacional de

Qualificacdes.

Nos termos da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI os investimentos relevantes deverdo de
proporcionar a criacdo de postos de trabalho e a sua manutencéo até ao final do periodo minimo

de manutencéo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).

A AT no seu indeferimento da RG apresentada pela Requerente, alude, ao Regulamento (UE)
n.° 651/2014, de 17 de junho de 2014 (RGIC), que nos remete para o quadro legal que levou a
criacdo do Cddigo Fiscal do Investimento e que, tratando-se de um Regulamento comunitario
e, como é sabido, as suas normas sdo de aplicabilidade obrigatdria, sem necessidade de

transposicao.

Segundo a AT, o facto de a Requerente criar e manter um Unico posto de trabalho em
decorréncia do investimento efetuado fere, desde logo, o disposto no paragrafo 31 do RGIC, o
qual dispde que “Ao tentar ultrapassar as desvantagens das regides desfavorecidas, os auxilios
com finalidade regional promovem a coesdo econdmica, social e territorial dos Estados-
Membros e da Unido no seu conjunto. Os auxilios com finalidade regional destinam-se a
contribuir para o desenvolvimento das regifes mais desfavorecidas, apoiando o investimento

e a criagdo de emprego num contexto sustentavel” (italico nosso).
Jé& a criacdo de emprego num contexto sustentavel tem, para a AT, a sua definicdo quer nas

proprias OAR (alinea k) do artigo paragrafo 20 do ponto 1.2.: “Criacdo de emprego: um

aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparagao
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com a média dos 12 meses anteriores, apos deduzir os postos de trabalho eventualmente
suprimidos durante o0 mesmo periodo do nimero aparente de nimeros de postos de trabalho
criados”, quer na defini¢do prevista no ponto 32°do artigo 2° do RGIC: “aumento liquido do
numero de trabalhadores — 0 aumento liquido do nimero de trabalhadores no estabelecimento
em causa em comparacdo com a média durante um determinado periodo de tempo” (italico

nosso).
Contudo, o presente Tribunal Arbitral discorda desta posicao.
Senéo vejamos,

O Artigo 14° do RGIC que trata os Auxilios regionais ao investimento (onde se inclui o RFAL),
dispde no seu paragrafo 9 que “Quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos
custos salariais estimados, descritos no n.° 4, alinea b), devem ser preenchidas as seguintes
condicdes: a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparacdo com a média dos 12 meses
anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do nimero
aparente de postos de trabalho criados nesse periodo; b) Cada posto de trabalho deve ser
preenchido no prazo de trés anos apds a conclusao dos trabalhos; e ¢) Cada posto de trabalho
criado através do investimento deve ser mantido na zona em causa durante um periodo minimo
de cinco anos a contar da data em que a vaga foi preenchida, ou trés anos no caso de PME”

(italico nosso).

De facto, o RFAI considera como aplicacdo elegivel, para além do investimento na aquisi¢cdo
da tipologia de ativos tangiveis nele previstas, os custos salariais decorrentes da criacdo de
postos de trabalho de pessoal com habilitacbes literarias do nivel 7 ou do nivel 8 do Quadro
Nacional de QualificagBes, bem como, o investimento em alguns ativos intangiveis. Contudo,

a Requerente circunstanciou o seu investimento na aquisicdo de ativos tangiveis elegiveis.
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Por conseguinte, o investimento em causa ndo pode ficar sujeito ao paragrafo 9 do artigo 14°
do RGIC, porquanto, ndo se concretizou em custos salariais.

A Requerente fica sim, obrigada a proporcionar a criacdo de postos de trabalho conexos com o
investimento efetuado e a sua manutencao até ao final do periodo minimo de manutencdo dos

bens objeto de investimento, por um periodo (in casu) de 5 anos.

No que respeita a uma criacdo de emprego num contexto sustentavel, a AT defende que se
pressupde a criacdo liquida de emprego duradouro, em condi¢des ndo precérias (contrato sem

termo) e que perdure, no minimo os referidos 5 anos.

Contudo, esta definicdo ou entendimento ndo resulta do RGIC. Esta abordagem esta prevista e
regulamentada sim, mas quanto ao beneficio “Criacdo de emprego”, previsto no artigo 19.° do

EBF, entretanto revogado pelo artigo 4.° da Lei n.° 43/2018, de 9 de agosto.

Ainda que assim ndo fosse, na opinido deste Tribunal Arbitral, o que releva para efeitos de
validacdo da legalidade na aplicacdo do RFAI sdo os postos de trabalho criados pelo
investimento considerado (em sede do proprio RFAI) e ndo outros, porquanto, a condicdo de
postos de trabalho ndo assenta na celebracao de contratos de trabalho sem termo, mas sim nos
postos de trabalho criados pelo investimento elegivel em sede de RFAI e a sua manutencgéo pelo

periodo de cinco anos ou trés anos, no caso das PME.

Efetivamente, e como bem se refere na Decisdo Arbitral proferida ambito do processo n.°
229/2022-T, em 7 de fevereiro de 2023, a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl exige:

(1) Criagdo de postos de trabalho,

(i)  Proporcionado pelo investimento e

(il) A sua manutencéo por 5 anos,
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Daqui resulta que se trata da criagdo de emprego em resultado de um investimento relevante,
devendo ambos ser mantidos pelo mesmo prazo. Por conseguinte, ndo estad em causa a criacao

de emprego global da entidade.

De facto, este Tribunal Arbitral, concorda com a posi¢do consagrada, nomeadamente, nas
Decisdes Arbitrais proferidas nos processos n.° 307/2019-T, em 9 de marco de 2020 e n.°
561/2022-T, em 10 de abril de 2023, no sentido de que o investimento realizado pela
Requerente sera elegivel para efeitos de RFAI, na medida em que, dele resulte, de forma

causalmente adequada, a criacdo de, pelo menos, um posto de trabalho e a sua manutencgéo.

A Requerente identifica a criacdo de 1 posto de trabalho proporcionada pelo seu projeto de

investimento.

Tendo-se mantido o posto de trabalho criado em 2019, é entendimento deste tribunal arbitral
que ndo ha lugar a reposicdo do RFAI, pela saida de colaboradores que ndo correspondem ao
posto de trabalho criado em 20109.

Mais, deu-se como provado, pela folha de presencas numa acéo de formacao em 8 de abril de
2022, bem como, pelo Anexo 24 do RIT que, pelo menos no primeiro semestre do ano, o posto

de trabalho criado em 2019 ainda se mantinha.

A AT entende que o posto de trabalho personalizado na pessoa do colaborador E... ndo é
suficiente como garante do cumprimento da alinea f) do n.° 4 do artigo 22° do CFlI, pelos
motivos que se passam a resumir:
1. O colaborador e as suas funcBes apenas foram conhecidos em sede de Reclamacéo
Graciosa;
2. O colaborador em causa e um serralheiro civil e, portanto, em opinido da AT insuficiente
face ao elevado investimento realizado e a diversidade dos processos e linhas produtivos
abrangidos pelo mesmo, encontrando-se estas linhas localizadas em 3 pavilhdes

diferentes (conforme verificacdo fisica da AT);
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3. Sendo um serralheiro civil ndo tera qualificagdes no &mbito da pintura industrial ou da
soldadura;
4. A fabrica labora por turnos, pelo que, o colaborador em causa apenas podera colaborar

para um dos turnos diarios.

Em suma, a AT entende que a contratacdo de um serralheiro civil ndo é proporcional com o
montante do investimento efetuado, ou seja, &€ incongruente com a abrangéncia e extensdo dos
processos e linhas produtivas intervencionadas e incompativel com um regime de laboracao

continua.
Ora, a este respeito entende este tribunal arbitral o seguinte:

A contratacdo do colaborador E... em 31 de dezembro de 2019 é inequivoca. Segundo o
respetivo contrato de trabalho, este colaborador assumira as fun¢des de execucdo, montagem e
reparacao de estruturas metalicas, caixilharias e outros elementos metalicos de acordo com
especificidades técnicas e tera a categoria profissional de serralheiro civil. Em sede de audiéncia

de testemunhas, ficou esclarecida a correlacédo entre esta contratacao e o investimento realizado.

De acordo com a Requerente — fato corroborado em sede de audiéncia de testemunha - este
colaborador ¢ o operador principal da linha de bracings (“frame bracing rollforming line”), o
que implica uma formacdo técnica adequada. De acordo com a lista de presencas numa
formagdo em 2022 sobre “procedimentos de controlo de qualidade — plano de inspecéo e ensaio

na linha de bracings”, confirma-se a participacdo do colaborador em causa nesta sessao.
A AT, tendo efetuado uma verificacdo fisica das instalacbes poderia, inclusivamente, ter
validado da veracidade ou nédo deste facto, mas ndo o fez e também n&o apresenta provas

suficientes para contestar o que € afirmado pela Requerente.

O frame bracing rollforming line € precisamente um dos processos/linhas produtivas associadas

ao investimento efetuado pela Requerente (facto igualmente ndo contestado pela AT). Mais, de
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acordo com o Dossier RFAI 2019, o investimento realizado nesta linha deverd aumentar a
capacidade potencial instalada em 227% destacando-se do aumento da capacidade maxima
instalada esperada para os demais processos, donde, se podera facilmente retirar que € a area

mais relevante/decisiva no ambito do investimento realizado.

Tabela 2. Representag3o do aumento de capacidade potencial instalada ap6s a realizagdo dos investimentos em aprego,
segundo a produgdo do respetivo produto

e CE Beam Rollforming Line
e Light Beam Rollforming Line & Nesting +
Beams Handling 60 75 25,0%
s  Beam Powder Coating Painting Line
e Beam Welding Line

Frame

bracings Frame Bracing Rollforming Line 44 144 227,0%

Total 64,4 8954 38,8%

W CPM - Capacidade Potencial Maxima

Considerando um total de 3 turnos didrios

O quadro acima apresentado, ajuda-nos igualmente a perceber que, do investimento em causa
ndo resultaram novas linhas/processos. A Requerente procurou flexibilizar e incrementar a
eficiéncia dos ja existentes. Pretende-se com isto dizer que a Requerente ndo iniciou uma nova
atividade, mas deu continuidade ha ja existente mas de uma forma mais eficiente e com mais
qualidade, permitindo uma reducdo de custos e a producdo de um produto mais competitivo

(factos igualmente abordados em sede de audiéncia testemunhal e ndo contestados pela AT).

Ou seja, a Requerente ja tinha capital humano técnico qualificado para fazer face as suas
necessidades operativas que procurou naturalmente manter tendo, contudo, verificado a
necessidade de aumentar o pessoal qualificado em virtude no investimento realizado, o0 que se
traduziu, ndo numa contratacdo massiva, mas na contratacdo de um técnico especializado, no

caso, serralheiro civil.

A este respeito, ficou igualmente esclarecido em sede de audiéncia testemunhal que é politica

da Requerente, dar preferéncia as contratacdes internas, o que justifica, conforme testemunhado
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(e ndo contestado pela AT) uma realocacdo dos colaboradores face as novas méaquinas e
alteracOes no processo produtivo. Alids, este elemento, ajuda igualmente a enquadrar a questao
dos turnos e a existéncia de colaboradores com competéncias suficientes para que todos os

turnos possam laborar em normalidade.

A afericdo qualitativa de competéncias que a AT faz sobre a contratagdo em causa € 0 seu grau
de suficiéncia ou adequacdo para o investimento efetuado ndo merecem concordancia, na
medida em que, a semelhanca deste tribunal, a AT nédo tera competéncias técnicas para fazer
esta afericdo/avaliacdo. Face ao exposto, conclui este Tribunal Arbitral que a AT ndo conseguiu
de forma cabal demonstrar que a contratacdo do colaborador E... ndo resulta do investimento
efetuado em 2019 e que, por esse motivo, a alinea f) do n.° 4 do artigo 22° do CFI ndo se

encontra cumprida.

Este Tribunal Arbitral ndo deixa de concordar que o énus do nexo de causalidade entre 0s postos
de trabalho criados e o investimento realizado compete a Requerente, nos termos do n.° 1 do
artigo 74° da LGT. Porém, entende que a AT ndo apresentou nem provas nem evidéncias

suficientemente fortes que contrariassem os factos apresentados pela Requerente.

Por ultimo e a titulo subsidiario, importa referir que este Tribunal Arbitral ndo pode concordar
com a posicdo da AT de “...que o nivel de emprego sofreu uma quebra durante os 5 anos
seguintes”, na medida em que nos exercicios fiscais de 2020 ¢ 2021 o numero medio de
colaboradores com contrato sem termo aumentou e para 2022 ndo sdo apresentados dados para

12 meses do ano e, 0s apresentados ndo sdo suficientemente indiciantes de uma quebra efetiva.

Considerando que a Requerente ndo cessou a sua atividade ao que é sabido, entende este
Tribunal Arbitral que a AT ndo demonstrou que a Requerente ndo apresenta um quadro de
colaboradores sustentavel, na medida em que, quer em 2020 quer em 2021, a Requerente
manteve um nimero de colaboradores superior a média de 2019 (ano em que é concretizado o

investimento elegivel para efeitos de RFAL).
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Por conseguinte, este Tribunal Arbitral entende ndo se verificar um incumprimento da f) do n.°
4 do artigo 22.° do CFl.

A Requerente nao apresenta redu¢des nem varia¢fes substanciais no seu quadro de pessoal com
contratos sem termo, apesar de estar sujeita a um mercado de trabalho livre e, como ficou alids
demonstrado, com alguma rotatividade. Até 2021 apresenta um nimero medio superior ao de
2019 e para 2022, os dados apresentados para apenas 1 semestre, pelo que ndo sao suficientes

para corroborar/validar a posicao da AT.

Por conseguinte, a tese da AT em matéria de critérios para a verificacdo da existéncia de um

quadro de emprego sustentavel, também improcede.

IV. DECISAO
Termos em que decide este Tribunal Arbitral:
a) Julgar procedente o pedido da Requerente;
b) Declarar, em consequéncia, a ilegalidade da liquidacdo de IRC n.° 2022... e a da respetiva
liquidacdo de juros compensatdrios, carecendo ambas de serem corrigidas mediante anulacao,
no valor da tributagdo autonoma de € 87.500 (= € 250.000 x 35%) e da deducdo do beneficio
fiscal associado ao RFAI no valor de € 404.986,77.
¢) Declarar legitima a dotacdo do RFAI de 2019, no montante de € 1.060.682,69, tendo €
404.986,77 sido deduzidos em 2019, e o0 remanescente até aos 5 exercicios subsequentes (de
acordo com a coleta).

d) Condenar a AT nas custas deste processo.

V. VALOR DA ACAO
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O valor da acéo ¢ fixado em € 558.305,31 nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria.

Notifique-se.

Lisboa, 12 de julho de 2024

OS ARBITROS

Prof. Dr. Rui Duarte Morais

Dra. Filipa Gomes Pereira (Relatora)

Dr. Arlindo José Francisco (vencido, conforme declaragdo anexa)
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VOTO DE VENCIDO

Embora com todo o respeito pela posi¢do assumida na deciséo do presente processo, néo

concordo com a mesma, pelos motivos que em sintese vou deixar expressos:

a) Quanto a indemnizacgdo paga ao administrador que renunciou ao cargo

Revelam os autos, claramente, que o Administrador renunciou ao cargo em que estava
investido, ao abrigo do artigo 404.° do CSC. Sendo a rentincia um ato juridico unilateral que
se traduz na perda de um direito de que é titular, neste caso, o da Presidéncia do Conselho de
Administracdo da Requerente e inerentes retribuicdes com producdo de efeitos a 31 de
Dezembro de 2019 e que a Lei ndo atribui ao renunciante o direito a indemnizacdo nestas
situacdes e muito menos o direito as remuneragdes que iria auferir até final do contrato, ao
qual livremente renunciou e consequentemente a essas remuneracgdes, temos que concluir,
estarmos em presenca de indemnizacdo voluntaria, que em termos de tributacdo terd que ser
tratada como tal.

Diferente seria se estivéssemos perante uma destituicdo prevista no artigo 403° do CSC,
designadamente no seu n° 5, que se transcreve: “...Se a destituicdo néo se fundar em justa
causa o administrador tem direito a indemnizacao pelos danos sofridos, pelo modo estipulado
no contrato com ele celebrado ou nos termos gerais de direito, sem que a indemnizacéo possa
exceder 0 montante das remuneracdes que presumivelmente receberia até ao final do periodo
para que foi eleito” Nestas circunstancias, ha direito a indemnizacao e neste caso faz sentido
a exclusdo de tributacdo sobre a indemnizacdo a que o administrador tenha direito por
“rescisdo de um contrato antes do termo”, sendo tributada a parte remanescente, se a

indemnizacdo ultrapassar o limite legal.
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Mas sendo patente que a indemnizacdo paga ao senhor administrador ndo resulta da sua
destituicdo e, legalmente, ndo teria direito a qualquer indemnizagdo, aquela que,
voluntariamente, lhe foi paga, tera de ser enquadrada na primeira parte da alinea a) do n.° 13
do artigo 88.°, do CIRC, por isso, sujeita a tributacdo autbnoma a taxa de 35%, termos em que
consideramos que o pedido deveria improceder, nesta parte. (ver neste sentido, entre outros,
0 P°615/2019-T do CAAD).

b) Quanto deducdo a coleta da dotacdo do RFAI de 2019

Dos autos resulta que o investimento realizado traduziu-se na aquisi¢do de um conjunto de
ativos fixos tangiveis que foram afetos a exploracdo da empresa, e perfizeram o custo de €
4.242.730,75, o que constituiu uma solucdo tecnoldgica necessaria para dar resposta as
necessidades da nova marca e de fabrico dos respetivos produtos, originando a criagdo de um
posto de trabalho, conexo com a respetiva utilizacdo do equipamento adquirido que veio a ser
ocupado, a data, pelo trabalhador E... .

Sendo o RFAI uma medida excecional de fomento a empregabilidade e de incremento do
rendimento “per capita” das regides desfavorecidas, no quadro do direito europeu, exigindo
a criacdo e manutencdo de postos de trabalho, conforme alinea f) do n.° 4 do artigo 22° do CFlI
e embora o posto de trabalho criado se tenha mantido, o certo é que em 2021, conforme
relatorio inspetivo e que a Requerente ndo contrariou o nimero de trabalhadores com contrato
sem termo tinha diminuido, verificando-se assim o incumprimento da alinea c) do n° 4 do
artigo 22° do CFI que se transcreve: “4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no
presente capitulo os sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes
condigoes: ... c) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos
a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como
definidas na Recomendacao n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003, ou cinco
anos nos restantes casos, 0s bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o
respetivo periodo minimo de vida Gtil, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014,
de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico,
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desmantelamento, abandono ou inutilizagéo, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B
do Cddigo do IRC;.

E por isso patente que embora o posto de trabalho criado em resultado do investimento se
tenha mantido, o certo € que o nivel de empregabilidade diminuiu.

Deste modo a Requerente incumpriu as disposi¢ées cumulativas contidas no n.° 4 do artigo
22° do CFlI, designadamente as alineas c) e f), ao ndo manter o nivel de empregabilidade em
resultado do investimento efetuado em 2019, por um periodo de 5 anos, justificando-se o
acréscimo a coleta do valor de € 404.986,77, por ter sido deduzido indevidamente,
improcedendo também nesta parte o pedido. (ver neste sentido o P © 82/2020-T do CAAD).
Nesta perspetiva e considerando a jurisprudéncia de diversos Processos do CAAD para além
dos referidos, € minha conviccdo que deveria ser declarada a improcedéncia do presente

pedido de pronlncia arbitral e dai 0 meu voto de vencido.

Lisboa, 12 de julho de 2024
O Arbitro,

Arlindo Francisco
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