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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 957/2023-T

Tema: Contribuicdo sobre o Sector Rodoviario (CSR) - Competéncia dos Tribunais

Arbitrais — Legitimidade do repercutido - Caducidade do direito de accao -

Ineptiddo do pedido.

SUMARIO:

A norma do artigo 2.° da Lei n.° 24-E/2022 ndo consagra uma presunc¢éo legal pois ndo
tira uma ilacdo dum facto conhecido para firmar um facto desconhecido, conforme
estabelece o artigo 349° do Cadigo Civil.

A exigéncia de identificacdo das liquidacdes, numa situacdo em que o repercutido ndo
tem possibilidade de as identificar, seria incompaginavel com o principio constitucional
da proporcionalidade e o direito a tutela judicial efectiva garantido pelos artigos 20.° e
268.°, n.° 4, da CRP, pois inviabilizaria a possibilidade pratica de a Requerente
impugnarem contenciosamente actos que lhe aplicam tributacéo e lesam as suas esferas
juridicas.

Contudo, em concretizacdo do principio do dispositivo, é compreensivel que a lei faca
recair o énus da prova sobre quem exerce o impulso processual e, nessa medida, o
incumprimento deste 6nus é processualmente valorado contra a Requerente por ser esta
que tem de demonstrar os factos constitutivos dos seus direitos (artigo 74.%, n.° 1 da
LGT). E trazer ao processo elementos que possibilitem efectuar a prova do “link™ entre
as liquidagOes de ISP/CSR aos sujeitos passivos de imposto e 0s subsequentes actos de
repercussao (nos repercutidos) incumbe a estes no &mbito do direito que se arrogam.
Inexistindo no processo elementos que permitam a Requerida — e muito menos ao
Tribunal Arbitral — estabelecer um nexo causal entre as facturas (enquanto actos de
repercussao, nao arbitraveis por este Tribunal) que titulam a repercussdo da CSR
(confirmada por declaracdo da entidade revendedora dos combustiveis) e as liquidacdes
que lhe estdo a montante e cuja anulacdo é pedida pela Requerente, entende-se que 0
pedido deve ser considerado inepto.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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DECISAO ARBITRAL!

Os arbitros Conselheira Fernanda Macas (arbitro-presidente), Dra. Silvia Oliveira
(relatora) e Dr. Pedro Miguel Bastos Rosado, designados pelo Conselho Deontolédgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal Arbitral, constituido
em 20-02-2024, acordam no seguinte:

1. Relatdrio

A..., S.A., Pessoa Colectiva n°..., com sede na Rua ..., n° ..., ..., em Pombal (adiante
designada por Requerente), apresentou em 08-12-2023 pedido de prondncia arbitral, ao abrigo
do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria - RJAT), “(...) para impugna¢do do indeferimento tdcito do pedido de revisdo
oficiosa das liquidacGes de Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), emitidas pela
Administracéo Tributaria e Aduaneira (AT), reflectidas nas facturas emitidas pela sociedade
fornecedora de combustivel (...), referentes a gasoleo rodoviario adquirido pela Requerente
aquela sociedade, no periodo compreendido entre 13.05.2019 e 31.12.2022, no valor total de
€ 375.784,25 (...)”, peticionando “a) A anulacdo, por ilegalidade, do indeferimento tacito do
sobredito pedido de revisdo oficiosa, e a anulagdo das liquidagoes de CSR (...) referidas, aqui
igualmente impugnadas, com a consequente restituicio a Requerente da CSR que
indevidamente pagou/suportou, no total de € 375.784,25; b) O reconhecimento do direito do
Requerente a juros indemnizatorios, contados da data do pagamento indevido da CSR, ou,
subsidiariamente, contados a partir de um ano ap6s a apresentacdo do pedido de revisdo
oficiosa; e ¢) A condenacdo da Requerida/AT no pagamento da taxa arbitral e demais

encargos, se os houver”.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (adiante designada
por Requerida).

1 A redacgéo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréafico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
em 11-12-2023 e automaticamente notificado, na mesma data, a Requerida.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico designou, em 31-01-2024, como arbitros do Tribunal

Acrbitral Colectivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Na mesma data, foram as partes devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a) e) don.°1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal
Arbitral Colectivo foi constituido em 20-02-2024.

A Requerida apresentou a sua Resposta, em 30-03-2024, na qual suscitou a seguinte

matéria de excepcao:

Incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria;

llegitimidade processual e ilegitimidade substantiva da Requerente;
Falta de interesse em agir por parte da Requerente;

Caducidade do direito de acéo;

Ineptiddo do pedido arbitral — da falta de objeto

AN N N N RN

Falta de pagamento dos valores a titulo de CSR por parte da Requerente.

Para além disso, a Requerida defendeu-se por impugnacao, referindo que “(...) ndo logra
a Requerente fazer prova do que alega, designadamente que pagou e suportou integralmente o
encargo do pagamento da CSR por repercussdo”, “pelo que néo se aceita e se impugna, nessa
medida, o vertido nos artigos 2°, 17°, 18°, 22°, 23° e 154° do pedido arbitral, colocando-se em

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

causa e ndo se podendo dar como provada a alegada repercusséo da CSR, devendo funcionar
plenamente as regras do 6nus da prova, ndo se dando como provados os alegados factos
invocados no pedido arbitral, sendo que, nos termos do artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova
de factos constitutivos de direito recai sobre quem os invoque” alegando que as “(...) faturas
de aquisicdo em causa, que nem sempre sdo 0s documentos originais, e que, por si sO, nao
fazem prova do alegado pagamento pois ndo consubstanciam fatura-recibo, nem recibo, nem
nota de crédito, nem a conjugacgdo de documentos (...), que permitam comprovar o pagamento
dos montantes alegados pela Requerente”, acrescendo que “(...) das faturas apresentadas
apenas constam valores referentes ao IVA, ndo contendo aquelas qualquer referéncia a

montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, sendo absolutamente omissas nesse aspeto”.

Impugna ainda a Requerida a eficcia probatoria da declaracéo emitida pela B..., na qual
se declara que a CSR por si suportada na aquisicdo de combustivel a sujeitos passivos deste
tributo foi, por sua vez, integralmente repercutida por si, por referéncia ao combustivel
fornecido a Requerente, citando para o efeito decisdo arbitral proferida em 15-02-2024 no
ambito do Processo n.° 452/2023-T.

Adicionalmente, alega a Requerida, a titulo de impugnacao, que “no caso concreto, a
empresa fornecedora de combustivel da Requerente néo é sujeito passivo de ISP/CSR, pelo que
0 contencioso da Requerente poderia incluir-se num nimero indefinido, de maltiplos pedidos,
incluindo o do sujeito ou sujeitos passivos do ISP, “o que ndo configuraria uma real situacéo
de reembolso nos termos e para o efeito do disposto no artigo 15.%, n.° 2 do CIEC, mas, sim,

um atentado a seguranca juridica e a todo o ordenamento juridico-constitucional”.

Alega ainda a Requerida que “néo tendo existido certificagdo da medicao da temperatura
na descarga do combustivel adquirido (temperatura ambiente), que em atos de medicao de
reservatorios certificados (varejos) dos sujeitos passivos de imposto, designamos por
temperatura observada (TO), ndo é possivel realizar a correspondéncia para o numero de litros
als°C(..)".
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Por ultimo refere a Requerida que “(...) nunca e em momento algum o TJUE considera
ilegal a CSR”, “néo existindo qualquer deciséao judicial nacional transitada em julgado que
declare a CSR ilegal”, “nédo estando o ordenamento juridico portugués em contradicdo ou
antinomia com o Direito da Unido Europeia”, “inexistindo uma desconformidade do regime
da CSR com o previsto na Diretiva Europeia acima referida, porquanto inexiste qualquer
decisdo judicial transitada em julgado que assim o declare”, “néo se verificando no caso em

apreco qualquer tipo de erro imputavel aos servigos”.

Quanto ao pedido de pagamento de Juros Indemnizatérios, refere a Requerida que
“seguindo a abundante e consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (...)
entende-se que os juros indemnizatdrios so serdo devidos depois de decorrido um ano apés a

apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, e ndo desde a data do pagamento do imposto”™.

Nestes termos, conclui a Requerida pela improcedéncia do pedido de pronincia arbitral,
no sentido de que deveria “ser extinta a instancia arbitral, e absolvida da mesma a Requerida,
face a verificacdo da excecdo da incompeténcia em razdo da matéria, e/ou da excecdo da
ilegitimidade processual, e/ou da falta de interesse em agir, e/ou da excecédo da ineptidao da
peticdo inicial/pedido arbitral, b) Caso assim ndo se entenda, ser a Requerida absolvida do
pedido, face a verificacdo da excecdo de caducidade do direito de acdo, e/ou da exce¢do de
falta de legitimidade substantiva, e/ou da falta de pagamento; Ou, caso assim ndo se entenda,
c) Ser o pedido de pronuncia arbitral julgado totalmente improcedente, por infundado e nédo
provado”.

Por despacho de 02-04-2024, foi a Requerente notificada para responder, querendo, no

prazo de dez dias, a matéria de excepcao suscitada pela Requerida.

A Requerente apresentou, em 18-04-2024, resposta as excepg¢des, concluindo pela

improcedéncia das excepcdes suscitadas pela Requerida.
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Por despacho de 21-04-2024 foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, determinar a producdo de alegacOes escritas no prazo sucessivo de quinze dias,

designando-se o dia 20-08-2024 como data limite para a prolacéo da decisdo arbitral.

Adicionalmente foi ainda a Requerente advertida que, até a data da prolacdo da decisao
arbitral, deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do disposto
no n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e

comunicar esse pagamento ao CAAD (o que veio a efectuar em 13-05-2024).

A Requerente apresentou, em 13-05-2024, as suas alegag0es escritas, concluindo como

no pedido.

A Requerida apresentou, em 20-05-2024, as suas alegag0es escritas, concluindo como na
Resposta.

2. Saneador
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.°
1 do artigo 2.2, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.?

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).?

2 Neste ambito, tendo em consideracdo que a Requerida veio suscitar, na Resposta apresentada, a excepgdo da
incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, desde ja se adianta que se ira considerar a mesma como
improcedente na analise que ira ser realizada no Capitulo 3. desta deciséo arbitral.
3 Nesta matéria, tendo em consideragdo que a Requerida veio suscitar, na Resposta apresentada, a excepcdo da
ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, desde j& se adianta que se ird considerar a mesma como
improcedente na analise que ira ser realizada no Capitulo 3. desta decisdo arbitral.
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O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo
previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.*

O processo nao enferma de nulidades.

Tendo em consideracdo a matéria de excepcdo suscitada pela Requerida (da
incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, da ilegitimidade processual e substantiva da
Requerente, da caducidade do direito de acdo, da ineptiddo da peticdo inicial por falta de objecto
e falta de pagamento dos valores a titulo de CSR por parte da Requerente), importa apreciar,
preliminarmente, estas matérias, comecando pela da incompeténcia do Tribunal, que € de
conhecimento prioritario [artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c),

do RJAT]. Neste ambito, vide analise das mesmas no ponto 3. desta decisao.

2. Matéria de facto

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
nédo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o dever
de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da matéria
ndo provada [cfr. artigo 123°, n° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT)
e artigo 607°, n% 3 e 4, do Cadigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29° n° 1,
alineas a) €), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes

plausiveis da(s) questao(des) de Direito.

4 Nesta matéria, tendo em consideracdo que a Requerida veio suscitar, na Resposta apresentada, a excepcédo da
caducidade do direito de accao, desde ja se adianta que se ira considerar a mesma como improcedente na analise
que ira ser realizada no Capitulo 3. desta decisdo arbitral.
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2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:

A)

B)

C)

D)

A Requerente é uma sociedade de direito portugués, com sede e direccdo efectiva
em Portugal, que tem como objecto e actividade principal a extracdo e britagem de
pedra (CAE principal 08113-R3), conforme cdpia da Certiddo Permanente (doc. n°
5 anexado com o pedido e que se da por integralmente reproduzido para os devidos
efeitos legais);

A B..., em conformidade com o site da empresa, € uma sociedade de direito nacional
que se dedica, entre outras actividades, a comercializacdo de combustivel para
veiculos a motor (CAE 47300, cuja definicéo refere que compreende o comércio a
retalno em postos de combustiveis de gasolina, gaséleo e outros para veiculos
automdveis e motociclos, qualquer que seja a sua categoria e finalidade, inclui o
comércio de lubrificantes, produtos de limpeza, produtos para o sistema de
arrefecimento e de outros produtos para veiculos automéveis e motociclos ou
mesmo destinados a outros usos, quando associado a actividade de comércio a
retalho de combustiveis (actividade principal);

Para além da actividade acima referida, a B... desenvolve ainda actividades de
acordo com os seguintes CAE - 47990 - Comércio a retalho por outros métodos;
46711 - Produtos petroliferos e 49410 - Transportes rodoviarios de mercadorias;
A Requerente, no ambito da sua actividade, e no periodo compreendido entre 13-
05-2019 e 31-12-2022, adquiriu 3.385.443 litros de gaso6leo rodoviario a sociedade
B..., S.A. (adiante designada por B...), em conformidade com a listagem das
respectivas facturas (doc. n° 2 anexado com o pedido e que se da por integralmente
reproduzido para os devidos efeitos legais), bem como tendo em consideracédo a
copia das referidas facturas (doc. n°® 3 anexado com o pedido e que se da por
integralmente reproduzido para os devidos efeitos legais), tendo suportado, a titulo
de CSR, a quantia global de EUR 375.784,25, em conformidade com as copias dos
referidas respectivas facturas (docs. n° 2 e 3 anexados com o pedido e que se d&do
por integralmente reproduzidos para os devidos efeitos legais);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

E)

F)

G)
H)

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Por anos, e de acordo com a listagem de facturas anexada e respectivas facturas
apresentadas, sendo a primeira de 13-05-2019 e a Gltima de 26-12-2022, em cada
um dos anos em anélise, a Requerente adquiriu os seguintes totais de litros de

gasoleo rodoviario (valores de CSR em Euros — EUR):

ANO GASOLEO CSR
(LITROS)
2019 (de 13-05 a 31-12) 476.286 52.867,74
2020 (de 01-01 a 31-12) 842.700 93.539,72
2021 (de 01-01 a 31-12) 1.057.051 117.332,70
2022 (de 01-01 a 31-12) 1.009.406 112.044,09
TOTAL 3.385.443 375.784,25

Em cada uma das facturas emitidas pela B... em nome da Requerente, relativas as
aquisicdes de gasdleo por esta efectuadas, no periodo entre 13-05-2019 e 31-12-
2022 (conforme copias referidas no ponto anterior), é indicado um cédigo, a
descricdo do produto fornecido e local de entrega, a quantidade, o preco unitario, o
desconto, o valor total e o IVA (onde se identifica a taxa aplicavel em matéria deste
imposto), sendo que no final de cada uma das facturas é evidenciado o valor base,
o valor do IVA e o total em EUR da mesma;

Em cada uma das facturas emitidas ndo ha qualquer referéncia a cobranca de CSR;
O montante da CSR quantificada no pedido, relativa ao gaséleo rodoviario
adquirido pela Requerente, no periodo em analise, teve por base o racio legalmente
previsto (a data dos factos) de EUR 111 por cada 1.000 litros de gaséleo;

A Requerente, a 10-05-2023, por ndo se conformar com a CSR que alega ter
suportado, enviou por correio registado (RH ... PT), com carimbo de 12-05-2023,
com aviso de recepcdo (AR), para a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, “(...) pedido de revisdo oficiosa das liquidagoes de
CSR praticadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, reflectidas nas facturas
emitidas pela sociedade fornecedora de combustivel (...) mencionada, referente ao
gasoOleo rodoviario adquirido pela Requerente aquela sociedade no periodo
compreendido entre 13-05-2019 e 31-12-2022,(...)”, com fundamento no disposto
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no artigo 78°, n° 1 da LGT, nos termos do qual solicitou “(...) o reembolso (...) das
quantias indevidamente suportadas (...), no montante global de € 375.784,25,
acrescido dos respectivos juros indemnizatorios”, em conformidade com o teor do
doc. n° 1, anexado com o pedido e que se da por integralmente reproduzido para 0s
devidos efeitos legais;

A Requerente juntou ao processo arbitral copia de declaragdo de repercusséo,
emitida pela entidade fornecedora de combustiveis (B...), datada de 22-11-2023 e
com duas assinaturas ilegiveis, na qual esta entidade declara que “a Contribuicéo
de Servigo Rodoviario por si suportada na aquisicdo de combustivel a sujeitos
passivos deste tributo foi, por sua vez, integralmente repercutida por si, por
referéncia ao combustivel fornecido a EmpresaA..., S.4., (...), na esfera da referida
Empresa”, em conformidade com o teor do doc. n° 4, anexado com o pedido e que

se da por integralmente reproduzido para os devidos efeitos legais;

K) A declaragdo emitida pela fornecedora de combustivel tem implicito que esta

L)

M)

recebeu da Requerente as quantias facturadas;

Nas copias das facturas que a Requerente apresentou como elementos de prova do
alegado [vide pontos D), F) e G), supra] ndo aparece qualquer referéncia a CSR,
ndo podendo assim, por si sO, delas aferir-se se a CSR integra (ou ndo) o preco, ou
seja, se a CSR foi ou ndo, total ou parcialmente, repercutida na Requerente pela
entidade emitente da fatura (B...).

Contudo, complementando a prova que resulta das transagdes subjacentes a cada
uma das referidas facturas com a informacgdo constante da declaracdo de
repercussao emitida pela B... (vide ponto anterior), essa repercussao resulta provada
(porquanto nenhuma prova foi apresentada que permita entender que a repercussao
néo tenha ocorrido);

O pedido de revisdo oficiosa ndo foi decidido nos 4 meses subsequentes a data da
sua apresentacdo (12.05.2023), pelo que se presume o respectivo indeferimento
tacito findo esse prazo (12.09.2023);
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N) A Requerente apresentou, em 08-12-2023, o pedido de constitui¢do do tribunal
arbitral que deu origem ao presente processo, ou seja, dentro do prazo de 90 dias

legalmente previsto.

2.2. Factos ndo provados

N&o se considerou provado que a B... fosse, a data a que se reportam os factos, sujeito
passivo de ISP ou CSR, nem que tenha apresentado, a Requerida, Declara¢des de Introducéo
no Consumo (DIC), nos periodos a que se referem as facturas que constam do doc. n° 3 anexado

com o pedido de pronuncia arbitral.

Né&o se identificaram e, consequentemente, ndo foi dado como provada, a identificacdo

dos sujeitos passivos que possam ter emitido as (supra) referidas DIC.

Né&o se identificaram quais as liquidagdes de CSR que a Requerida emitiu aos sujeitos
passivos do ISP, relativamente ao combustivel adquirido pela Requerente a B..., nos periodos

a que se referem as facturas juntas aos autos (Maio/2019 a Dezembro/2022).

Adicionalmente, apesar de a Requerida ndo questionar que 0s sujeitos passivos (de
identificacdo desconhecida neste processo) tenham pago, “a montante” a CSR apurada com
base nas referidas DIC, considera-se como ndo provado que a Requerida pudesse identificar as
liquidacBes emitidas a esses sujeitos passivos, nos periodos a que se reportam as facturas, pelo
que se considera, nestes termos, inviavel para a Requerida apurar qual a DIC que corresponde
a cada uma das facturas emitidas pela B... a Requerente, no periodo em analise (Maio/2019 a
Dezembro/2022).

Né&o se verificaram quaisquer outros factos como ndo provados com relevancia para a

decisdo arbitral.

2.3. Motivagédo quanto a matéria de facto
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No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciacdo das posi¢Ges assumidas pelas Partes e no teor dos documentos juntos

aos autos pela Requerente e pela Requeria (processo administrativo).

Quanto ao valor da CSR suportado pela Requerente, considerou-se provado o que indica,
com base nas quantidades indicadas nas facturas e ndo se demostra que ndo corresponda a

realidade.

Nesta matéria, a Requerida defende que os produtos sobre os quais incide CSR sdo
tributados de acordo com a respectiva unidade de tributacéo (i.e., no caso do gasoleo rodoviario,
a unidade de tributacdo € de 1000 litros tendo em conta a temperatura de referéncia de 15° C,
nos termos do artigo 91.° do CIEC), e nas vendas subsequentes desses produtos, ndo é possivel
fazer tal converséo sendo consideradas as quantidades em funcdo da temperatura observada no
momento o0 que, obviamente, originara oscilacbes (regra geral, quantidades superiores, tendo
em conta a temperatura media nacional) e que no limite, os litros vendidos e os correspondentes
montantes de CSR que a Requerente alega ter suportado serdo, por isso, superiores aos
montantes de CSR efetivamente liquidados e cobrados aos sujeitos passivos (considerando a
temperatura de referéncia a 15° C).

Aqui, entende o Tribunal que se esta perante um mero palpite sobre a diferenca entre as
temperaturas a que terd sido medido o combustivel fornecido & Requerente e sobre a
temperatura média, cujo valor a Requerida ndo indica. Por outro lado, a lei prevé que a CSR
seja repercutida nos consumidores (artigos 2.° e 3., n.° 1, da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto),
fixando o seu valor independentemente da temperatura a que é fornecido. Neste contexto, ndo
indicando sequer a Autoridade Tributaria e Aduaneira um valor alternativo ao que resulta da
aplicacdo do valor da CSR aos litros adquiridos, o Tribunal Arbitral entende que ndo ha

fundamento para considerar suportado um valor diferente do indicado pela Requerente.

3. Anélise da matéria de excepcéo suscitada pela Requerida
3.1. Questdo da incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral em razio da matéria
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A Requerente suscita, no seu pedido de prondncia arbitral, que o Tribunal Arbitral que
declare “a) A anulacdo, por ilegalidade, do indeferimento tacito do sobredito pedido de revisao
oficiosa, e a anulagdo das liquidagoes de CSR (...) referidas, aqui igualmente impugnadas,
com a consequente restituicdo a Requerente da CSR que indevidamente pagou/suportou, no
total de € 375.784,25; b) O reconhecimento do direito do Requerente a juros indemnizatorios,
contados da data do pagamento indevido da CSR, ou, subsidiariamente, contados a partir de
um ano apds a apresentacao do pedido de revisao oficiosa; e ¢) A condenacao da Requerida/AT

no pagamento da taxa arbitral e demais encargos, se 0s houver”.

A Requerida, na sua Resposta, suscitou a excepgao da incompeténcia relativa do Tribunal
Arbitral em razdo da matéria porquanto entende “a Autoridade Tributaria e Aduaneira esta
vinculada a jurisdicdo dos Tribunais arbitrais nos termos da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco, sendo o objeto desta vinculagéo definido pelo artigo 2.° que dispde que 0s servicos
e organismos referidos (...) vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD que tenham por objecto a apreciacdo das pretensGes relativas a impostos cuja
administracdo lhes esteja cometida (...)”, alegando que “foi intencé@o do legislador restringir
a vinculacéo dos servigos e organismos ao CAAD no ambito de pretensdes que dizem respeito,
especificamente, a impostos, aqui ndo se incluindo tributos de outra natureza, tais como as
contribuigdes”, pelo que estando em causa “(...) no caso em apreco (...) a aprecia¢do da
legalidade da Contribuig¢do de Servigco Rodoviario (CSR) e respetivas liquidagoes (...)” conclui
que “(...) tratando-se de uma contribuicdo e ndo um imposto, as matérias sobre a CSR
encontram-se, assim, excluidas da arbitragem tributaria, por auséncia de enquadramento

legal”.

E, reitera a Requerida que “(...) ndo se diga que a interpreta¢do segundo a qual o tribunal
arbitral ndo tem competéncia € inconstitucional, pois, conforme se extrai, designadamente, da

decisdo sumaria n.° 70/2024, prolatada em 08-02-2024, no ambito do recurso da decisdo do

S Para reforgo da sua posicéo, cita a Requerida o teor da decisao proferida pelo CAAD, em 29-05-2023, no ambito
do Processo n.° 31/2023-T, em que foi Arbitro Presidente o Senhor Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa e
enumera diversas outras decisfes favoraveis & sua posi¢ao.
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Proc. 520/2023-T, o Tribunal Constitucional viria a decidir n&o julgar inconstitucional a
norma contida no artigo 2.° da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 .03, interpretada no sentido de
estarem sujeitos a arbitragem tributaria, somente, os tributos qualificados como impostos em
sentido estrito, excluindo do ambito da arbitragem os demais tributos referidos no artigo 2.°
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria e enunciados no artigo 3.°, n.° 2, da
Lei Geral Tributaria”.

Neste ambito, alega a Requerida que “(...) encontrando-se a CSR excluida da arbitragem
tributaria por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco, pelas quais a vinculagcdo da Administracao Tributaria a jurisdicao
dos tribunais arbitrais se reporta apenas a apreciacao de pretensdes relativas a impostos, nao
abrangendo os tributos que devam ser qualificados como contribuicdo, ndo se encontra
verificada a arbitrabilidade do thema decidendum” pelo que “néo sendo os tribunais arbitrais
do CAAD materialmente competentes para conhecer do mérito do pedido em apreco”,
“estando-se, portanto, perante uma excegdo dilatoria (...), a qual prejudica o conhecimento

do mérito da causa”.

Nesta matéria, a Requerente veio alegar, em sintese, que “0 que determina a qualificagdo
de um tributo como contribuicéo financeira, e ndo como um imposto, é o facto desse tributo ter
por finalidade compensar prestacdes administrativas de que o sujeito passivo dessa mesma
contribuicdo seja presumidamente beneficiario ou que a elas tenha dado causa”, “ou seja, é
necessario que a prestacao publica beneficie ou seja causada pelo respetivo sujeito passivo da
contribuico financeira”, o que segundo alega, “ndo é o caso da CSR” porquanto “(...) a CSR
é estabelecida a favor da Infraestruturas de Portugal, sendo esta a entidade titular da
correspondente receita” e “0s sujeitos passivos Sao as empresas responsaveis pela introducao
no consumo dos produtos petroliferos - principalmente empresas distribuidoras de
combustiveis” e “os beneficiarios e os responsaveis pelo financiamento da tarefa da
Infraestruturas de Portugal é a populacéo em geral, aqui se incluindo tanto os utilizadores da
rede rodoviaria nacional concessionada a Infraestruturas de Portugal, como os utilizadores de

vias rodoviarias nao incluidas da rede concessionada”.
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Assim, conclui a Requerente que “(...) é manifesto que a CSR ndo é uma contribui¢do
financeira, outrossim, um imposto” porquanto “a qualificagdo da CSR como um verdadeiro
imposto resulta ainda da sua genese”, citando para suporte da sua posi¢do diversa

jurisprudéncia arbitral.

Em consequéncia, entende a Requerente que devera improceder a excecdo de
incompeténcia material invocada pela Requerida, “impugnando-se todo o alegado pela

Requerida/AT nos artigos 20° a 54° da sua Resposta”.
Cumpre analisar a eventual procedéncia/improcedéncia desta excepcao.

A este respeito, e seguindo de muito perto a posi¢do assumida nos Acérddos proferidos
no ambito dos processos P 113/2023-T, de 15-07-2023 e P 410/2023, de 13-11-2023 e
101/2024, de 04-06-2024 (dos quais foi signataria a Arbitro Relatora deste TAC) adianta-se,
desde ja, que entende este Tribunal Arbitral que improcede a excep¢do da incompeténcia do
Tribunal Arbitral em razdo da matéria para apreciar o mérito do pedido arbitral, tendo em

consideragao 0s argumentos que, a seguir, se apresentam.

Com efeito, a competéncia contenciosa dos Tribunais Arbitrais em mateéria de arbitragem
tributéria, tal como resulta do artigo 2° do RJAT, compreende a apreciacdo de pretensdes que
visem a “declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacgéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta” e a “declaragéo de ilegalidade de atos de fixagéo
da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de

determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais”.

O artigo 4° n° 1, do RJAT faz ainda depender a vinculagdo da Administracdo Tributéria
a jurisdi¢do dos Tribunais Arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e da justica, que devera estabelecer, designadamente, o tipo e o valor maximo

dos litigios abrangidos.
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E o diploma que, em execucdo desse preceito, define 0 ambito e os termos da vinculagao
da Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais que funcionam no CAAD ¢ a
Portarian®112-A/2011, de 22 de margo, que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto de vincula¢ao”,
e com a alteragdo resultante da Portaria n® 287/2019, de 3 de setembro, dispde que “0S Servigos
e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos
cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, com excecao das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario;

b) Pretensdes relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e atos de
determinacdo da matéria tributdvel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do
procedimento de reviséo;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo;

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolucéo dependa de analise laboratorial ou de diligéncias
a efetuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria
aduaneira;

e) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade da liquidacdo de tributos com base
na disposicdo antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo tenham sido

precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo”.

A referéncia a servicos e organismos que se vinculavam a jurisdicdo arbitral era feita para
a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo, que foram, entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a Autoridade Tributaria
e Aduaneira (aqui também designada por Requerida).
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A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculacdo, fixa um segundo
nivel de delimitacéo das pretensdes que poderdo ser sujeitas a jurisdi¢ao arbitral, mas tratando-
se de um mero regulamento de execucdo, a Portaria ndo poderia ir além do estabelecido na lei
quanto ao ambito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais, podendo estabelecer
restricbes quanto ao ambito da vinculacdo a arbitragem tributaria, mormente por referéncia ao
tipo de litigios e ao valor do processo. A este proposito, o0 acordao proferido no Processo n.°
48/2012-T, de 06-07-2012, depois seguido por diversos outros arestos, consignou que “a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢, em primeiro lugar, limitada as
matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT]. Numa segunda linha, a competéncia dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é também limitada pelos termos em que
Administracdo Tributaria se vinculou aquela jurisdicdo, concretizados na Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco, pois o artigo 4.° do RJAT estabelece que «a vinculacdo da
administracdo tributéria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos. Em
face desta segunda limitagcdo da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
a resolucdo da questao da competéncia depende essencialmente dos termos desta vinculacéo,
pois, mesmo que se esteja perante uma situacdo enquadravel naquele artigo 2.° do RJAT, se
ela ndo estiver abrangida pela vinculacdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser

jurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral”.

Assim, a Portaria de vinculacdo, aparentemente, estabelece duas limitacdes: (i) refere-se
a pretensdes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
genérica dos Tribunais Arbitrais e (ii) a impostos cuja administracdo esteja cometida a
Autoridade Tributaria.

Nestes termos, terd assim de se concluir que a vinculagdo se reporta a qualquer das

pretens6es mencionadas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos (com a exclusao

de outros tributos) e a impostos que sejam geridos pela Autoridade Tributaria.
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A constitucionalizacdo das contribuic6es financeiras resultou da alteracdo introduzida no
artigo 165.%, n.° 1, alinea i), da Lei Fundamental, pela revisdo constitucional de 1997, que
autonomizou as contribuicdes financeiras a favor das entidades pdblicas como uma terceira

categoria de tributos.

Por outro lado, a LGT passou a incluir, entre os diversos tipos de tributos, os impostos e
outras espécies criadas por lei, designadamente as taxas e as contribui¢@es financeiras a favor
das entidades publicas, definindo, em geral, os pressupostos desses diversos tipos de tributos
no subsequente artigo 4.°.

Neste ambito, a doutrina tem caracterizado as contribuicdes financeiras como um tertium
genus de receitas fiscais, que poderao ser qualificadas como taxas colectivas, na medida em que
visam retribuir os servicos prestados por uma entidade pubica a um certo conjunto ou categoria

de pessoas.

A este respeito, como referem Gomes Canotilho/Vital Moreira, “a diferenca essencial
entre 0s impostos e estas contribuicdes bilaterais é que aqueles visam financiar as despesas
publicas em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servigos publicos ou a
certas despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam
financiar certos servicos publicos e certas despesas publicas (responsaveis pelas prestacdes
publicas de que as contribuicdes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, néo

podendo, portanto, ser desviadas para outros servicos ou despesas”.

Neste sentido, as contribui¢cbes sdo tributos (com uma estrutura paracomutativa),
dirigidos a compensacdo de prestacGes presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelos
contribuintes, distinguindo-se das taxas que séo tributos rigorosamente comutativos e que se

dirigem a compensagcéo de prestacGes efetivas.’

® Neste ambito, vide Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, | vol., 42 edicdo, Coimbra, pag. 1095.
" Nesta matéria, vide Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 287.
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Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem também reconhecido a existéncia dessas
diferentes categorias juridico-tributarias (designadamente para efeito de extrair consequéncias
quanto a competéncia legislativa), admitindo que as taxas e outras contribuicGes de caracter
bilateral s6 estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao seu regime geral, mas nao quanto a
sua criagdo individual e quanto ao regime concreto, podendo portanto ser criadas por diploma

legislativo governamental e reguladas por via regulamentar desde que observada a lei-quadro.®
Ou seja, ndo ha davida que as contribuicbes financeiras se distinguem dos impostos.

Analisando a contribuicdo em apreco (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto,
a mesma visa financiar a rede rodoviaria nacional [a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P.
E. (artigo 1.9), que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP)],
sendo que o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo desta entidade € assegurado
pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato

de concessdo aplicavel (artigo 2.°).

A referida contribuicdo corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria
nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte de
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da IP no que respeita a respetiva concecao,
projeto, construcdo, conservacdo, exploracdo, requalificacdo e alargamento, ainda que a
exigéncia da contribuicdo ndo prejudique a eventual aplicacdo de portagens em vias especificas

ou o recurso da entidade concessionaria a outras formas de financiamento (artigo 3.°).

Esta contribuicdo incide sobre a gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.°, n.° 1) e é devida pelos

sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua

8 Cfr., entre outros, 0 Acérdéo n.° 365/2008, de 02-07-2008 (Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano).
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liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
(artigo 5.°,n.° 1).

O produto da CSR constitui receita propria da actualmente denominada IP (artigo 6.°).

A actividade de concecdo, projecto, construgdo, conservacao, exploracao, requalificagéo
e alargamento da rede rodoviaria nacional, que é objecto de financiamento através da CSR foi
atribuida, em regime de concessao, a EP - Estradas de Portugal, E. P. (agora denominada IP) e,
pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, que aprovou as bases da concessao e nas
quais se prevé que, entre outros rendimentos, essa contribuicdo constitui receita propria dessa
entidade (Base 3, alinea b)).

Por outro lado, naquelas bases da concessao € estabelecido, como uma das obrigacdes da
concessionaria, a prossecugao dos “objetivos de reducao da sinistralidade e de sustentabilidade

ambiental” (Base 2, n.° 4, alinea b)).

Assim, a luz do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia concluir

que a CSR constitui uma contribuicéo financeira.

Como se refere no Acérdao proferido no ambito do Processo n.° 304/2022-T, de 05-01-
2023, a CSR nédo tem como pressuposto uma prestacdo, a favor de um grupo de sujeitos

passivos, por parte de uma pessoa coletiva.

A contribuicdo € estabelecida a favor da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 3.°, n.°
2), agora denomina IP, sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente (artigo
6.°). No entanto, 0s sujeitos passivos da contribuicdo (as empresas comercializadoras de
produtos combustiveis rodoviarios) ndo sdo os destinatarios da atividade desenvolvida por
aquela entidade, a qual consiste na “concegao, projeto, construgéo, conservagao, exploragéo,

requalificacio e alargamento” da rede de estradas (artigo 3.2, n.° 2).
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Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da
atividade administrativa que se encontra atribuida a IP € imputdvel aos sujeitos passivos da

contribuicdo, que sao as empresas comercializadoras de combustiveis rodoviarios.

Quando é certo que o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007 declara expressamente que 0
“financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E.P. E. (...)
¢ assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei

e do contrato de concessao aplicavel.”

Nestes termos, o financiamento da rede rodoviéria nacional é assegurado pelos
respectivos utilizadores, que sdo os beneficiarios da actividade publica desenvolvida pela EP -
Estradas de Portugal, E. P. E. (agora IP), verificando-se, no entanto, que a contribuicdo de
servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do CIEC, sdo os “depositarios

autorizados” e os “destinatarios registados”.

N&o existindo, deste modo, qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da
actividade da entidade publica titular da contribuigdo e o grupo dos sujeitos passivos.

Adicionalmente, refira-se ainda que o regime juridico da CSR ndo é equiparavel ao

previsto para a Contribui¢do Extraordinaria sobre o Sector Energético (CESE).

Com efeito, a CESE, criada pela Lei do Or¢camento do Estado para 2014, é considerada
como uma contribuigdo extraordinaria que tem “por objetivo financiar mecanismos que
promovam a sustentabilidade sistémica do sector energético, atraves da constituicdo de um
fundo que visa contribuir para a reducdo da divida tarifaria e para o financiamento de politicas
sociais e ambientais do sector energético”, incidindo sobre as pessoas singulares ou coletivas

gue integram o sector energético nacional.
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A receita obtida é consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector
Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril, com o objectivo de
estabelecer mecanismos que contribuam para a sustentabilidade sistémica do sector energético,
designadamente através da contribuicdo para a reducédo da divida e ou pressdo tarifarias e do
financiamento de politicas do sector energético de cariz social e ambiental, de medidas
relacionadas com a eficiéncia energética, de medidas de apoio as empresas e da minimizagéo

dos encargos financeiros para o Sistema Elétrico Nacional (artigo 11.°).

Assim sendo, a CESE tem por base uma contraprestacdo de natureza grupal, na medida
em que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou colectivas

gue integram o sector energético nacional a entidade a qual sdo consignadas as receitas.

N&o se reconduz a taxa stricto sensu, visto que ndo incide sobre uma prestacdo concreta
e individualizada que a Administracdo dirija aos respectivos sujeitos passivos, nem preenche o
requisito de unilateralidade que caracteriza o imposto, uma vez que ndo tem como finalidade
exclusiva a angariacdo de receita, nem se destina a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado, antes se pretendendo que o sector energético contribua para a cobertura do risco

sistémico que é inerente a sua actividade.

Nestes termos, a CESE trata-se de um tributo de caracter comutativo, embora baseado
numa relacdo de bilateralidade genérica ou difusa que, interessando a um grupo homogéneo de
destinatarios e visando prevenir riscos a este grupo associados, se efectiva na compensacao de
eventual intervencdo puablica na resolucdo de dificuldades desse sector, assumindo assim a

natureza juridica de contribuicdo financeira.

E, tendo em consideragdo 0 acima exposto, essa caracterizagdo nao € extensiva a CSR,
pelo que ndo é aplicavel, ao caso em andlise, a jurisprudéncia arbitral que veio declarar a
incompeténcia do Tribunal Arbitral ratione materiae para a apreciacdo de litigios que tinham
como objeto a CESE (como é o caso do Acordao proferido no @mbito do Processo n.° 714/2020-
T, de 12-07-2021).
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Adicionalmente, a este conjunto de argumentos acrescera ainda um outro. Com efeito,
segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a qualificacdo de uma tributacéo,
um imposto, uma taxa ou um direito, a luz do Direito da Unido Europeia, compete ao Tribunal
de Justica, em funcdo das carateristicas objetivas de imposicdo, independentemente da
qualificacdo que lhe é dada pelo direito nacional (cf. Istituto di Ricovero e Cura a Carattere
Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia, processo C-189/15, acordao de 18 de janeiro
de 2017, 829; e Test Claimants in the FIl Group Litigation, processo C-446/04, acorddo de 12
de dezembro de 2016, §107, entre outros). E certo que, no processo arbitral que motivou o
pedido de reenvio prejudicial ao Tribunal de Justica (Processo n.° 564/2020-T), o Tribunal
qualificou a CSR como um imposto, formulando as questdes prejudiciais com base nesse

pressuposto.

Parece-nos, todavia, que na decisdo em que culminou esse pedido de reenvio — o
Despacho do Tribunal de Justica de 07 de fevereiro de 2022 Vapo Atlantic, processo C-460/21,
— 0 Tribunal de Justica, para além de ndo colocar em causa essa qualificacdo, assume, para
efeitos do artigo 1 da Diretiva 2008/118, um conceito funcional ou autbnomo de imposto
indireto. Tal conceito abrange quaisquer “imposicoes” indiretas que, pelas suas carateristicas
estruturais e teleologicas, ndo tenham um “motivo especifico” na ace¢do da diretiva e possam,
por conseguinte, privar o imposto especial de consumo harmonizado (no caso portugués, o ISP)

de “todo o efeito util” (par. 26 do Despacho Vapo Atlantic, ja mencionado).

Dito de outro modo, para o Tribunal de Justica, o tributo criado pela lei portuguesa — e
que este designou por “contribui¢do” — constitui um imposto porquanto, em virtude do desenho
escolhido pelo legislador portugués, representa uma imposicao indireta sem motivo especifico
e como tal suceptivel de frustrar os desideratos de harmonizacéo positiva subjacentes a Diretiva
2008/118. Foi o legislador portugués que, ndo obstante classificar o tributo como
“contribuicdo”, definiu a respetiva incidéncia subjetiva em termos analogos a do ISP (artigo 5

da Lei n.° 55/2017, de 31 de agosto), colocando-se assim, independentemente da qualificacdo
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para que eventualmente apontasse a (inconstante) jurisprudéncia constitucional nacional, no

ambito de aplicacdo do artigo 1, n.° 2 da Diretiva 2008/118.

Portanto, mesmo que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional portugués, a
CSR houvesse de ser qualificada como uma contribuigdo financeira (inconstitucional, desde ja
se avanga), nem por isso ela — tal como esta desenhada — deixaria de ser um imposto indireto
na acecdo da Diretiva. Isto sob pena de os Estados-membros poderem, em funcéo da maior ou
menor criatividade constitucional em termos de tributos publicos, frustrar os propdsitos de

harmonizacéo e de neutralidade no plano dos impostos indiretos sobre 0 consumo.

Destarte, atentos os principios da interpretacdo conforme e do primado do Direito da
Unido Europeia (consagrado no artigo 8, n.° 4 da CRP, tal como interpretado pelo Tribunal
Constitucional, no acérddo n.° 422/2020), ha que considerar que os dispositivos legais que
regulam a CSR devem ser interpretados no sentido de que consagram um imposto indireto sobre

0 consumo de produtos petroliferos.

Face ao exposto, improcede a alegada excepcdo da incompeténcia relativa do Tribunal
Arbitral em razdo da matéria suscitada pela Requerida.

3.2. Questao da excepcao da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razéo
da matéria

Por outro lado, alega ainda a Requerida que caso se entenda ser o tribunal competente
para apreciar a legalidade da CSR “(...) mais se dira que sempre existiria a incompeténcia do
tribunal arbitral em raz&o da matéria, por outra via” porquanto “(...) resulta do teor do pedido
de pronudncia arbitral, e sua fundamentagdo, que o que a Requerente suscita junto desta

instancia arbitral é a legalidade do regime da CSR, no seu todo”.
Com efeito, segundo entende a Requerida, “(...) ao sustentar o seu pedido de declarac¢do

de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR, ndo obstante com fundamento na sua

desconformidade face ao direito europeu, as Requerentes vém questionar todo o regime
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juridico desta contribui¢cdo” porquanto “pretendendo a Requerente, em rigor, a ndo aplicacédo
de diplomas legislativos aprovados por Lei da Assembleia da Republica, decorrentes do
exercicio da funcéo legislativa, visam, com a presente acdo, suspender a eficacia de atos
legislativos” mas, alega a Requerida, “(...) a instdncia arbitral constitui um contencioso de
mera anulagdo” “e este contencioso ndo consente nem o escrutinio sobre a integridade de
normas emanadas no exercicio da funcao politico-legislativa do Estado, nem a pronincia sobre
a restituicao de valores/montantes, por conta da declaracéo de ilegalidade ou anulacéo de atos

de liquidacéo (...)”.

Assim, entende a Requerida que “nédo sendo da competéncia do tribunal arbitral nem a
fiscalizacdo da legalidade de normas em abstrato, sem enquadramento processual
impugnatdrio de ato concreto de liquidacdo, nem a execucdo de sentencas/decisfes”, “afigura-
se inconstitucional uma interpretacdo que determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a
apreciacao dos pedidos aqui formulados pela Requerente, quando a letra e o espirito da norma

ndo o permitem”.’

Nestes termos, conclui a Requerida “(...) que o pedido arbitral da Requerente extravasa
e excede a competéncia do douto tribunal arbitral em razdo da matéria”, “o que consubstancia
uma excecao dilatoria nos termos do vertido nos artigos 576.°, n.° 1 e n.° 2 e 577.°, alinea a)
do CPC, aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.%, n. ° 1, alinea €) do RJAT, a qual
prejudica o conhecimento do mérito da causa” pelo que “(...) é for¢oso concluir que deve o
douto tribunal arbitral declarar-se incompetente em razdo da matéria e, consequentemente,

absolver a Requerida da instancia”.

Uma vez mais cumpre analisar a eventual procedéncia/improcedéncia da excepcao

suscitada.

® Neste ambito, enumera a Requerida diversas decisGes arbitrais, reproduzindo excerto da decisdo proferida no
ambito do Processo n.° 467/2923-T.
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Neste ambito, e continuando a adoptar a posi¢do assumida no &mbito dos Processos n°
113/2023-T e 410/2023, de 13-11-2023, refira-se, desde ja, que entende este Tribunal Arbitral
que improcede também esta excepc¢do da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razédo
da matéria para apreciar o0 mérito do pedido arbitral, porquanto a arguicdo da excepcao pela

Requerida assenta num evidente equivoco.

Com efeito, a Requerente formulou um pedido de pronincia arbitral (na sequéncia da
formacéo da presuncéo de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa enviado a 12-05-
2023 para a Direcdo-Geral das Alfandegas, relativo a declaracdo de ilegalidade dos actos de
liquidacdo de CSR praticados pela Requerida (com base nas Declaragdes de Introdugdo no
Consumo (DIC) submetidas) e, bem assim, relativos aos consequentes actos de repercussao da
referida CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gaséleo rodoviario adquirido, pela
Requerente, a B... (entidade fornecedora), no periodo compreendido entre Maio/2019 e
Dezembro/2022, tendo invocando como causa de pedir, a desconformidade do regime da CSR
com o previsto na Diretiva 2008/118, do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, ndo tendo sido

suscitada a inconstitucionalidade de qualquer das normas do respectivo regime juridico.

Mas ainda que o tivessem feito, importa assinalar que a Constituigdo admite o controlo
difuso de constitucionalidade pelos tribunais (artigo 204.°) e prevé o recurso para o Tribunal
Constitucional das decis6es dos tribunais que recusem a aplicacdo de norma com fundamento
na sua inconstitucionalidade ou apliguem norma cuja constitucionalidade haja sido suscitada

durante o processo (artigo 280.%, n.° 1).

Com efeito, a desaplicacdo de normas pelos tribunais, por iniciativa oficiosa ou por
iniciativa das partes, corresponde a uma forma de fiscalizagdo concreta de constitucionalidade
para que os tribunais tém competéncia prépria, ndo se confundindo com a competéncia do
Tribunal Constitucional, que intervém em sede de recurso de constitucionalidade ou no ambito

da fiscalizagéo abstracta da constitucionalidade (artigo 281.° da CRP).
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Por outro lado, o referido artigo 204.° da Constituicdo, ao admitir o controlo difuso da
constitucionalidade, refere-se genericamente aos tribunais, ndo distinguindo entre Tribunais
Estaduais e Tribunais Arbitrais, e o artigo 280.°, ao definir o &mbito da fiscalizacdo concreta
de constitucionalidade, admite o recurso de constitucionalidade relativamente a decisdes dos

tribunais, referindo-se a decisdes de quaisquer tribunais.

E, como o Tribunal Constitucional tem também vindo a afirmar, os Tribunais Arbitrais
(necessarios ou voluntarios) sdo também tribunais, dispondo do poder-dever de verificar a
conformidade constitucional de normas aplicaveis no decurso de um processo arbitral e de

recusar a aplicagdo das que considerem inconstitucionais.

Como facilmente se compreendera, ainda que tivesse sido suscitada, no pedido de
pronuncia arbitral, a inconstitucionalidade de qualquer das normas do regime da CSR, nada
obstava a que o Tribunal Arbitral se pronunciasse sobre a questdo de constitucionalidade no

ambito do controlo difuso a que se refere o artigo 204° da Constituicéo.

No caso, estando em causa a desconformidade do regime da CSR com a 0 regime previsto
na Diretiva 2008/118, do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, ndo pode deixar de concluir-
se, do mesmo modo, pela competéncia contenciosa do Tribunal Arbitral para a apreciacdo do

litigio.

Com efeito, as normas de direito europeu derivado, como normas de direito internacional
convencional, vigoram diretamente na ordem juridica interna com a mesma relevancia das
normas de direito interno, vinculando imediatamente o Estado e os cidaddos (artigo 8.° da

Constituig&o).

10 Neste ambito, vide, entre outros, o Acdrddo n° 181/2007, de 8 de Margo de 2007 (Processo n.° 343/2005).
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A impugnagcdo judicial de um acto de liquidagéo pode ser deduzida com fundamento em
qualquer ilegalidade (artigo 99.° do CPPT), nada permitindo distinguir entre a ilegalidade

resultante de normas de direito interno ou de direito internacional convencional.

Torna-se assim claro que ndo existe qualquer obstaculo a que o Tribunal Arbitral se
pronuncie sobre o fundamento de ilegalidade dos actos de liquidagdo baseado em
desconformidade do regime da CSR com o previsto na Diretiva Europeia acima referida, sendo,
nestes termos, considerada improcedente a alegada excepcdo de incompeténcia absoluta do

Tribunal Arbitral em razio da matéria.

3.3. Questdo da ilegitimidade (processual e substantiva) da Requerente

Nesta matéria, e quanto a ilegitimidade processual da Requerente, a Requerida defende,
em sintese, que “(...) apenas os sujeitos passivos que tenham procedido a introdugdo no
consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago” porquanto “(...) no dmbito dos
impostos especiais de consumo, sdo sujeitos passivos, grosso modo, as entidades responsaveis
pela introducdo dos combustiveis no consumo (...)”, “pelo que é a estas que sao emitidas as
respetivas liquidagdes de imposto e apenas estas podem identificar tais atos de liquidacao e

solicitar, em caso de erro, a sua revisao, com vista ao reembolso dos montantes cobrados (...)”.

Assim, segundo entende a Requerida, “(...) podem solicitar o reembolso do imposto pago
0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido
a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do

respetivo imposto”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Reitera ainda a Requerida que, “no dmbito dos IEC, (...), os multiplos adquirentes dos
produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitagdo da revisdo do ato tributario e
consequente pedido de reembolso do imposto” e, “estando tal possibilidade restringida,
independentemente do tipo de erro ou da situacdo que motive o reembolso, ao sujeito passivo
(...) e que podera, ou ndo, no momento da venda, ter transferido parte ou a totalidade desse
encargo para outros intervenientes na cadeia de comercializagdo de combustiveis (...). Ora,
no caso concreto, ndo se encontram reunidos 0S pressupostos para a revisdo dos atos
tributarios, porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica do repercutido
economico ou de facto, ndo podendo a entidade, em que alegadamente teria sido repercutido
0 imposto, apresentar pedido de revisdo ou de reembolso por erro”, “ou seja, ndo sendo a
Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no artigo 4.° do CIEC, néo
tem legitimidade nos termos supra nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem,

consequentemente, o presente pedido arbitral”.

Segundo entende a Requerida, “no caso concreto ndo estd em causa uma alegada
situacdo de repercussdo legal, mas, eventualmente, de mera repercussdo econémica ou de
facto” e, tendo em consideragdo ndo s6 que “a repercussdo meramente econdmica ou de facto
da CSR, depende da deciséo dos sujeitos passivos, de, no ambito das suas relacfes comerciais
(...) procederem, ou ndo, a transferéncia, parcial ou total, da carga fiscal para outrem (os seus
clientes), tendo em conta a politica de definicdo dos precos de venda e as consequéncias para
a sua atividade (...)” mas também que “(...) ndo existe no ambito da CSR um ato tributario de
repercussao legal, subsequente e autonomo do(s) ato(s) de liquidacao de ISP/CSR, sendo que
as faturas ndo corporizam atos de repercussao de CSR, apenas titulando opera¢des de compra
e venda de combustiveis, e que o valor pago a titulo de CSR pelo sujeito passivo de ISP/CSR,
pode, ou ndo, ter sido repercutido, no prego pago pelos adquirentes dos combustiveis (...)”,

“(...) a venda do combustivel ndo da obrigatoriamente origem a uma repercussao (...)”.
Adicionalmente, alega ainda a Requerida que “(...) dada a natureza da repercussdo da

CSR, ainda que o sujeito passivo de ISP/CSR “repasse” o custo da CSR, ou parte dele, no

preco de venda dos combustiveis, 0s seus clientes ndo sdo, necessariamente, quem suporta, a
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final, o encargo do tributo. (...). Assim, a Requerente ndo é sujeito passivo e ndo integra a
relacdo tributaria subjacente a liquidacdo contestada, ndo sendo devedor, nem quem estava
obrigado ao seu pagamento ao Estado”, “o que impossibilita a identificacdo das liquidacdes
na origem das imposicOes objeto da alegada repercussdo, mas também a identificacdo da
alfandega, ou outra esténcia aduaneira, que tenha efetuado essas mesmas liquidacdes, e que
seria 0 servico com competéncia para apreciar o pedido de revisdo ou anulacéo da liquidacao
(...)” pelo que, conclui a Requerida que, “(...) ndo sendo a Requerente sujeito passivo nos
termos e para o efeito do disposto no artigo 4.° do CIEC, ndo tem legitimidade nem para

apresentar pedido de revisio oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido arbitral”.!

Nestes termos, entende a Requerida que “(...) inexistindo efetiva titularidade do direito a
gue se arroga, carece a Requerente de legitimidade processual, o que consubstancia uma
excecdo dilatéria nos termos do vertido nos artigos 576.°, n.°1 e n. 2, 577.° alinea e) e 578.°
do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT, a qual prejudica o
conhecimento do mérito da causa, devendo, consequentemente, a Requerida ser absolvida da

instancia”.

Por outro lado, e no que diz respeito a ilegitimidade substantiva da Requerente, a
Requerida veio alegar que “no caso em apreco, (...) a Requerente nao é sujeito passivo nem de
ISP, nem de CSR, pois ndo efetuou qualquer introducdo no consumo de produtos petroliferos”,
a Requerente “alega (...) que suportou a CSR no combustivel adquirido de 15 de maio de 2019
a 31 de dezembro de 2022” mas, segundo entende a Requerida, “(...) quem suportou a CSR foi

o seu cliente final”.

Assim, segundo entende a Requerida, “(...) resulta claro que, nos anos em causa, a
Requerente sustentou a sua atividade comercial totalmente na prestagdo dos servigos (...), pelo

que somos forcados a aplicar a mesma logica de raciocinio que a Requerente apresenta para

11 Enumera, uma vez mais, a Requerida diversas decis6es arbitrais em abono da sua posicéo.
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sustentar o seu pedido e afirmar que também ela repercutiu 0 custo da CSR no preco de
venda/prestacao dos servigos que prestou aos seus clientes”.

Conclui a Requerida que “(...) a Requerente ndao suportou, a qualquer titulo, o encargo
com a CSR” estando a “(...) tentar obter um reembolso, de forma absolutamente ilegal, relativo
a uma contribuicé@o, que obviamente repercutiu no prego de venda aos seus clientes” pelo que
“(...) carece a Requerente ndo so de legitimidade processual como também de legitimidade
substantiva”, “(...) o que consubstancia uma exce¢do perentoria nos termos e para o efeito do
disposto no artigo 576.°n.° 1 e n.° 3 do CPC, aplicavel ao presente processo por via do artigo
29.,n.° 1, alinea e) do RJAT, devendo a Requerida ser absolvida do pedido”.

Nesta matéria, veio alegar a Requerente, em sintese, que tendo sido “(...) junta aos
presentes autos declaracdo da fornecedora de combustivel em causa — a B... (...) atestando
precisamente que repercutiu efectivamente a CSR junto da Requerente (...)”,“(...) ao contrario
do entendimento da Requerida/AT, a Requerente tem legitimidade processual e substancial
activa”, pelo que entende que “deve ser julgada improcedente a excepcdo da alegada
ilegitimidade processual e substantiva da Requerente”, impugnado a Requerente “(...) todo o

alegado pela Requerida/AT nos artigos 55° a 131° da sua Resposta”.
Cumpre analisar a eventual procedéncia/improcedéncia da excepcéo suscitada.

No artigo 2.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (na redac¢édo da Lei n.° 67-A/2007, de
31 de Dezembro, vigente em 2018 e 2019) estabelece-se que «o financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da IP, S. A., tendo em conta o disposto no Plano Rodoviario
Nacional, € assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos
termos da lei e do contrato de concessé@o aplicavel» e no n.° 3 do mesmo artigo (na redaccgéo
inicial) estabelece-se que «a contribui¢do de servigo rodoviério constitui a contrapartida pela
utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos

combustiveis» (negrito nosso).
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Como se refere no despacho do TJUE de 07-02-2022, processo n.° C-460/21, “39 A
obrigacdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violagdo das
disposicdes da Unido conhece apenas uma excecdo. Com efeito, sob pena de conduzir a um
enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a protecdo dos direitos garantidos na
matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos
e taxas cobrados em violacgéo do direito da Unido quando seja provado que o sujeito passivo
responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente noutras pessoas”. (...)
42 Por conseguinte, um Estado-Membro s6 se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais provarem
que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito passivo e quando
o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa.
Daqui resulta que, se so tiver sido repercutida uma parte do imposto, as autoridades nacionais
80 estao obrigadas a reembolsar o montante ndo repercutido. 43 (...) a questdo da repercussdo
ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui uma questao de facto
que é da competéncia do 6rgdo jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar

livremente os elementos de prova que Ihe tenham sido submetidos”.

Como decorre desta jurisprudéncia, ha uma obrigacdo de a Administracdo Tributaria
reembolsar os tributos cobrados em viola¢do do Direito de Unido a quem efectivamente os
suportou, pelo que no caso de tributos susceptiveis de repercussdo, a titularidade do direito ao

reembolso dependera de ela ter sido ou ndo concretizada.

Assim, ndo se coloca a questdo da plarima possibilidade de reembolso pela Requerida,

pois, no caso de ter havido repercussao, apenas o repercutido tem direito ao reembolso.

No caso em apreco, deu-se como provado que ocorreu efectivamente a repercussao
completa da CSR cobrada pela B..., nas vendas de combustivel que efectuou a Requerente, no
periodo em analise, pelo que apenas a Requerente, enquanto entidade repercutida, € titular do

direito ao reembolso da CSR repercutida nas aquisi¢cdes de combustivel que efectuou.
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E corolario desta jurisprudéncia do TJUE que, no caso de ter havido repercussio, apenas
0 repercutido tem legitimidade para impugnar oS actos que a concretizem ou 0s que a
antecedam, pois apenas o repercutido € afectado na sua esfera juridica pelo acto lesivo e 0
substituto so tera legitimidade na medida em que néo tenha repercutido integralmente o tributo

que suportou nessa qualidade.*?

E essencialmente este o regime que no artigo 132.° do CPPT se preveé para 0s casos de
impugnacdo em caso de substituicdo com retencdo na fonte, que deve considera-se aplicavel,

por analogia, a todos 0s casos de substituicdo.™

Na verdade, como foi esclarecido na redac¢éo do n.° 2 do artigo 20.° da LGT introduzida
pela Lei n.° 7/2021, de 26 de Fevereiro, ao dizer que «a substitui¢do tributaria é efetivada,
designadamente, através do mecanismo de retencéo na fonte do imposto devido», a retengéo
na fonte do imposto devido € apenas uma das formas de substituigdo tributéaria.**

Assim, no caso em apreco, tendo havido repercussao do tributo, sdo os repercutidos quem
tem legitimidade para impugnar os actos que afectaram as suas esferas juridicas, no exercicio
do direito de impugnacdo de todos os actos lesivos que lhe é constitucionalmente garantido
(artigos 20.° e 268.2, n.° 4, da CRP).

Essa legitimidade € assegurada, a nivel do direito ordinario, tanto a nivel procedimental
como processual, pelos artigos 18.°, n.° 4, alinea a), 54.°, n.° 2, 65.° ¢ 95.°, n.° 1, da LGT,
conjugados comos n.% 1 e 4 do artigo 9.° do CPPT, aplicaveis aos processos arbitrais tributarios

por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT, na medida em que reconhecem

12 De qualquer modo, é manifesto que ndo ha qualquer fundamento legal nem ldgico para os direitos econémicos
e processuais do repercutido, que pagou o tributo indevido, serem prejudicados pelo facto de poder também ser
efectuado indevido reembolso do tributo as entidades que o repercutiram.

13 Como, no essencial, entendeu o Supremo Tribunal Administrativo no acérddo de 06-09-2023, processo n.°
067/09.6BELR, identificando «o principio segundo o qual tem direito ao reembolso o substituto em caso de
entrega em excesso e o0 substituido em caso de pagamento ou reteng@o em excesso».

14 Como ja era entendimento doutrinal anterior, como pode ver-se em CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 7.2
edicdo, 2012, pagina 255, SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2011, pagina 333, e ANA PAULA
DOURADO, Direito Fiscal — Lices, 2016, pagina 73.
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legitimidade procedimental e processual a quem for titular de um interesse legalmente
protegido.®®

Pelo exposto, improcede a excep¢do da ilegitimidade processual e substantiva da

Requerente.

3.4. Questdo da falta de interesse em agir

E, “(...) ndo se concretizando, demonstrando, e muito menos provando que a Requerente
pagou os valores referentes a CSR, carece igualmente, a mesma, de interesse em agir”, o que
“(...) consubstancia uma exceg¢do dilatoria inominada nos termos do vertido nos artigos 576.°,
n.len.2eb577.°do CPC, aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.°, n.° 1, alinea
e) do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo, consequentemente,

a Requerida ser absolvida da instancia”.

Nesta matéria, a Requerente veio referir que tendo anexado “(...) aos presentes autos
declaracao da fornecedora de combustivel, atestando que repercutiu efectivamente a CSR junto
da Requerente”, “além disso, a Requerente junto aos presentes autos todas as facturas (342
facturas) desse mesmo fornecedor, em cujos litros de combustivel faturado esta incluida a CSR
correspondente” e, “por conseguinte, a Requerente demonstrou que suportou efectivamente a
CSR em causa”, “pelo que ¢é inegavel o seu interesse em agir”, concluindo que “deve ser julgada
improcedente a excep¢do da pretensa falta de interesse em agir por parte da Requerente”,

impugnado “(...) todo o alegado pela Requerida/AT nos artigos 132°a 136° da sua Resposta”.

Cumpre analisar a eventual procedéncia/improcedéncia da excepcéo suscitada.

15 De qualquer modo, uma intervengéo provocada nem seria admissivel no contencioso arbitral tributario, pois a
intervencédo nos processos arbitrais, como é prdprio deste tipo de processos, assenta em manifestagdes de vontade
das partes, seja através da apresentacdo voluntaria de um pedido de constituicdo do tribunal arbitral ou um
requerimento de intervencao espontanea (no caso dos sujeitos passivos), quer através de vinculagdo genérica (no
caso da AT).
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Neste &mbito, e como referido no ponto anterior, a propdsito da legitimidade processual,
no procedimento tributario, além da administragdo tributaria, tém legitimidade os contribuintes,
incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais
e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido sendo que, no caso de
ter havido repercussdo, apenas o repercutido tem legitimidade para impugnar os actos que a
concretizem ou 0s que a antecedam, pois apenas o repercutido é afectado na sua esfera juridica
pelo acto lesivo e o substituto sé tera legitimidade na medida em que nao tenha repercutido

integralmente o tributo que suportou nessa qualidade.

Assim, tendo havido repercussdo de um tributo, sdo os repercutidos quem tem
legitimidade para impugnar os actos que afectaram as suas esferas juridicas tendo, por isso,

interesse em agir porquanto retira utilidade da demanda.
Improcede, pois, a invocada excegédo de falta de interesse em agir da Requerente.

3.5. Questdo da caducidade do direito de acao

A este respeito, a Requerida defende, em suma, que “(...) a falta de identifica¢do dos atos
de liquidagao impede igualmente a afericdo da tempestividade do pedido de reviséao oficiosa
das liquidacdes formulado pela Requerente” porquanto “(...) se constata que ndo pode a
Requerente fazer valer-se do prazo de 4 (quatro) anos previsto na segunda parte da norma
vertida no artigo 78.%, n.° 1, da LGT” uma vez que “(...) a contagem do prazo para a
apresentacdo do referido pedido, inicia-se a partir do termo do prazo de pagamento do

imposto, tendo por referéncia a data do ato de liquidacao (global)”.

Com efeito, refere a Requerida que “(...) constata-Se que a Requerente apresenta
impugnacéo no tribunal arbitral em 08-12-2023, do indeferimento téacito do pedido de reviséo
oficiosa alegadamente elaborado ao abrigo do artigo 78.°, n.° 1, da LGT (...)” sendo que “para
a apreciacdo da tempestividade da apresentacdo do pedido arbitral ndo pode deixar de ser
previamente apreciada a questdo da tempestividade do pedido de revisao, o que, como (...) se

demonstrou (...) é impossivel”.
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No entanto, segundo alega a Requerida, “tudo leva a crer que, o pedido de revisdo
oficiosa e, consequentemente, o pedido arbitral, sejam intempestivos” “porquanto, tomando
por referéncia o alegado pela Requerente, aquisi¢cGes no periodo compreendido entre 13 de
maio de 2019 e 31 de dezembro de 2022, em 11-05-2023, ha muito que se encontrava
ultrapassado o prazo da reclamagdo graciosa de 120 dias a contar do termo do prazo do
pagamento do ISP/ CSR (...)”, “razdo pela qual a Requerente fundamenta o pedido de revisao
oficiosa em erro imputavel ao servico, de modo a fazer valer-se do prazo de 4 anos previsto no
artigo 78.%, n.° 1, segunda parte da LGT”. Contudo, refere a Requerida que “(...) estando (...)
vinculada ao principio da legalidade e tendo efetuado as liquidagGes em estrita observancia
dos normativos legais em vigor a data dos factos, ndo existe qualquer erro imputéavel aos

Servigos”.
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Neste ambito, “(...) a acrescer a circunstancia de a Requerente ndo ser sujeito passivo
de ISP/CSR e ao facto de n&o lograr provar o pagamento dos respetivos valores, em 13-05-
2022 ja teria terminado o prazo de 3 (trés) anos previsto no n.° 3 do artigo 15.° do CIEC para
requerer o reembolso do alegado valor pago por alegada repercussdo econdomica de CSR,
referente ao gaséleo adquirido pela Requerente no ano de 2019; e em 11-05-2023 j& teria
terminado o prazo de 3 (trés) anos previsto no n.° 3 do artigo 15.° do CIEC para requerer o
reembolso do alegado valor pago por alegada repercussao econdémica de CSR, pelo menos no
que se refere a todas as aquisicdes efetuadas pela Requerente de 2019 a maio de 20207,
concluindo a Requerida que “(...) verifica-se que o vicio do pedido arbitral decorrente da falta
de identificacdo do(s) ato(s) tributario(s) em crise tem, entre outros, como efeito a
impossibilidade de se aferir em pleno da tempestividade do pedido de reviséo oficiosa e de
reembolso por alegado pagamento de valores a titulo de alegada repercussdo econémica da

CSR, e, consequentemente, da tempestividade do pedido arbitral”.

Assim, “(...) e mesmo que apenas parcialmente, constata-se a caducidade do (alegado)
direito de acdo por parte da Requerente, o que consubstancia uma excecdo perentoria,
devendo, nessa medida, a Requerida ser absolvida do pedido” mas, ““(...) ainda que assim ndo
se entenda, sempre consubstanciard uma excecao dilatéria por assim ser qualificada
especialmente nos termos e para o efeito do disposto nos artigos 89.°n.° 1, 2 e 4 alinea k) do

CPTA, devendo, nessa medida, ser a Requerida absolvida do pedidol ou da instancia”.

Nesta matéria, a Requerente citando jurisprudéncia arbitral, veio, em sintese, referir que
“0s sujeitos passivos podem provocar, atraves de um pedido, o procedimento de revisdo
oficiosa da liquidacéo no prazo estabelecido no n® 1 do art.° 78.° da LGT, sempre que invoquem
para isso erro imputavel aos servigcos; O erro imputavel aos servicos compreende ndo so o
lapso, o erro material ou o erro de facto, como também o erro de direito, e essa imputabilidade
aos servicos ¢ independente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos na emissao
da liquidacgéo afetada pelo erro; O erro de direito pode consistir numa ilegalidade abstrata,
ie. numa ilegalidade da norma tributaria; A ilegalidade abstrata pode ser originada numa
incompatibilidade entre a norma tributaria e o direito da Unido Europeia. Deste modo,
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conclui-se que a Requerente podia, efetivamente, pedir a revisdo das liquidac6es, com base na
segunda parte do n.° 1 do art.® 78.°, invocando a desconformidade da Contribuigdo de Servico
Rodoviario com a Diretiva n.° 2008/118/CE. Por conseguinte, o pedido de revisdo nao foi

intempestivo, pelo que ndo se verifica a alegada caducidade do direito de agdo (...)”.

Nestes termos, conclui a Requerente que “deve ser julgada improcedente a excepgéo da
pretensa caducidade do direito de ac¢do”, impugnado “(...) todo o alegado pela Requerida/AT

nos artigos 205° a 218° da Resposta da Requerida/AT”.

Passemos, pois, a analisar a questao da tempestividade do pedido de reviséo oficiosa e do

pedido de pronuncia arbitral

No que concerne a alegada intempestividade do pedido de revisdo oficiosa (apresentado
pela Requerente) suscitada pela Requerida, refira-se que, no caso, o prazo para apresentagéo do
pedido de revisdo oficiosa, com fundamento em erro imputavel aos servicos, era o de quatro

anos, de acordo com o previsto na parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LGT.

Na verdade, como h& muito vem entendendo uniformemente o Supremo Tribunal
Administrativo, “havendo erro de direito na liquidagdo, por aplicacdo de normas nacionais
que violem o direito comunitario e sendo ela efectuada pelos servicos, é a administracao
tributaria que é imputavel esse erro, sempre que a errada aplicacao da lei ndo tenha por base
qualquer informacdo do contribuinte. Por outro lado, esta imputabilidade aos servicos é
independente da culpa de qualquer dos seus funcionarios ao efectuar liquidacdo afectada por
erro» ja que «a administracdo tributaria estd genericamente obrigada a actuar em
conformidade com a lei (arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55° da LGT), pelo que, independentemente
da prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades que a integram, qualquer ilegalidade
ndo resultante de uma actuacdo do sujeito passivo serd imputével a culpa dos proprios

servicos .t

16 Neste sentido, vide acérdéo de 12-12-2001, processo n.° 026.233, cuja jurisprudéncia é reafirmada nos acérdéos
de 06-02-2002, processo n.° 026.690; de 13-03-2002, processo n.° 026765; de 17-04-2002, processo n.° 023719;
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No caso em apreco, é manifesto que os erros imputados aos actos impugnados ndo sao
imputaveis a Requerente, pois ndo tiveram qualquer intervencdo no procedimento de

liquidacéo.

Pelo exposto, 0 prazo para apresentacao de pedido de revisdo oficiosa era de quatro anos,
pelo que respeitando ao periodo compreendido entre compreendido entre 13-05-2019 e 31-12-
2022, o pedido de revisdo enviado em 10-05-2023 (com carimbo de 12.05.2023) devera ser

considerado tempestivo.

No que diz respeito a questdo da alegada intempestividade do pedido de prondncia

arbitral, atente-se nos argumentos a seguir apresentados.

Em matéria de pedido de revisao oficiosa, verifica-se que ndo houve decisdo expressa no
prazo de quatro meses a contar da data da sua apresentacdo, tendo a Requerente apresentado

em 08-12-2023 pedido de constitui¢do do tribunal arbitral.

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o prazo para apresentacao do pedido
de constituicdo do tribunal arbitral é de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.°s 1
e 2 do artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos

susceptiveis de impugnacao autbnoma.

O indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa formou-se quatro meses apos a
apresentacdo do pedido, nos termos dos n.%s 1 e 5 do artigo 57.° da LGT, pelo que o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em 08-12-2023, devera ser considerado

tempestivo.

de 08-05-2002, processo n.° 0115/02; e 22-05-2002, processo n.° 0457/02; de 05-06-2002, processo n.° 0392/02;
de 11-05-2005, processo n.° 0319/05; de 29-06-2005, processo n.° 9321/05; de 17-05-2006, processo n.° 016/06;
e 26-04-2007, processo n.° 039/07; de 21-01-2009, processo n.° 771/08; de 22-03-2011, processo n.° 01009/10; de
14-03-2012, processo n.° 01007/11; de 05-11-2014, processo n.° 01474/12; de 09-11-2022, processo n.°
087/22.5BEAVR; de 12-04-2023, processo n.° 03428/15.8BEBRG).
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Pelo exposto, improcede a excepcdo da caducidade do direito de acc¢do suscitada pela

Requerida.

3.6. Questdo da ineptiddo do pedido de pronancia arbitral — da falta de objecto

A Requerida defende ainda que o pedido de pronuncia arbitral é inepto dado a Requerente
ndo identificou os actos que sdo objecto do pedido arbitral, como exige a alinea b) o n.° 2 do
artigo 10.°do RJAT.

Neste ambito, refere a Requerida que a Requerente “néo identifica as liquidaces da CSR
que acredita estar em causa e ndo apresenta quaisquer documentos que visem comprovar a
alegada repercussdao econdémica da CSR, limitando-se, a identificar faturas de aquisicao de

combustiveis a sua fornecedora, sem, no entanto, identificar os atos tributarios”.

Adicionalmente, refere a Requerida que “(...) a B... (...) embora seja titular do estatuto
fiscal de destinatario registado, em sede de ISP, desde 15-07-2021, e de depositario autorizado
desde 17-01-2023, importa referir que tais autorizacgdes, todavia, abrangem apenas alguns
produtos, nos quais ndo se incluem, nem a gasolina, nem o gasoleo (sobre os quais incidia CSR
até 31-12-2022)”, “o que significa que a B... ndo estava habilitada, durante os anos em causa,
mesmo no periodo subsequente a atribui¢do de estatuto de destinatario registado, a introduzir
no consumo gasolina e gaséleo, ndo podendo, assim, ter constituido o efetivo sujeito passivo
de liquidacbes no ambito da CSR (mas apenas mera intermediaria) em relacdo aqueles

produtos”.

Nestes termos, defende a Requerida que “(...) o pedido arbitral ndo preenche nem satisfaz
0s pressupostos legais de aceitacdo, uma vez que viola o artigo 10.%, n.° 2, alinea b) do RJAT,
devendo, consequentemente, ser declarado inepto”, “(...) o que determina a nulidade de todo
0 processo, e, obstando a que o tribunal conheca do mérito da causa, d& lugar a absolvigdo da
instancia (...), devendo, consequentemente, determinar-se a nulidade de todo o processo e a

absolvicao da Requerida da instancia”.
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A Requerente, nesta matéria, veio defender, em sintese, que “do requerimento arbitral
(...) consta claramente que o mesmo visa a anula¢do das liquidagoes de CSR e que tem por
base o indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa no sentido anulatério daquelas
liguida¢ées de CSR (...)”, “ou seja, no pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral e
documentacéo anexa estdo claramente identificados os actos tributarios objecto do pedido de
pronuncia arbitral”, os quais “(...) respeitam ao periodo compreendido entre 13.05.2019 e
31.12.2022 (...), sendo a CSR incidente sobre os litros de gasoleo facturados pela fornecedora

da Requerente (...) como a AT sabe”.

E, acrescenta, “como também é do oficioso da AT, a CSR é originariamente entregue ao
Estado pelos respectivos sujeitos passivos mediante declarac@es de introducdo no consumo
(DIC) dos sobreditos combustiveis, as quais sao entregues precisamente na AT, pelo que esta
delas tem pleno conhecimento (...)” sendo que “(...) na sequéncia da apresenta¢do daquelas
DIC, a prépria AT emite as respectivas liquidacdes de CSR, em funcéo dos litros de gasoleo e
do respectivo racio de liquidagao, (...) pelo que a AT tem obviamente conhecimento oficioso

dessas mesmas liquidagoes de CSR, que a propria emitiu (...)”.

Prossegue a Requerente referindo que “(...) embora o sujeito passivo da CSR seja o que
se encontra definido para efeitos de ISP, o encargo desta contribuicéo financeira é suportado
pelo consumidor do combustivel, sendo, portanto, este ultimo, o contribuinte da CSR (...),
embora nas facturas aquisitivas de combustiveis a CSR obviamente ndo seja discriminada (...)
juntou-se aos presentes autos declaracdo da fornecedora de combustivel em causa,
comprovativa da efectiva repercusséo, na esfera da Requerente, da CSR aqui impugnada, por

parte daquela mesma fornecedora, para que duvidas nao restem”.

Assim, conclui a Requerente que “deve ser julgada improcedente a excepg¢éo da alegada
ineptidao do pedido arbitral por falta de objecto”, citando para o efeito diversa jurisprudéncia
arbitral e impugnado “(...) todo o alegado pela Requerida/AT nos artigos 137° a 204° da
Resposta da Requerida/AT”.
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Cumpre analisar a eventual procedéncia/improcedéncia da excepcéo suscitada.

O artigo 98.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT, indica como uma das nulidades insanaveis em processo
judicial tributério, a ineptidao da petig&o inicial.

Né&o indicando o CPPT as situacBes em que se deve entender que ocorre ineptiddo da
peticdo inicial, ha que fazer apelo ao CPC, que é de aplicacdo subsidiaria, nos termos do artigo
2.2 alinea e), daquele Cddigo, e também o é no &mbito do processo arbitral tributério, por forga

do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

No artigo 186.%, n.° 1, do CPC, indicam-se as como situacOes de ineptiddo da peticao
inicial “a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir; b)
Quando o pedido esteja em contradi¢cdo com a causa de pedir; ¢) Quando se cumulem causas
de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis”. O n.° 3 do mesmo artigo estabelece que
“se 0 réu contestar, apesar de arguir a ineptiddo com fundamento na alinea a) do nimero
anterior, a arguicdo ndo é julgada procedente quando, ouvido o autor, se verificar que o réu

interpretou convenientemente a peti¢do inicial”.

No caso em aprec¢o, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral “(...) para

impugnacdo do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa das liguidacdes de

Contribuicdo de Servico Rodovidrio (CSR), emitidas pela Administragdo Tributaria e

Aduaneira (AT), reflectidas nas facturas emitidas pela sociedade fornecedora de combustivel
(...), referentes a gasoleo rodoviario adquirido pela Requerente aquela sociedade, no periodo
compreendido entre 13.05.2019 e 31.12.2022, no valor total de € 375.784,25 (...)”,

peticionando “a) A anulacéo, por ilegalidade, do indeferimento tacito do sobredito pedido de

revisdo oficiosa, e a anulacdo das liquidacbes de CSR (...) referidas, aqui igualmente

impugnadas, com a consequente restituicdo a Requerente da CSR que indevidamente

pagou/suportou, no total de € 375.784,25; b) O reconhecimento do direito do Requerente a
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juros indemnizatorios, contados da data do pagamento indevido da CSR, ou, subsidiariamente,
contados a partir de um ano ap6s a apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa; e ¢) A
condenacéo da Requerida/AT no pagamento da taxa arbitral e demais encargos, se os houver”

(sublinhado nosso).

Assim, é manifesto que a ineptiddo arguida pela Requerida ndo se enquadrar nas referidas
alineas b) e ¢) do artigo 186.%, n.° 1 do CPC, pelo que s6 se pode aventar o seu enquadramento
na alinea a) mas, ndo se estando perante uma situacao de falta do pedido ou de causa de pedir,

apenas se podera enquadrar a arguicdo no conceito de inteligibilidade.

Como resulta da matéria de facto fixada, as facturas de venda de combustiveis juntas aos
autos incluem o montante da CSR que a B... suportou e repercutiu na Requerente, tendo em

consideracdo a declaracdo de repercussao apresentada pela Requerente.

Contudo, dado que a B..., a data a que se reportam as facturas de venda de combustiveis,
ndo era sujeito passivo de IVA mas um intermediario/revendedor de combustiveis, a dificuldade
esta em relacionar as aquisi¢cGes de combustiveis (pela Requerente) a B... e, consequentemente,
na identificacdo das liquidagdes emitidas pelo(s) sujeito(s) passivo(s) que venderam o0s
combustiveis a B... porquanto s6 com esta interligacdo seria possivel identificar as liquidactes

“subjacentes” aos actos de repercussdo de CSR que a Requerente documenta (facturas da B...).

Com efeito, considerando o regime legal aplicavel aos IEC e, em especial, 0 regime da
CSR a data dos factos, a CSR € devida pelos sujeitos passivos de ISP, que sdo os operadores
econdmicos identificados no artigo 4° do Codigo dos IEC sendo que, o facto gerador é a
introducdo no consumo de produtos sujeitos a imposto e o imposto é exigivel aquando da
introducdo no consumo (vide artigos 7°, 8° e 9° do Cddigo dos IEC). Como ja referido, a
introdugdo no consumo é formalizada, pelos sujeitos passivos de imposto (que declaram para
introdugdo no consumo grandes quantidades de produtos petroliferos e energéticos, sujeitos a
imposto) através de uma DIC, processada por transmisséo eletronica de dados, a qual contém

todos os elementos que permitem o célculo e a liquidacao do tributo aplicavel.
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As introdugdes no consumo efectuadas num determinado més pelos sujeitos passivos que
detenham um dos estatutos previstos no Cddigo dos IEC sdo globalizadas no més seguinte,
numa Unica liquidacdo, processada de forma automatica (artigo 10°-A do Codigo dos IEC).
Neste caso, 0s sujeitos passivos séo notificados da liquidagdo do imposto até ao dia 15 (quinze)
do més da globalizacdo e o imposto deve ser pago até ao ultimo dia Util do més em que foi

notificada a liquidacao (artigos 11° e 12° do Codigo dos IEC).

Adicionalmente, releva igualmente ter em consideragéo que ocorrem com frequéncia, por
interesse e acordo comercial entre empresas, como refere a Requerida na Resposta, “(...)
situacdes em que um operador econdémico declara para introducéo no consumo a partir de um
seu Entreposto Fiscal produtos petroliferos que sdo propriedade de outrem (...), o que significa
que o primeiro operador econdmico se apresenta perante a AT como 0 sujeito passivo de
imposto e 0 segundo € o proprietario dos produtos petroliferos, que vende os referidos produtos
petroliferos aos seus clientes, sendo os produtos petroliferos em apreco expedidos a partir do
entreposto fiscal do sujeito passivo. Consequentemente, perante tal pratica (legal) comercial,
considera-se possivel e perfeitamente plausivel — alias, nada indicia o contrario — que a
situacdo supra descrita seja pratica da fornecedora da Requerente [B...], enquanto
intermediaria, que é, da cadeia de comercializacao e abastecimento de combustiveis”, tendo

em consideracao que ndo se deu como provado tratar-se de um sujeito passivo de ISP/CSR.

Nestes termos, a falta de indicacdo das liquidacdes pela Requerente esta perfeitamente
justificada, pois as liquidacbes foram emitidas pela Requerida as empresas (sujeitos passivos)
que apresentaram as DICs e ndo foram (nem tinham de ser) notificadas a Requerente, ndo sendo
por isso exigivel a Requerente que identificasse as liquidacdes que a Requerida emitiu com base

nas vendas de combustiveis em causa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

44,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Esta posicao é a que resulta expressamente nos processos acima ja identificados, cujo teor

decisorio se acompanhou na analise das excepcdes acima ja analisadas.*’

Contudo, no caso, dado que ndo resultou provado que a entidade que vendeu o0s
combustiveis & Requerente (a B...) assumia, a data dos factos, a qualidade de sujeito passivo de
ISP e CSR, nem que tenha apresentado a Requerida as DIC, nos periodos a que se referem as
facturas anexadas pela Requerente, nem ficou provada a identificacdo dos sujeitos passivos que
as possam ter apresentado, nem a identificacdo das liquidacdes de CSR (que deverao ter sido
processadas até ao final do dia Gtil seguinte aquele em que ocorra a introdugdo no consumo)
emitidas relativamente ao combustivel adquirido pela Requerente a B..., nos periodos a que se
referem as facturas juntas aos autos (Maio/2019 a Dezembro/2022), torna-se impossivel para a
Requerida (ndo sendo somente uma questao de organizacao interna dos servicos), identificar as

liquidagdes que pudessem vir a ser mandadas anular, no caso de procedéncia do pedido.

No caso em anélise, tendo em consideracdo os contornos especificos deste processo e a
prova efectuada, a identificacdo dos sujeitos passivos da CSR era necessaria para que a
Requerida pudesse identificar as referidas liquidacdes de CSR, cuja anulacdo é pedida e que

estiveram na base dos actos de repercussédo documentados.

Assim, inexistem no processo elementos que permitam a Requerida — e muito menos ao
Tribunal Arbitral — estabelecer um nexo causal entre as facturas (enquanto actos de repercusséo,
ndo arbitraveis por este Tribunal) que titulam a repercussdo da CSR (confirmada por declaracdo

17 Em termos gerais, a exigéncia de identificacdo das liquidagGes, numa situagdo em que o repercutido nio tem
possibilidade de as identificar, seria incompagindvel com o principio constitucional da proporcionalidade e o
direito a tutela judicial efectiva garantido pelos artigos 20.° e 268.2, n.° 4, da CRP, pois inviabilizaria a possibilidade
pratica de a Requerente impugnarem contenciosamente actos que Ihe aplicam tributacdo e lesam as suas esferas
juridicas. Contudo, em concretizacdo do principio do dispositivo, é compreensivel que a lei faga recair o 6nus da
prova sobre quem exerce o impulso processual e, nessa medida, o incumprimento deste 6nus é processualmente
valorado contra a Requerente por ser esta que tem de demonstrar os factos constitutivos dos seus direitos (artigo
74.°,n.° 1 da LGT). E trazer ao processo elementos que possibilitem efectuar a prova do “link” entre as liquidagdes
de ISP/CSR aos sujeitos passivos de imposto e 0s subsequentes actos de repercussdo (nos repercutidos) incumbe
a estes no &mbito do direito que se arrogam.
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da entidade revendedora dos combustiveis) e as liquidacfes que Ihe estdo a montante e cuja
anulacdo é pedida pela Requerente.

Assim, tendo em consideracdo que o pedido de pronuncia arbitral €, conforme
apresentado pela Requerente, a anulacdo das liquidacdes e do indeferimento tacito do pedido
de revisdo dessas liquidacdes e, a causa de pedir é a repercussao de um tributo tido por invalido
(CSR), por desconformidade desse tributo com o Direito da Unido Europeia, para efeitos de
reembolso do que foi repercutido na Requerente, sem que haja possibilidade, em abstracto, de
identificar as liquidagdes cuja anulagdo se peticiona, o processo a proceder conduziria a uma
decisdo inutil, j& que no limite, ainda que o Tribunal consiga aferir a verificacdo dos vicios
invocados pela Requerente, uma decisdo final pela procedéncia do pedido ndo teria qualquer
efeito préatico dado que a Requerida nao poderia anular a(s) liquidacao(Ges) em causa porquanto
ndo é de todo possivel identificar as mesmas por serem também desconhecidos o0s sujeitos

passivos.

Como se refere na decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n® 467/2023-T, de 29-
02-2024, “(...) a identificagdo dos actos de liquidacdo pela AT seria excessivamente dificil ou
até mesmo inviavel, ja que as facturas juntas pela Requerente aos autos poderiam corresponder
a qualquer uma das DIC globalizadas e a qualquer uma das liquida¢des emitidas nas diferentes
alfandegas no periodo (...). Isto, sem contar que poderd nem sequer existir coincidéncia entre
0 sujeito passivo de CSR e as fornecedoras de combustiveis a Requerente, que podem néo ter
sido as responsaveis pela introdugdo no consumo e pelo pagamento da CSR liquidada. A
identificacdo dos actos de liquidacéo carecia de ser feita pelos verdadeiros sujeitos passivos
de CSR, que ndo sdo parte no processo e sobre 0s quais este Tribunal Arbitral ndo dispde de

poderes de autoridade (...)”.

Pelo exposto, considera-se procedente a excepcdo da ineptiddo do pedido de pronincia

arbitral.

4. Questdes de conhecimento prejudicado
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Tendo procedido a excepgdo da ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral, com a
consequente absolvicdo da Requerida da insténcia, fica prejudicado, por ser inatil (artigos 130.°
€ 608.%,n.° 2, do CPC), o conhecimento das restantes excep¢des imputadas pela Requerida, bem

como o conhecimento do mérito do pedido formulado pela Requerente.

5. Responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisdo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixacdo do montante e a reparticdo pelas partes das custas
directamente resultantes do processo arbitral” sendo que:

- Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e) do RJAT),
deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa ou,
ndo havendo vencimento da acc¢do, quem do processo tirou proveito;

- Nos termos do n° 2 do referido artigo concretiza-se a expressao “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte

vencida, na proporcdo em que o for.

No caso em analise, tendo em consideracdo 0 acima exposto, o principio da
proporcionalidade impGe que seja atribuida a responsabilidade integral por custas a Requerente,
de acordo com o disposto no artigo 12°,n°2 e 22°,n°4 do RJAT e artigo 4°, n° 5 do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, com as consequéncias dai decorrentes
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6. Deciséo

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral Colectivo em:

a) Julgar improcedentes as excepcdes de incompeténcia do Tribunal Arbitral, da
ilegitimidade da Requerente e da caducidade do direito de ac¢édo, suscitadas pela
Requerida;

b)  Julgar procedente a excepcdo da ineptidédo do pedido arbitral e, em consequéncia,
absolver a Requerida da instancia;

c) Condenar a Requerente no pagamento das custas arbitrais.

7. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se

ao processo o valor de EUR 375.784,25, indicado pela Requerente sem oposi¢do da Requerida.

8. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 6.426,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 08-07-2024

Os Arbitros

Fernanda Magcés
(Presidente)
(com a seguinte declaragdo: voto o sentido da decisdo, porque julgaria procedente matéria de
excepc¢do suscitada pela Requerida, mas quanto a incompeténcia em razdo da matéria e a
ilegitimidade conforme demonstrado nas Decisdes Arbitrais processos n.°s 1064/2023-T e
62/2024-T).
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Silvia Oliveira
(Arbitro Adjunto e Relatora)

Pedro Miguel Bastos Rosado
(Arbitro Adjunto)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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