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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 863/2023-T
Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario; Competéncia dos tribunais arbitrais

para apreciar actos de repercussao; Legitimidade dos repercutidos para

suscitar a ilegalidade dos actos de liquidacdo de impostos especiais de

consumo.

SUMARIO:

I — Tendo sido formulado pedido de declaracédo de ilegalidade dos actos de repercussédo
da CSR e de actos de liquidacdo desta por parte de Requerente que nao é sujeito passivo de ISP,
importa aferir preliminarmente a possibilidade de o Tribunal Arbitral se pronunciar sobre uns
e sobre outros.

I1 — Como por definicédo, os actos de repercussao sdo diferentes dos actos de liquidagéo
e uma vez que a competéncia legalmente atribuida aos Tribunais Arbitrais se circunscreve, no
aqui relevante, a avaliacdo de actos de liquidagdo, os actos de repercussao sdo, qua tale,
inarbitraveis.

Il — Os Uunicos factos relevantes para apurar a legitimidade da Requerente para
impugnar os actos de liquidacdo da CSR sdo os referentes as relacdes estabelecidas com o(s)
sujeito(s) passivo(s) que intervieram nesses actos.

IV — O circulo de potenciais impugnantes dos actos de liquidacdo de impostos especiais
de consumo coincide necessariamente com o circulo dos potenciais credores do reembolso
(porque s6 eles podem invocar um interesse relevante) e esta delimitado no artigo 15.°, n.° 2,
do CIEC.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Maria Fernanda dos Santos Macas (Presidente e relatora), Dra. Elisabete Flora

Louro Martins Cardoso e Dr. Hélder Faustino, designados pelo CAAD para formar o Tribunal

Arbitral Colectivo, constituido em 6 de Fevereiro de 2024, acordam no seguinte:

RELATORIO

1. No dia 24 de Novembro de 2023, na sequéncia da presuncao de indeferimento tacito de

um pedido de revisdo oficiosa apresentado em 28 de Abril de 2023, junto da Direccao
de Servigos de Impostos Especiais de Consumo, A..., S.A., pessoa colectiva n.°..., com
sede na Rua ..., n.° ..., ...-... ... (“Requerente)”, formulou pedido de constitui¢do de
tribunal arbitral, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea
a), 6.°,n.° 2, alinea a), e 10.%, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro (“Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria — RJAT”), em que
¢ Requerida a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (“Requerida” ou “AT”), solicitando a
declaracdo de ilegalidade do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa das
liquidacGes de IEC relativas aos periodos 04/2019, 05/2019, 06/2019, 07/2019, 08/2019,
09/2019, 10/2019, 11/2019, 12/2019, 01/2020, 02/2020, 03/2020, 04/2020, 05/2020,
06/2020,07/2020, 08/2020, 09/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 01/2021, 02/2021,
03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021, 08/2021, 09/2021, 10/2021, 11/2021,
12/2021, 01/2022, 02/2022, 03/2022, 04/2022, 05/2022, 06/2022, 07/2022, 08/2022,
09/2022, 10/2022, 11/2022, 12/2022, na parte correspondente a Contribuicao de Servico
Rodoviario (“CSR”) que foi repercutida na Requerente e das liquidacdes de IEC
relativas aos periodos 01/2023, 02/2023 e 03/2023, na parcela relativa a receita
consignada a Infraestruturas de Portugal, S.A. (“Consignacao de Servigo Rodoviario™)
suportada pela Requerente e, bem assim, a anulacdo parcial das liquidagdes de IEC, com
a respectiva devolugdo dos montantes pagos, acrescidos dos respectivos juros

indemnizatoérios.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Requerida.
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b)

d)

O Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designagdo dos Arbitros, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, os quais
comunicaram a respectiva aceitacdo no prazo aplicavel. As partes, notificadas dessa
designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, sem que as Partes nada viessem dizer, 0

Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 6 de Fevereiro de 2024.

A Requerente fundamenta o Pedido de Pronincia Arbitral (PPA), sumariamente, com
base nos seguintes argumentos:

No que diz respeito a liquidacéo e cobranca, a CSR é devida pelos sujeitos passivos do
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacéo,
cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos IEC, na LGT, e no CPPT, com as
devidas adaptacgoes.

Ora, nos termos dos artigos 1.° e 88.° do Cddigo dos IEC, estdo sujeitos ao ISP, os
produtos petroliferos e energéticos. Sobre os produtos petroliferos — neste caso, a
gasolina e o gaséleo rodoviario — incide ISP e, por esse motivo, também incide CSR,
em cumprimento com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de
Agosto, na redacdo em vigor até a alteracdo promovida pela Lei n.° 24-E/2022, de 30
de Dezembro.

Neste sentido, a B... e a C..., enquanto sociedades cujo objecto social consiste, entre
outras actividades, na exploracdo de postos de abastecimento e comércio por grosso de
produtos petroliferos, introduziram no consumo produtos sujeitos ao ISP e a CSR,
sendo, por iss0, 0s sujeitos passivos “formais” destes impostos.

Questdo diversa consiste em apurar quem devera suportar o respectivo encargo que, ao
abrigo do principio da equivaléncia previsto pelo artigo 2.° do Cédigo do IEC, devera
ser imputado ao respetivo utilizador (neste caso, consumidor de gasolina e gaséleo
rodoviario), cumprindo-se assim o designio de que “0s impostos especiais de consumo
obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida

dos custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da salude
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publica, sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de
igualdade tributaria”.

“Assim, no que diz respeito a Requerente, a B... e a C..., enquanto fornecedoras de
gasolina e gasoleo rodoviario, liquidaram e cobraram ISP e a CSR a Requerente (bem
como aos seus demais clientes), conforme as faturas que aqui se juntam como
Documento n.° 3 (documentos agregadamente juntos ao pedido de revisdo oficiosa
como documento n.°1).

Enquanto sujeitos passivos de imposto, a B... e a C... introduziram no consumo estes
produtos através da declaragdo de introdugdo no consumo eletronica (“e-DIC”) (n.° 1
do artigo 10.° do Cddigo dos IEC).

Pelo que, apos liquidar e cobrar ISP e CSR junto dos seus clientes, a B... e a C... foram
notificadas da liquidacéo de imposto (artigo 12.° do Cédigo dos IEC), procedendo ao
respetivo pagamento até ao Ultimo dia Util do més.

Neste sentido, o ISP e a CSR foram devidamente entregues ao Estado, através do
pagamento de impostos decorrente da entrega da e-DIC.

Assim, entre o dia 01.04.2019 e 31.03.2023, nas e-DIC entregues diariamente pela B...
e pela C... nos periodos acima referidos, constarao as vendas feitas a aqui Requerente,
e nas quais a Requerente suportou o montante relativo a CSR que, tal como o ISP, na
parcela relativa a Consignacao de servico rodoviario, Ihe foram repercutidos pela B...
eC....

A CSR e o ISP, na parcela relativa a Consignacdo de servi¢co rodoviario, pago pela
Requerente a B... e a C... foram por estas entregues nos cofres do Estado através do
pagamento da liquidacdo mensal de IEC, que é paga até ao final do més
correspondente.

Estamos, assim, perante atos tributarios a que a Requerida tem o devido acesso,
considerando que se tratam de DIC eletrénicas submetidas no Portal das Financas, a
partir das quais é gerada a respetiva liquidacao de imposto.

Assim, a Requerente, na sequéncia destas aquisi¢fes, suportou um montante de
€609.853,85 relativo a CSR e ao ISP, na parcela relativa a Consignacédo de servigo

rodoviario, conforme faturas ja juntas e comprovativos de pagamento das mesmas (c/.
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saldos pendentes e resposta a circularizagdo dos auditores referente a 31.12.2022,
documentos agregadamente juntos como Documento n.-"4 (juntos ao pedido de revisao
oficiosa como Documento n. © 2)), bem como pelas declaracdes emitidas pela B... e C...
a confirmar a respetiva repercussao, que comprova o facto de ter sido a Requerente a
entidade que suportou efetivamente o custo associado a CSR e ISP, para o que aqui
releva, na parcela relativa & Consignacao de servico rodoviario conforme declaragdes
juntas como Documento n.° 5 (declaracdo da B... junta ao pedido de reviséo oficiosa
como Documento n.° 3 e declaracéo da C... remetida, via e- mail, no passado dia 17
de julho).

m) Sucede que os atos de liquidacdo, na parte correspondente a CSR suportada pela

Requerente entre os periodos de 01.04.2019 e 31.12.2022 e ao ISP suportado entre
01.01.2023 e 31.03.2023, na parcela relativa a Consignacdo de servi¢o rodoviario,
resultantes das declaragdes de introdug@o no consumo submetidas pela B... e pela C...
e por estas pagas até ao final do més seguinte, sdo, pelas razbes adiante expostas,
ilegais.

Devendo ser anuladas e a CSR e o ISP, na parcela relativa a Consignacéo de Servicgo
Rodoviério, indevidamente suportadas pela Requerente reembolsadas, acrescidos dos
respetivos juros indemnizatorios”.

A Requerente defende: i) a tempestividade do pedido de revisao oficiosa apresentado,
dado entender que a AT atuou com fundamento em “erro imputavel aos servigos”,
tratando-se este erro de um erro de Direito, 0 que determina a tempestividade do pedido
de revisdo oficiosa apresentado dentro do prazo de quatro anos; ii) a Legitimidade ativa
dos repercutidos, “embora o sujeito passivo ‘‘formal” seja aquele que se encontra
definido para efeitos de ISP e, consequentemente, ao abrigo do n.° 1 do artigo 5. ° da
Lei n.°- 55/2007, de 31 de agosto, também para efeitos de CSR, neste caso, a sociedade
B... e a C..., 0 encargo recai sobre o consumidor do combustivel (neste caso, a
Requerente). (...) Assim sendo, os repercutidos (consumidores) dos combustiveis
rodoviarios — gasolina, gasoleo e gas de petréleo liquefeito (GPL) sujeitos ao imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos (IPS) e dele néo isentos — tém legitimidade
processual ativa para solicitar o reembolso da CSR. (...) a aqui Requerente — enquanto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

consumidora/repercutida — terd legitimidade processual ativa para contestar as
liquidagbes de IEC em aprego, devendo ser reembolsada dos montantes de ISP, na
parcela relativa a Consignacéo de servico rodoviario, e CSR indevidamente pagos.”
Caso assim ndo se entenda, a Requerente reitera que lhe deverd ser reconhecida
legitimidade ativa, com base no principio da tutela jurisdicional efetiva, no principio da
efetividade do direito da Unido Europeia e no principio da responsabilidade do Estado
por violacdo das regras do Direito da Unido Europeia, no artigo 6.° da CEDH,
concluindo: “Do exposto resulta que se impde o reconhecimento de legitimidade a
Requerente para contestar a legalidade das liquidagdes de CSR cujo encargo suportou,
sob pena de clara violagao do principio da efetividade e da interpretagdo conforme do
direito da Unido Europeia, e , bem assim, do direito a uma tutela jurisdicional efetiva
consagrado na CRP e na CEDH, como ja referido, e, igualmente, reconhecido pelo
direito da Unido Europeia e expressamente consagrado no “direito a a¢do” protegido
pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, desde j& se pugnando, no
caso limite mas que ndo se concebe, de se considerar ndo ter a Requerente legitimidade
para a apresentacdo deste pedido, o reenvio prejudicial da questao para o TIUE (c/.
Artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia)”; iii) ilegalidade
da CRS: “é interpretacdo do TJUE que a CSR serve, portanto, para financiar despesas
suscetiveis de serem custeadas pelo “produto de impostos de qualquer natureza”, como
0 sdo a manutencao e alargamento da rede nacional de estradas, ndo se verificando a
afetacéo adequada da receita que o TJUE exige para concluir pela presenca de um
“motivo especifico”. Com efeito, a CSR, deve ser interpretada no sentido de que nédo
prossegue “motivos especificos”, na acegdo da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de
16 de dezembro de 2008. Por conseguinte, a CSR introduzida por meio da Lei n.°
55/2007, de 31 de agosto, deve considerar-se um imposto ilegal, desconforme ao artigo
1.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118, de 16 de dezembro de 2008. Importa reforcar que
a CSR vigorou “autonomamente” até 31 de dezembro de 2022, data a partir da qual,
através da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro, foi incorporada no ISP tendo
ocorrido, simultaneamente, um aumento da taxa do ISP correspondente ao montante

da CSR. Fruto das alteragdes promovidas pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro,
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0 artigo 3.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto passou a referir-se a “Consignagdo de
servigo rodoviario”, que mais ndo é do que a CSR incorporada na receita de parte do
ISP, Correspondendo o montante da “Consignacdo de servigo rodoviario” ao exato
montante da entdo supostamente revogada CSR: €87 por 1000 litros da receita de
gasolina, €111 por 1000 litros da receita relativa a gasoleo rodoviario, e €123 por 1000
KG da receita relativa ao GPL auto, Esclarecendo ainda o legislador — no n.° 2 do
artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na redacéo da Lei n.° 24-E/2022, de 30
de dezembro — gue os montantes da “consigna¢do de servigo rodoviario” integram os
valores das taxas unitarias fixados pelo n.° 1 do artigo 92.° do Cédigo dos IEC. Como
tal, desde 1 de janeiro de 2023 que o Estado portugués financia a infraestruturas de
Portugal com as receitas decorrentes da CSR através da consignacdo em seu favor de
parte da receita do ISP: a “consignagdo de servigo rodoviario”. Assim, a partir de 1
de janeiro de 2023, a Contribuicéo do Servico Rodoviario, sendo calculada exatamente
nos mesmos termos e visando os mesmos fins (ilegais) passou, sob a forma de
“Consignagdo de servico Rodovidrio,”, a constituir receita “direta” do ISP,
consignada nos precisos montantes ao financiamento da Infraestruturas de Portugal.
Consequentemente, as liquidacGes de ISP, na parcela correspondente a receita
consignada ao servico rodoviario — correspondente, em substancia, a CSR, e apurada
nos termos do disposto do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na
sua redacao atual — padecem de ilegalidade, nos mesmos termos em que a CSR vigente
até 31 de dezembro de 2022 padecia.”; iv) valor indevidamente pago pela Requerente
em 2019, 2020, 2021 e 2022: “A Requerente procedeu a aquisi¢éo de gaséleo aB... e a
C..., tendo nesse &mbito suportado a correspondente CSR. Os valores pagos a titulo de
CSR constam da tabela inscrita no presente articulado. Assim, a Requerente, na
sequéncia da aquisi¢ao de gaséleo rodoviario, suportou um montante de € 572.506,72
correspondente & CSR, conforme faturas juntas e obrigacdes declarativas da B... e da
C..., enquanto fornecedoras de combustivel. Isto posto, e conforme melhor explicitado
supra, davidas ndo restam de que os atos de liquidacéo na parte correspondente a CSR
suportada pela Requerente, resultantes das declaracdes de introducéo no consumo de
IEC submetidas pela B... e pela C... e pagas até ao final do més seguinte por estas, no
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periodo compreendido entre 01.04.2019 e 31.12. 2022, s&o ilegais. Pelo que, sendo tais
liquidagGes ilegais, deveréo ser anuladas parcialmente e a CSR indevidamente paga
pela Requerente devera ser reembolsada, acrescida dos respetivos juros
indemnizatorios”; v) valor indevidamente pago pela Requerente em 2023: “Conforme
jaacimareferido, as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro,
tendo promovido a “extingdo” da CSR, nos termos em que até entdo vigorava,
determinaram que a mesma fosse “incorporada’ no ISP, mediante integragdo nas taxas
unitarias previstas pelo n.° 1 do artigo 92.° do Cédigo dos IEC. Com efeito, e como ja
referido, passou a prever-se uma ‘“consigna¢do de servi¢o rodovidrio”, cujo montante
corresponde exatamente ao que decorria, até entdo diretamente, da CSR (C/. Artigos
3.°e 4.° da Lei n.-° 55/2007, na redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 24-E/2022, de 30
de dezembro). Como tal, o efeito econdémico de um imposto (a CSR) declarado ilegal
manteve-se, fruto da sua incorporacéo direta no ISP, e da previséo de uma consignacao
de receita que padece exatamente da mesma ilegalidade que a CSR em vigor até 31 de
dezembro de 2022. Tal aspeto é evidente, tal como ja amplamente referido, pela
consignacao direta de receita que € efetuada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na
redacdo da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro. Consequentemente, a aqui
Requerente pagou, no periodo compreendido entre 01.01.2023 e 31.03.2023, ISP que
foi consignado ao servigo rodoviario, no valor total de €37.347,13. Pelo que: A

’

“Consignagdo de servigo rodoviario” corresponde a “Contribuicdo de servigo
rodoviario”, Num mero exercicio legislativo de “redenominagdo” e de incorporagado
“direta’ no ISP, Sem que, no entanto, a substincia — que determinou a declaragéo de
ilegalidade da CSR — tenha sofrido qualquer alteracdo. O ISP, na parte relativa a
consignagdo de servigo rodoviario, quantificado em €609.853,85, ¢ ilegal, sendo,
portanto, ilegais as liquidacOes de IEC na parte correspondente. Assim sendo, tais
liquidagdes de IEC deverdo ser anuladas parcialmente e, por conseguinte, serem tais
valores reembolsados a aqui Requerente, acrescidos dos respetivos juros
indemnizatorios”.

Finalmente a Requerente pede juros indemnizatorios: “NO caso concreto, o erro que

inquina a liquidacéo de ilegalidade 0 imputavel a AT porquanto praticou os atos de
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liquidagéo de IEC sem ter levado em consideragao que a CSR foi considerada um
imposto desconforme ao artigo 1. °, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118, de 16 de dezembro
de 2008. Nessa medida, sdo devidos juros indemnizatdrios contados desde a data do
pagamento da prestacao tributaria indevida até ao seu integral reembolso. (...) Entende
a Requerente que, a luz de tudo quanto vem a ser dito, deverd o presente pedido de
pronancia arbitral ser julgado procedente, por provado, e em consequéncia: i) ser
declarado ilegal o indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa;ii) a luz da
declaracdo de ilegalidade serem anuladas parcialmente as liquidacbes de IEC acima
mencionadas procedendo-se a inerente devolugdo daqueles montantes, acrescidos de
juros indemnizatodrios a calcular deste 0 momento do seu pagamento até a sua integral
devolucéo. Nao obstante, caso assim ndo se entenda — 0 que apenas por mera cautela
do dever de patrocinio se podera admitir —, considera a Requerente que, em face das
matérias aqui em contenta, sempre devera este douto Tribunal Arbitral suspender a
presente instancia arbitral e sujeitar quaisquer questdes ao Tribunal de Justiga, nos
termos previstos no instituto do reenvio prejudicial (artigo 267.° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia [TFUE]), a que o Estado Portugués se vinculou nos
termos do TFUE, previamente a emissdo de qualquer decisdo — o que desde ja se

peticiona para os devidos efeitos legais”.

4. A Requerida fundamenta a sua Resposta, sumariamente, com base nos seguintes argumentos:
a) Por excepcdo de incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria: “Da conjugacdo do
mencionado normativo legal [artigo 2.°, n.°1 do RJAT] com o vertido no artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, resulta que a vinculacdo da Administracdo
Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais se reporta apenas a apreciacédo de
pretensdes relativas a impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados

como contribuicdo; Para o que ora releva, no caso em apreco esta em causa a
apreciagdo da legalidade da CSR e respetivas liquidacdes, bem como das liquidagdes

de IEC na parcela relativa a receita consignada a Infraestruturas de Portugal S.A.
designada por “Consignagdo de Servico Rodovidario”. “Ora, no que ha CSR diz

respeito, tratando-se de uma contribuicdo e ndo de um imposto, tal matéria encontra-

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

se excluida da arbitragem tributéria, por auséncia de enquadramento legal. E a este
propdsito veja-se o artigo 4° da LGT onde o legislador ndo so6 definiu no n® 1 quais 0s
tributos que considera enquadrados na no¢do de “imposto”, como vem, ainda, atribuir
essa qualidade a determinadas contribuicGes especiais, definindo no n® 3 aquelas que
devem também ser consideradas como um imposto. Daqui resulta que existem tributos
aos quais, ndo obstante terem outra designacao, o legislador veio atribuir a qualidade
de imposto. Assim, se o legislador pretendesse atribuir, também, essa qualidade a CSR,
té-la-ia, expressamente, enquadrado naquela defini¢do, o que ndo fez” (...) “Ou seja,
independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade é que
ndo €, por definicdo, um imposto e, portanto, 0 CAAD ndo tem competéncia para decidir
sobre esta matérias”. A favor do seu entendimento a Requerente cita a decisdo proferida
pelo CAAD, em 29-05-2023, no ambito do Processo n.° 31/2023-T, em que foi Arbitro
Presidente o Senhor Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, e cita também outras
decisbes arbitrais no mesmo sentido e cita também Acdrddos do Tribunal
Constitucional. Conclui assim a Requerida “Esta-se perante uma excecao dilatoria nos
termos do vertido nos artigos 576.%, n°® 1 e 577.°, al. a) do Cddigo de Processo Civil
(CPC), aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.%, n.° 1 al. €) do RJAT, a
qual prejudica o conhecimento do mérito da causa”. Mais reitera a Requerida: “Ainda
gue assim ndo se entenda, sempre existiria a incompeténcia do tribunal arbitral em
razdo da matéria, por outra via. Efetivamente, resulta do teor do pedido de prondncia
arbitral, e sua fundamentacdo, que o que a Requerente suscita junto desta instancia
arbitral é a legalidade do regime da CSR, bem como da Consignacdo de Servico
Rodoviario”, no seu todo. De facto, ao sustentar, o seu pedido de declaracdo de
ilegalidade dos atos de liquidacéo de CSR e das liquidacdes de IEC na parcela relativa
a receita consignada a Infraestruturas de Portugal S.A. designada por “Consignagdo
de Servi¢o Rodoviario”, por entender que “a «Consigna¢do de Servi¢o Rodovidrio»
corresponde a «Contribui¢do de Servigo Rodoviario»” [vide ponto 136°do PPA], com
fundamento na sua desconformidade face ao direito europeu, a Requerente vem
questionar todo o regime juridico. Pelo que, pretendendo a Requerente, em rigor, a ndo
aplicacdo de diplomas legislativos aprovados por Lei da Assembleia da Republica,
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decorrentes do exercicio da funcéo legislativa, visa, com a presente acdo, suspender a
eficacia de atos legislativos. Ora, conforme decorre do RJAT, a instancia arbitral
constitui um contencioso de mera anulacdo; E este contencioso ndo consente nem o
escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da funcdo politico-
legislativa do Estado, nem a pronincia sobre a restituicdo de valores/montantes, por
conta da declaracdo de ilegalidade ou anulagédo de atos de liquidagdo (o que s6 pode
ser determinado em sede de execucdo da decisdo) — vide artigo 2.° do RJAT. N&o sendo
da competéncia do tribunal arbitral nem a fiscalizacdo da legalidade de normas em
abstrato, sem enquadramento processual impugnatério de ato concreto de liquidacao,
nem a execucdo de sentencas/decisdes; afigurando-se inconstitucional uma
interpretacdo que determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a apreciacdo dos pedidos
aqui formulados pela Requerente, quando a letra e o espirito da norma nédo o permitem.
Note-se, que o tribunal arbitral ja se pronunciou sobre a sua competéncia, referindo-
se, a titulo meramente exemplificativo, as doutas decisGes datadas de 23-10-2019, 09-
03-2020, 14-01-2021 e 21-10-2021, proferidas, respetivamente, no ambito dos
processos n.° 131/2019-T, 707/2019-T, 212/2020-T e 117/2021-T, todas disponiveis
para consulta em https://www.caad.org.pt/; Sendo igualmente relevante referir a
pronancia dos tribunais superiores, embora no ambito da competéncia dos tribunais
administrativos e fiscais, em acfes administrativas, sobre a impugnacdo de atos
legislativos — vide, a titulo meramente exemplificativo, doutos acérdédos do Supremo
Tribunal de Justica datados de 02-07-2015 e de 10-01-2018, proferidos,
respetivamente, no ambito dos processos n.° 0637/15 e 01390/17, e ainda douto
acordao do Tribunal Central Administrativo Norte datado de 21-04-2016, proferido no
ambito do processo n.° 00502/15.4BEPRT, todos disponiveis para consulta em
www.dgsi.pt; O que consubstancia uma excegdo dilatoria nos termos do vertido nos
artigos 576.,n° 1 en.°2e 577.° al. a) do CPC, aplicavel ao presente processo por via
do artigo 29.° n.°1 al. e) do RJAT, a qual prejudica, igualmente, o conhecimento do
mérito da causa.

Por incompeténcia material dos Tribunais arbitrais do CAAD para conhecer os alegados

actos de repercusséo.
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c) Por ilegitimidade processual ¢ substantiva da Requerente: “é importante, desde j4,

salientar que, apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introducdo no
consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos
ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago. (...) Ora, no
caso concreto, ndo se encontram reunidos 0s pressupostos para a revisao dos atos
tributarios, porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica do
repercutido econémico ou de facto, ndo podendo a entidade em que alegadamente teria
sido repercutido o imposto apresentar pedido de revisao ou de reembolso por erro”.
(...) “Ou seja, ndo sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do
disposto no artigo 4.° do CIEC, ndo tem legitimidade nos termos supra nem para
apresentar pedido de revisdo oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido
arbitral. Ou seja, a Requerente de reembolso, que ndo corresponde a entidade
responsavel pela introdugdo dos produtos no consumo e nem pelo pagamento da CSR,
carece de legitimidade para solicitar a anulacdo das referidas liquidagdes e
consequente reembolso do montante correspondente — vide artigo 15.2, n.°2 do CIEC;
Ainda que assim néo se entenda, 0 que ndo se concede e equaciona por mero dever de
cautela, carece igualmente para o efeito a Requerente de legitimidade atendendo
igualmente ao disposto no artigo 18.° n.°4 al. a) do decreto-lei n.° 398/98 de 17 de
dezembro (Lei Geral Tributaria — LGT), pois ndo € sujeito passivo quem suporte 0
encargo do imposto por repercussao legal; No caso concreto ndo esta em causa uma
alegada situacdo de repercussdo legal, mas eventualmente, de mera repercussao
econOmica; Efetivamente, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR, ndo
contempla qualquer mecanismo de repercussao legal, sendo reconhecido, do ponto de
vista doutrinario, que a repercussao da CSR tem uma natureza meramente econémica
ou de facto, porquanto, tal como ocorre nos designados impostos especiais sobre 0
consumo (como o ISP/ISPPE, IABA ou IT) o 6nus da CSR é transferivel, através do
fendmeno financeiro da repercussao econdémica dos custos (todas as despesas que se
repercutem no valor do produto ou servico: matéria-prima, custos administrativos,
impostos, despesas salariais, margem de lucro, etc.) que podem ser tidos em conta na

politica de definicdo dos precos de venda. E esse, alias, o sentido que se pode retirar
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do entendimento sufragado pelo despacho proferido pelo TJUE em 07/02/2022, no
Proc.® C-460/21, ao reconhecer a legitimidade do sujeito passivo do imposto, ao
reembolso do tributo indevidamente liquidado, por violacdo do direito da Unido
Europeia, pois: “(...) ainda que, na legislacao nacional, os impostos indiretos tenham
sido concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente
repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos 0s casos, 0
imposto é efetivamente repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de
véarios fatores proprios de cada transacdo comercial e que a diferenciam de outras
situagdes, noutros contextos.” (realce nosso) Desse modo, A repercussdo meramente
econdmica ou de facto da CSR, depende da decisdo dos sujeitos passivos, de, no ambito
das suas relacBes comerciais (a0 abrigo do direito civil) procederem, ou néo, a
transferéncia, parcial ou total, da carga fiscal para outrem (os seus clientes), tendo em
conta a politica de definicdo dos precos de venda e as consequéncias para a sua
atividade, designadamente, em termos do aumento de precos para o consumidor final,
e que, de acordo com a lei da procura, poderd redundar numa diminuicdo da
quantidade procurada e do lucro obtido. Destarte, ndo existe no ambito da CSR um ato
tributario de repercussdo, subsequente e autonomo do(s) ato(s) de liquidacdo de
ISP/CSR, sendo que as faturas ndo corporizam atos de repercussao, apenas titulando
operacdes de compra e venda de combustiveis, sendo que o valor pago a titulo de CSR
pelo sujeito passivo de ISP/CSR, pode, ou néo, ter sido repercutido, no preco pago pelo
adquirente ou adquirentes dos combustiveis. Pelo que, a venda do combustivel ndo da
obrigatoriamente origem a uma repercussao, estando esta, como se referiu, dependente
da politica de definicdo dos precos de venda da empresa vendedora/fornecedora, que
pode repercutir uma parte da CSR, o seu total, ou ndo repercutir de todo, o ISP, atenta,
nomeadamente a existéncia dos varios intervenientes na cadeia de venda/distribuicio
até chegar ao consumidor final. Por outro lado, dada a natureza da repercussdo da
CSR, ainda que o sujeito passivo de ISP/CSR “repasse” o custo da CSR, ou parte dele,
no preco de venda dos combustiveis, os seus clientes ndo sdo, necessariamente, quem

suporta, a final, o encargo do tributo. Na realidade, os clientes do sujeito passivo de
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ISP/CSR, enquanto operadores econdémicos que desenvolvem uma atividade
comercial/empresarial e que utilizam os combustiveis como fatores de produgdo no
circuito econémico (de uma cadeia de comercializacdo de bens ou prestacdo de
servigos), procuram, também eles, repassar nos precos praticados todos gastos em que
incorrem, por forma a concretizarem o objetivo lucrativo da sua atividade economica.
Ora, a Requerente enquanto sociedade comercial que desenvolve uma atividade com
fins lucrativos, repassa, necessariamente no preco dos servicos praticados, 0s gastos
em que incorre, nomeadamente com a aquisicdo de combustiveis, pelo que as entidades
potencialmente lesadas com o encargo do ISP/CSR, sdo os consumidores finais de tais
servigos e ndo a Requerente. Pelo que, contrariamente ao pretendido pela Requerente,
as faturas apresentadas ndo corporizam atos de repercussdo, nem atestam que tal
tributo foi suportado pela Requerente enquanto consumidora final. De onde decorre a
falta de legitimidade da Requerente, tanto no que a CSR diz respeito como no que tange
a “Consignac¢do de Servico Rodoviario”, pois ndo se verifica nesta qualquer
autonomizacdo em relacéo ao ISP. Nesse mesmo sentido, ja se pronunciou, no que a
CSR diz respeito, o douto tribunal arbitral nas decisdes proferidas em 08/01/2024,
15/01/2024 e 01/02/2024, no ambito dos processos n.°s 408/2023-T, 375/2023-T,
296/2023-T e 332/2023-T, respetivamente, disponiveis para consulta em
https://www.caad.org.pt. Sendo de destacar, da decisdo arbitral proferida em
01/02/2024, no processo n.° 296/2023-T” (...) “Sucede que, no caso sub judice, a
Requerente ndo consegue demonstrar que o valor pago pelos combustiveis que adquiriu
as suas fornecedoras, tem incluido o valor da CSR pago pelos sujeitos passivos de
ISP/CSR, nem que suportou, a final, o0 encargo de tal tributo, isto €, que ndo o repassou
no preco dos servicos praticados aos seus clientes, enquanto consumidores finais, nem
tampouco que pagou qualquer valor a titulo de Consignacéo de Servico Rodoviario”
“Ora, no caso em apreco, a Requerente néo é sujeito passivo nem de ISP nem de CSR;
N&o efetuou qualquer introduc@o no consumo de produtos petroliferos; N&o integrou
nem integra nem é parte da relacéo tributéria subjacente a liquidacéo contestada (néo
era/e devedora nem era/é a entidade que estava obrigada a proceder ao pagamento ao

Estado); E, conforme se expora infra, alega, mas ndo concretiza, nem fundamenta nem
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logra provar que efetuou qualquer pagamento a titulo de CSR e/ou de ISP-Consignacao
de Servi¢co Rodoviario; Limita-se a juntar ao pedido arbitral faturas que, por si s6, ndo
fazem prova do alegado pagamento pois ndo consubstanciam fatura-recibo, nem
recibo, nem nota de crédito, nem a conjugacdo de documentos (contabilisticos ou
outros), que permitam comprovar o pagamento dos montantes alegados. Sendo ainda
forgoso notar que das faturas apenas constam valores referentes ao 1IVA, ndo contendo
aquelas quaisquer referéncias a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, sendo
absolutamente omissas nesse aspeto, 0 que se comprova com o sistema e-fatura, e
sistema SAFT-T, que apenas indicam o IVA associado a cada venda de combustivel
efetuado, ndo existindo qualquer tipo de informacao relevante para a identificagdo das
DIC e respetivas liquidacbes de ISP/CSR a montante. Nao tendo sido, também,
apresentados, além disso, quaisquer comprovativos de pagamento ao Estado do
ISP/CSR, consubstanciados pela apresentagdo dos respetivos Documentos Unicos de
Cobranca (DUC) e das Declaragbes Aduaneiras de Importagcdo/Documentos
Administrativos Unicos (DAI /DAU) com averbamento do nimero de movimento de
caixa”. (...) “Face ao que antecede, € de concluir que a Requerente ndo é sujeito passivo
de ISP/CSR e ndo integra a relacao tributaria subjacente a liquidacao, ou liquidacdes,
contestadas, ndo sendo devedora, nem quem estava obrigada ao seu pagamento ao
Estado, que estd a jusante do sujeito passivo na cadeia econdémica, que em termos
juridicos, que ndo é um terceiro substituido, que ndo suporta a contribuicdo por
repercussdo legal, nem t&o pouco corresponde ao consumidor final, pelo que néo tem
legitimidade nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem, consequentemente,
o presente pedido arbitral, nos termos do n.° 2, do artigo 15.° do CIEC e dos n.° 3 e 4,
alinea a), do artigo 18.° da LGT”. Acrescenta a Requerida, que caso seja reconhecida
legitimidade a Requerente “No caso concreto, temos que, das fornecedoras indicadas
pela Requerente, a propria C..., enquanto sujeito passivo de ISP, tem vindo, a solicitar
o reembolso da CSR, (vide, designadamente, 0s processos arbitrais n.°s 24/2023-T e
31/2023-T), pelo que ndo pode a Requerente, apesar da declaragéo que junta de tal
fornecedora, provar que esta nunca encetara diligéncias para 0 mesmo reembolso que

agora pretende. Sendo, relevante, realcar, na senda da decisdo arbitral, proferida no
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Processo n.° 408/2023-T, também do CAAD, que ocorre” “(...) uma duplicacéo de
pedidos; e a requerente ndo logrou provar que aqueles fornecedores néo encetaram
esses contenciosos (nem que nunca o encetardo)”. “O que ndo configuraria uma real
situacdo de reembolso nos termos e para o efeito do disposto no artigo 15.°, n.° 2, do
CIEC, mas, sim, um atentado a seguranca juridica e a todo o ordenamento juridico-
constitucional”. A Requerida sustenta, a favor da sua posi¢do, a Decisdo Arbitral
proferida em 01-02-2024 no processo n° 332/2023, a Decisdo Arbitral proferida no
processo n® 467/2023-T, e conclui: “Salvo douto e melhor entendimento, carece a
Requerente, igualmente, de legitimidade substantiva, o que consubstancia uma exce¢ao
perentoria nos termos e para o efeito do disposto nos artigos 576.°, n.° 1 e n.° 3, e 579.°
do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT, devendo a Requerida
ser absolvida do pedido”;

Por falta de interesse em agir por parte da Requerente: “Salvo douto e melhor
entendimento, ndo se concretizando, nem demonstrando nem provando que a
Requerente pagou os valores referentes a CSR e/ou ISP-Consignacdo de Servico
Rodoviario, carece igualmente a Requerente de interesse em agir; Nao se verificando
no caso em concreto a necessidade objetiva de tutelar qualquer direito legalmente
protegido da Requerente; Nao sendo igualmente o meio utilizado pela Requerente o
adequado para fazer valer a sua verdadeira pretensédo, conforme supra exposto; N&o
havendo, nessa medida e salvo douto e melhor entendimento, no momento de exercicio
do alegado “direito de acdo” da Requerente, qualquer utilidade dos presentes autos,
uma vez que, na pratica, o deferimento ou indeferimento da pretensdo néo acarreta
qualguer proveito ou prejuizo para a Requerente, porquanto ndo logrou concretizar, e
muito menos provar, os alegados factos referentes ao pagamento do valor da CSR e/ou
ISP-Consignacdo de Servico Rodoviario, nomeadamente que estas lhe foram
repercutidas e, que por sua vez, tambem as ndo repercutiu aos seus clientes, por forma
a poder sustentar que suportou de forma efetiva o seu encargo. Ora, a falta de interesse
em agir, que se verifica no caso em apreco, consubstancia uma exce¢do dilatoria
inominada nos termos do vertido nos artigos 576.%, n° 1 e n.°2 e 577.° do CPC, aplicavel

ao presente processo por via do artigo 29.%, n.°1 al. e) do RJAT, a qual prejudica o
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conhecimento do mérito da causa, devendo, consequentemente, a Requerida ser
absolvida da instancia”.

Incidente de intervencdo provocada: “Caso o Tribunal arbitral considere que a ora
Requerente goza de legitimidade para a interposicao do presente pedido de prondncia
arbitral, o que apenas por mero dever de raciocinio se concede, vem a AT suscitar o
incidente de intervencao principal provocada das fornecedoras de combustiveis, Unicas
que sdo titulares do estatuto fiscal em sede de ISP, identificadas no PPA—-aB...,S.A. e
a C..., SA - nos seguintes termos: De acordo com o artigo 57.° do CPTA” (...) “E,
conforme dispde o artigo 316.° do CPC, aplicavel ex vi do artigo 2.° do CPPT” (...)
“Todavia, considerando que a intervengdo em processos arbitrais é facultativa para a
generalidade de potenciais interessados, apenas existindo vinculagdo legal para a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos definidos na Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de marco, emitida ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, n&do ha fundamento
legal para impor a intervencéo da B... e/ou da C... . Ora, caso aquelas empresas néo
aceitem intervir no processo ha que concluir que o presente processo arbitral ndo se
adequa ao seu fim, ndo podendo o mesmo prosseguir por ser inviavel obter uma solucéo
global e justa do litigio. Sem prescindir, em alternativa, requer-se, desde ja, a
notificacdo da B... e da C... para intervirem na qualidade de testemunhas, com o
objetivo de depor sobre a eventual repercussdo em causa, identificar o ato tributario,
esclarecer se repercutiram sobre a Requerente a CSR e/ou ISP-Consignacao de Servi¢o
Rodoviéario que ja haviam liquidado, e, para informar se pediram o reembolso da CSR”;
Da ineptiddo do pedido arbitral — da falta de objeto: “No caso concreto, para além do
que se tem vindo a expor, o pedido arbitral ndo preenche nem satisfaz os pressupostos
legais de aceitacdo uma vez que viola o artigo 10.°, n.° 2, al. b) do RJAT, requisito
essencial a aceitacao do pedido. De acordo com o referido normativo legal, do pedido
de constituicdo do tribunal arbitral deve constar a identificacdo do ato ou atos
tributarios objeto do pedido arbitral; Sendo a identificacdo do(s) ato(s) tributario(s)
objeto do pedido arbitral condigéo essencial para a aceitagdo do pedido de constituicéo
do tribunal arbitral em matéria tributaria; Uma vez que, sendo aceite o pedido sem a

identificacdo do ato ou atos tributarios cuja ilegalidade a Requerente pretende ver
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sindicada, ndo pode a Requerida exercer em toda a plenitude o contraditério nem pode
o douto tribunal apreciar o pedido; Ora, da leitura do pedido arbitral e documentos
anexos apresentados pela Requerente resulta que nunca e em momento algum indica
qualquer ato tributario; Limitando-se, a identificar faturas de aquisicdo de
combustiveis as suas fornecedoras, sem, no entanto, identificar os atos tributarios.
Apenas invocando a ilegalidade da CSR e/ou do ISP-Consignacdo de Servigo
Rodoviario, entende a Requerente que tera direito a ser reembolsada pelos valores que
alegadamente suportou por via da repercussado. Sem, no entanto, identificar quaisquer
liguidacGes de IPS/CSR praticadas pela administracédo tributaria e aduaneira com base
nas DIC submetidas pelas respetivas fornecedoras de combustiveis. E sem de quaisquer
documentos juntos aos autos pela Requerente constar qualquer elemento da alegada
repercussdo econdmica da CSR e/ou do ISP-Consignacao de Servi¢co Rodoviario;” (...)
“Pelo exposto, salvo douto e melhor entendimento, o pedido arbitral ndo preenche nem
satisfaz os pressupostos legais de aceitac@o, uma vez que viola o artigo 10.°, n.°2, al.b)
do RJAT, devendo, consequentemente, ser declarado inepto”; a favor da sua posigdo, a
Requerida cita o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul datado de 30-06-
2022, processo n.° 138/17.5BELRS. “E, apesar de a Requerente ndo indicar qualquer
data em concreto, certo é que, mesmo que o tivesse feito, tal ndo permitiria a Requerida
apurar a que DIC(s) respeitaria cada um dos litros alegadamente adquiridos pela
Requerente, nem tal informacdo se retiraria de qualquer alegada fatura efetivamente
paga pela Requerente; Ademais, nao é possivel, atenta a multiplicidade de operac6es
que se verificam (por interesses econdmicos varios e mediante acordo comercial entre
empresas), afirmar que um fornecedor de combustiveis é ou corresponde,
obrigatoriamente, a um sujeito passivo de ISP/CSR; Reitere-se que, no caso dos
combustiveis, as enormes quantidades de produtos introduzidas no consumo durante
um més declarativo e objeto de globalizacdo das DICs, para efeitos da efetivacéo de
uma Unica liquidagéo, sdo destinadas a uma multiplicidade de destinos/Clientes; Ou
seja, apds a introdugdo no consumo e consequente liquidagdo das imposi¢des, podem
ainda existir varios intervenientes na cadeia de abastecimento/comercial até ao

consumidor final (grossistas, distribuidores, e outros revendedores, designadamente,
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postos de abastecimento); N&o tendo as transacdes que ocorrem apos a introdugdo no
consumo por base um ato de liquidagdo especifico; Consequentemente, ndo pode a
Requerida identificar, em concreto, o ato tributario que lhe esta subjacente — o qual diz
respeito, apenas e exclusivamente, ao correspondente sujeito passivo tendo por base as
declaragdes para introdugdo no consumo por este efetuadas; Uma vez que a liquidacéo
resulta da globalizacio das declaracGes de introducdo no consumo apresentadas em
cada alfandega pelo sujeito passivo de imposto, ndo havendo qualquer possibilidade,
de identificar o registo de liquidacdo correspondente relativamente as transacgdes
posteriores, pois as vendas e consequente repercussao econdémica das imposicoes sao
posteriores ao facto gerador do imposto”; (...) “Sucede que, ndo obstante a veracidade
do supramencionado, esta a Requerida impedida de o demonstrar em concreto por
dever de sigilo e confidencialidade para com os sujeitos passivos que emitiram DICs
nos periodos em causa nos termos e para o efeito do disposto no artigo 64.°, n.° 1 da
LGT (salvo se fosse decretado o levantamento do sigilo fiscal, nos termos da lei); No
entanto, assevera-se gque, tendo em consideracdo o que se tem vindo a expor, desse
confronto ndo é possivel identificar as DICs e os respetivos atos de liquidacdo que
estiveram subjacentes a introducé@o no consumo dos produtos que vieram alegadamente
a ser adquiridos pela Requerente;” “Por fim, e ainda a este respeito, ndo concretiza,
fundamenta ou logra a Requerente provar que que as suas fornecedoras repercutiram
a totalidade ou parte da CSR e/ou ISP-Consignacdo de Servigco Rodoviario no valor
alegadamente pago pelos combustiveis alegadamente adquiridos pela Requerente. Por
tudo o exposto, a ndo identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido arbitral
por parte da Requerente compromete irremediavelmente a finalidade do referido
pedido; Ademais, ao ndo ser possivel a identificacdo do (s) ato(s) de liquidacédo nédo é
possivel sindicar a respetiva legalidade, pelo que nunca poderia o tribunal determinar
a respetiva anulacgao total ou parcial; Ou seja, esta situacéo de ineptiddo da peticéo
inicial (no caso, do pedido arbitral) ndo é passivel de superacdo através de atuacdes
processuais, como seja a recolha de elementos por parte da Requerida”; a favor da sua
posicdo a AT cita a Decisdo Arbitral n.° 467/2023-T,
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g) Da caducidade do direito de agao: “ndo pode a Requerente fazer valer-se do prazo de 4

(quatro) anos previsto na segunda parte da norma vertida no artigo 78.%, n.°1 da LGT.
Concretizando, A contagem do prazo para a apresentacao do pedido de reviséo oficiosa
da liquidacéo inicia-se a partir do termo do prazo de pagamento do imposto, tendo por
referéncia a data do ato de liquidacdo (global); Constata-se que a Requerente
apresenta impugnagao no tribunal arbitral em 24-11-2023 do indeferimento técito do
pedido de revisdo oficiosa alegadamente elaborados ao abrigo do artigo 78.%, n.°1 da
LGT e entregue a 28-04-2023”; (...) “Porquanto, tomando por referéncia o alegado
pela Requerente — aquisi¢cdes no periodo compreendido entre abril de 2019 e marco de
2023 —, a 28-04-2023, h&a muito que se encontrava ultrapassado o prazo da reclamagao
graciosa de 120 (cento e vinte) dias a contar do termo do prazo do pagamento do ISP/
CSR, previsto no artigo 78., n.°1, primeira parte da LGT; Razdo pela qual a Requerente
fundamenta o pedido de revisdo oficiosa em erro dos servicos a estes imputavel, de
modo a fazer valer-se do prazo de 4 (quatro) anos previsto no artigo 78.° n.°1, segunda
parte da LGT. No entanto, estando a Requerida vinculada ao principio da legalidade e
tendo efetuado toda e qualquer liquidacdo em estrita observancia dos normativos legais
emvigor e aplicaveis a data dos factos, ndo existe qualquer erro imputavel aos servicos;
Ademais, e sem conceder, no ambito dos IEC, os pedidos de reembolso apresentados
nas alfandegas devem ser apreciados a luz do disposto nos artigos 15.° a 20.° do CIEC,
sendo pacifico que o regime especifico ai previsto é o aplicavel quando se suscite a
questdo da revisdo do ato tributario e consequente reembolso com os fundamentos
previstos nas mesmas normas, incluindo o do erro na liquidacéo; Pelo que, a acrescer
ao facto de a Requerente ndo ser um sujeito passivo de ISP/CSR e ao facto de ndo lograr
provar o pagamento dos respetivos valores, a data da apresentacdo do pedido de
revisdo oficiosa ja teria terminado o prazo de 3 (trés) anos para requerer o reembolso,
ainda que parcial, do alegado valor pago por alegada repercussao econémica de CSR
e/ou ISP-Consignacdo de Servico Rodoviério; Face ao exposto, verifica-se que o vicio
do pedido arbitral decorrente da falta de identificacdo do(s) ato(s) tributario(s) em
crise tem, entre outros, como efeito a impossibilidade de se aferir em pleno da

tempestividade do pedido de revisdo oficiosa e de reembolso por alegado pagamento
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de valores a titulo de alegada repercussao econdémica da CSR e/ou ISP-Consignacao
de Servico Rodoviério, e, consequentemente, da tempestividade do pedido arbitral; Nao
obstante, e mesmo que apenas parcialmente, na estrita medida do supra exposto
constata-se caducidade do (alegado) direito de acdo por parte da Requerente, 0 que
consubstancia, salvo douto e melhor entendimento, uma excecao perentdria, devendo,
nessa medida, a Requerida ser absolvida do pedido; No entanto, e ainda que assim nao
se entenda, sempre consubstanciara uma excec¢do dilatéria por assim ser qualificada
especialmente nos termos e para o efeito do disposto nos artigos 89.° n.°1, 2 e 4 al. k)
do CPTA, devendo, nessa medida, ser a Requerida absolvida do pedido ou da
instancia”;

Da falta de pagamento dos valores a titulo de CSR e/ou de ISP (consignado ao Servico
Rodoviario) por parte da Requerente: “Alega a Requerente que, no periodo
compreendido entre abril de 2019 e dezembro de 2022, suportou, a titulo de CSR, a
quantia global de €572.506,72; e, no periodo entre janeiro e margo de 2023, suportou
a titulo de Consignacéo de Servi¢o Rodoviario a quantia global de €37.347,13. [art.®
128° e 135° do PPA] Sucede que, salvo douto e melhor entendimento, ndo faz a
Requerente prova do que alega; Porquanto dos alegados factos e da leitura dos
documentos juntos com o pedido arbitral aos presentes autos ndo decorre a
consequéncia legal invocada pela Requerente, i.e., a repercussdo econdmica e
respetivo pagamento por parte da Requerente dos valores por si acima indicados.
Refira-se, a este propdsito, que ndo se sabe nem tem como se saber se a Requerente é
proprietaria de veiculos automoveis, se, a ser proprietaria, esses veiculos automéveis
foram, ou ndo, efetivamente abastecidos com o gaséleo rodoviario adquiridos pela
Requerente no ambito e para o exercicio da sua atividade comercial ou deslocacbes
inerentes a tal exercicio, nem se a Requerente adquiriu, ou néo, e, a ter adquirido, em
que datas, onde e em que quantidades adquiriu o referido combustivel e onde/quais as
viaturas em que foram introduzidos e, consequentemente, consumidos; Alias, note-se
gue ndo se sabe, nem tem como se saber, qual o valor alegadamente pago pela
Requerente pela alegada aquisicdo de gasoleo rodoviario entre abril de 2019 e marco

de 2023 pois ndo comprova qualquer informacéo a esse respeito, nomeadamente como
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e a que titulo efetuou o alegado pagamento, quando é que alegadamente o fez, de que
conta bancaria terdo sido retirados os alegados montantes em causa e a que entidade
terdo sido entregues; ndo se encontrando, ademais, junto aos autos quaisquer recibos
de pagamento ou notas de crédito ou extratos bancarios ou quaisquer outros
documentos que o comprovem”. “Face ao exposto, salvo douto e melhor entendimento,
ndo se verifica que houve efetiva repercussdo econdmica da CSR e/ou ISP-
Consignacéo de Servico Rodoviario, na Requerente, enquanto consumidora final nem
que esta efetuou qualquer pagamento nessa sequéncia e nessa qualidade; Assim, esta-
se perante uma excecdo perentdria nos termos e para o efeito do disposto no artigo
576.°n.°1 e n.°3 do CPC, aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.%, n.°1 al.
e) do RJAT, devendo a Requerida ser absolvida do pedido”;

Na defesa por impugnacdo, refere a Requerida: “Antes de mais, importante é atentar
que:

O regime fiscal que vigorou até 31/12/2022, tinha por base a Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto, que criou a Contribuicéo de Servi¢co Rodoviario (CSR), a qual, de acordo com
o0 disposto no seu artigo 5°, era devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre 0s
produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e
pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), na Lei
Geral Tributaria (LGT) e no Cddigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT),
com as devidas adaptac@es. E, ndo obstante a sujeicdo a disciplina dos IEC [em matéria
de liquidacéo, cobranca e pagamento, ] tal contribuicdo tinha uma natureza autbnoma;
Porém, a Lei n° 24-E/2022, de 30 de dezembro, que entrou em vigor em 01/01/2023,
veio introduzir profundas alteracGes nesta matéria, as quais, fundamentalmente, se
traduziram na extin¢do da CSR e, concomitantemente, na previsdo de consignacao
parcial da receita do ISP ao servico rodoviario.

Por via dessa lei, passou a vigorar um novo regime, nos termos do qual, o ISP passou
a compreender o montante das taxas unitarias do imposto, no qual esta integrado o
montante consignado ao servigo rodoviério em territério continental, e 0 montante

cobrado a titulo de adicionamento sobre as emissdes de CO2 (artigo 88°n°5, do CIEC);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

m) Ou seja, por via dessas alteracOes, ocorreu a extingdo da CSR (enquanto contribui¢ao

auténoma que incidia sobre determinados produtos sujeitos a ISP) e, simultaneamente,
um aumento da taxa do ISP correspondente ao montante consignado ao servico
rodoviario em territorio continental. Daqui decorre que, a partir de 01-01-2023 ndo ha
lugar a cobranca de quaisquer quantias a titulo de CSR, uma vez que foi extinta em
31/12/2022 e que as liquidagdes efetuadas ao abrigo do novo regime fiscal, decorrente
da Lei n.° 24-E/2022 (tendo por base o montante das taxas unitarias do imposto, no
qual estd integrado o montante consignado ao servico rodovidrio em territorio
continental, e o montante cobrado a titulo de adicionamento sobre as emissfes de CO2
(artigo 88°n.°5, do CIEC), ndo enfermam de ilegalidade “nos mesmos termos em que
a CSR vigente até 31 de Dezembro de 2022, como alegado, nem violam o artigo 1°,
n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, uma vez que
0 seu regime juridico é distinto, ndo sendo a Consignacdo de Servico Rodoviério
auténoma como se passava com a CSR”.

“Salvo douto e melhor entendimento, ndo logra a Requerente fazer prova do que alega,
designadamente sobre o facto de ter adquirido e pago combustivel e, consequentemente,
ter suportado o encargo do pagamento da CSR e/ou do ISP-Consignacéo de Servigo
Rodoviério, por repercussdo; Pelo que ndo se aceita e se impugna, nessa medida, o
vertido nos artigos 16°, 23°, 24°, 27°, 28°, 29°, 30°, 32°, 33°, 34°, 73°, 77°, 78°, 88°, 126°,
127°, 128°, 129° e 135° do pedido arbitral, colocando-se em causa e ndo se podendo
dar como provada a alegada repercuss@o da CSR e/ou do ISP-Consignacéo de Servico
Rodoviério, devendo funcionar plenamente as regras do 6nus da prova, ndo se dando
como provados os alegados factos invocados no pedido arbitral, sendo que, nos termos
do artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova de factos constitutivos de direito recai sobre
qguem os invoque. Sendo relevante frisar que ndo é admissivel, a posteriori, que se
confundam as regras do Onus da prova e respetivas consequéncias legais no que
concerne aos factos a dar (ou ndo) como provados com quaisquer construgdes de
raciocinio que eventualmente equacionem e se baseiem em “presungoes’’ sem qualquer
sustento factico ou legal, sob pena de subverséo inconstitucional do sistema do énus da

prova e de principios que merecem tutela constitucional, designadamente seguranca
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juridica. Nem € admissivel que, atenta a regra geral prevista no n.° 1 do artigo 342.° do
Cadigo Civil, se diga que incumbe a AT fazer a prova da néo repercussao, entendendo
a jurisprudéncia que, por forca do principio constitucional da proporcionalidade, a
maior complexidade da prova de factos negativos necessitara de ter como resultado
uma menor exigéncia probatoria por parte do magistrado, mas ndo uma inversao do
onus da prova (cf. acérdao do STA de 17.12.2008, proferido no Processo n.° 0327/08).
Sendo que, de acordo com o artigo 344.° do Cédigo Civil, cuja epigrafe é “Inversao do
onus da prova”, as regras do onus da prova (previstas nos artigos 342.° e 343.°) 50 se
invertem quando haja presuncao legal, dispensa ou liberacdo do 6nus da prova, ou
convengao valida nesse sentido, e, de um modo geral, sempre que a lei o determine ou
qguando a parte contraria tiver culposamente tornado impossivel a prova ao onerado,
situacdes que ndo se verificam no caso em concreto. Pelo que, exigir que seja a
Requerida a fazer prova de que nao houve repercussao, isto é, exigir que a Requerida
faca prova de um facto negativo, configura uma exigéncia de prova diabdlica, a qual é
inconstitucional por violacdo dos principios da proporcionalidade, da tutela
jurisdicional efetiva e do processo equitativo, preceituados nos artigos 2.° e 20.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e do direito ao contraditério e a ampla defesa.
N&o se podendo, igualmente, presumir a existéncia de repercussao quando, como acima
se explanou, estamos perante uma repercussao que nao é legal, mas eventualmente de
repercussao meramente econdmica; Pelo que ndo se aceita e se impugna, nessa medida,
0 vertido nos artigos do pedido arbitral relativos ao pagamento da CSR e/ou ISP-
Consignacdo de Servico Rodoviario, colocando-se em causa e ndo se podendo dar
como provado que a Requerente tenha pago ainda que parcialmente os valores por si
indicados, alegadamente repercutidos na aquisicdo das quantidades de combustivel em
apreco e a correspondéncia dos documentos juntos com o pedido arbitral com a
realidade dos factos”. A Requerida reforga a sua posigao, ja descrita supra, impugnando
0s documentos juntos pela Requerente, designadamente impugna o documento 3, 0
documento 4, o documento 5, refor¢ando ainda a aplicacdo do teor da Decisao Arbitral

proferida no processo n° 467/2023-T;
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N&o sendo admissivel, a posteriori, que se confundam as regras do énus da prova e
respetivas consequéncias legais no que concerne aos factos a dar (ou ndo) como
provados com quaisquer construcdes de raciocinio que eventualmente equacionem e se
baseiem em “presuncoes” sem qualquer sustento factico ou legal, sob pena de
subversdo inconstitucional do sistema do 6nus da prova e de principios que merecem
tutela constitucional, designadamente seguranca juridica. Em suma, a prova de
pagamento da CSR e/ou ISP-Consignacéao de Servigo Rodoviario. € um facto positivo e
ndo € prova suficiente justificar a ocorréncia de uma efetiva repercussao desse tributo,
assente em meros juizos presuntivos, sem efetuar a demonstracéo objetiva da realidade
dos factos através de elementos de prova que se relacionem com os fatores inerentes as
transacdes comerciais que foram realizadas”.

Adicionalmente, a Requerida alega, fazendo referéncia ao despacho do douto TJUE
datado de 7 de fevereiro de 2022 no ambito do processo n.° C-460/21, que “em momento
algum o TJUE considera ilegal a CSR. N&o existindo qualquer deciséo judicial
nacional transitada em julgado que declare a CSR ilegal”, e que “Sendo inequivoco que
existe e existia a data dos factos na CSR objetivos/finalidades ndo or¢camentais, estando
subjacente a sua criacdo e afetacdo motivos especificos distintos de uma finalidade
orcamental, nomeadamente finalidades de reducdo de sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental, sendo, pois, a referida CSR conforme ao direito
comunitario”;

E, fazendo referéncia ao Acérddo do TJUE de 20 de outubro de 2011, proferido no
ambito do processo C-94/10 do TJUE “de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, que,
ainda que se verificassem 0s pressupostos legais e processuais, e se considerasse
efetuada a prova da repercussdo econdmica da CSR, o Estado-Membro, pode
recusar/opor-se a um pedido de reembolso, apresentado pelo comprador repercutido,
com o fundamento de néo ter sido esse comprador que o pagou as autoridades fiscais,
desde que, nos termos do direito interno, esse comprador possa exercer uma agao civil
de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo, tal como ocorre no direito nacional;
Pelo que, nessa medida, se impugna igualmente o alegado pela Requerente no pedido
arbitral;”
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r) Quanto a ndo exigibilidade de juros indemnizatorios refere a Requerida que “Ora,
inexiste no caso em apreco uma deciséo judicial transitada em julgado que declare ou
julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em
que se fundou a liquidacdo da prestacdo tributaria e que determine a respetiva
devolucéo;” “Pelo que ndo se pode afirmar que existe uma desconformidade do regime
da CSR com o previsto na Diretiva Europeia acima referida, porquanto inexiste

qualguer deciséo judicial transitada em julgado que assim o declare;”.

5. Foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da
autonomia do Tribunal Arbitral na conducdo do processo e da celeridade, simplificacdo e
informalidade processuais.

6. Apenas a Requerida apresentou alegagdes sumarias.
1. SANEAMENTO

7. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

8. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e estdo devidamente
representadas (cfr. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

9. Em face das excepcOes invocadas (relativas a competéncia do Tribunal Arbitral em razio da
matéria, a ilegitimidade da Requerente, a falta de interesse em agir por parte da Requerente; a
ineptidao do pedido de prondncia arbitral por falta de objecto e a caducidade do direito de
accao) impde-se o conhecimento prioritario desta matéria, o que sera analisado mais adiante a

titulo de questdes prévias.

I1l.  FUNDAMENTACAO

I11.1. MATERIA DE FACTO
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81.° Factos dados como provados:
Com relevancia para a presente decisdo, consideram-se assentes e provados 0s seguintes factos:

a. A Requerente € uma sociedade comercial com sede e direccdo efectiva em territorio
nacional, que exerce, a titulo principal, a actividade de transporte interurbano em
autocarros;

b. AB.. SAA,eacC., SA., enquanto empresas que comercializam combustiveis e
sujeitos passivos formais de ISP e CSR, forneceram a Requerente gasolina e gaséleo
rodoviario, sobre os quais incidiu CRS, nos montantes correspondentes as facturas de
aquisicdo de combustiveis, juntas ao Pedido Arbitral como Documento n.° 3
(documentos agregadamente juntos ao pedido de revisdo oficiosa como Documento n.°
1);

c. Durante o periodo compreendido entre Abril de 2019 e Dezembro de 2022, a Requerente
adquiriu 2 B..., S.A. e a. C..., S.A,, 5.157.718,20 litros de gasdleo e, no periodo entre
Janeiro e Margo de 2023, 336.460,60 litros de gaséleo (Documento n.° 3 junto com o
pedido de prondncia arbitral);

d. Em 28 de Abril de 2023, a Requerente deduziu, junto da Direccdo de Servigos de
Impostos Especiais de Consumo, um pedido de promogé&o de revisao oficiosa com vista
a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo parcial dos actos tributarios de
liquidacédo de IEC — pedido sobre o qual ndo recaiu, até ao momento, qualquer decisao
(Documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral);

e. Em 24 de Novembro de 2023, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral.

82.° Factos néo provados
Provado apenas que a Requerente juntou facturas dos seus fornecedores de combustivel,
relativas a gasolina e gasoleo rodoviarios adquiridos por si e sobre os quais tera incidido CSR

no momento da introducdo no consumao.

83.° Fundamentacgédo da matéria de facto
O Tribunal Arbitral ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que
foi alegada pelas partes, cabendo-Ihe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo

217.
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e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. artigo
123.5,n.°2, do CPPT, e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a)
e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao seleccionados e conformados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em aten¢éo as varias solugdes para
0 objecto do litigio no direito aplicavel (cfr. artigo 596.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo
29.°,n.°1, alinea e), do RJAT).

A convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciacdo das posi¢fes assumidas pelas

Partes (em sede de facto) e no teor dos documentos juntos aos autos.

I11-2- MATERIA DE DIREITO

111-2-1-APRECIACAO DE EXCEPCOES E QUESTOES PREVIAS QUE PODEM
OBSTAR (OU NAO) AO CONHECIMENTO DO MERITO DO PRESENTE PEDIDO
ARBITRAL

Como ficou dito, a Requerida, na Resposta suscitou as seguintes excepcoes:

e Da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, por a CSR ndo configurar um
imposto, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 2.°, n.° 1 do RJAT;

e Daincompeténcia do Tribunal por a Reguerente pretender sera alegadamente suscitar
a legalidade do regime da CSR, bem como da Consignagdo de Servigco Rodovidrio”, no
seu todo, sendo que a instancia arbitral constitui um contencioso de mera anulacéo,
ndo consentindo nem o escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no
exercicio da funcéo politico-legislativa do Estado, nem a pronuncia sobre a restituicéo
de valores/montantes, por conta da declaragdo de ilegalidade ou anulagéo de atos de
liguidacéo (o que so pode ser determinado em sede de execucdo da decisdo) — vide
artigo 2.° do RJAT;
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e Daincompeténcia material dos Tribunais arbitrais do CAAD para conhecer os alegados
actos de repercusséo.

e Da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente porque apenas 0s sujeitos
passivos que tenham procedido a introdugdo no consumo dos produtos em territorio
nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR possuem legitimidade para
solicitar o reembolso do valor pago;

e Falta de interesse em agir por parte da Requerente;

¢ Ineptidao do pedido de pronincia arbitral por falta de objecto;

e Caducidade do direito de agcao.

Impbe-se o0 conhecimento prioritario das excepcGes de incompeténcia material e da
ilegitimidade.

Vejamos.

A) Excepcao de incompeténcia material por a CSR ndo ser um imposto

A primeira questdo a decidir é a alegada excepc¢do de incompeténcia em razdo da matéria. Ou
seja, a de saber de a CSR é um imposto ou se, sendo uma contribui¢do (como entende a AT),
ainda assim esta dentro do perimetro de jurisdicdo atribuida legalmente aos Tribunais Arbitrais
do CAAD e esta compreendida no &mbito de vinculacdo que foi fixado para a AT pela Portaria
n.2112-A/2011, de 22 de Margo (que “Vincula varios servigos e organismos do Ministério das
Financas e da Administracdo Publica a jurisdi¢cdo do Centro de Arbitragem Administrativa”,
em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJAT).

Sobre a possibilidade de haver processos arbitrais sobre contribuicdes e a natureza da CSR
existe vasta jurisprudéncia nem sempre coincidente. Por este tribunal aderir a tese da natureza
de imposto da CSR, passamos a seguir, em especial a orientacdo consignada na Decisdo arbitral
proferida no processo n.° 847/2023-T, a qual, por merecer a nossa adesdo, passamos a

transcrever.
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“Uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais a constituir no ambito do CAAD esta
estabelecida no artigo 2.° do RJAT e abrange (al. a) do seu n.° 1) a “declaracao de ilegalidade
de actos de liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta”, mas o proémio do n.° 2 da ja citada Portaria n.° 112-A/2011 circunscreveu — a0 menos
literalmente — tal vinculagdo as “pretensdes relativas a impostos cuja administracéo Ihes esteja
cometida”, tem-se discutido se as pretensoes referentes a “contribui¢fes” podem ser objecto de
apreciacdo por tais tribunais®. Alids, uma parte da Resposta da AT é dedicada a defender que
“independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade é que néo e,
por defini¢do, um imposto e, portanto, 0 CAAD néo tem competéncia para decidir sobre esta
matérias”.

“Uma variante desta tese?, inicialmente triunfante na decis&o do processo n.° 31/2023-T,
prevaleceu, depois, nas decisbes dos processos n.” 372/2023-T, 508/2023-T, 520/2023-T,
675/2023-T e 876/2023-T. Tem, porém, uma particularidade: em situacbes em que as
Requerentes ndo sao sujeitos passivos da relagdo tributaria (ja ndo assim quando o sdo), chega
a mesmissima solucdo, em termos materiais, das teses que, por caminhos nao coincidentes,
recusam conhecer de mérito — quer por diagnosticarem falta de legitimidade das Requerentes
(decisdes dos processos n.% 296/2023-T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 409/2023-T,
438/2023-T, 466/2023-T, 467/2023-T, 490/2023-T, 537/2023-T e 604/2023-T), quer por
identificarem ineptiddo da peticdo inicial (decisdes dos processos n.?® 364/2023-T, 467/2023-T

! Na férmula usada na decisdo do processo n.° 629/2021-T, “Isso n&o releva do Ambito de competéncia
do tribunal, releva do &mbito de sujeicdo a ele de um dos intervenientes processuais”, invocando em nota a
“deciséo do caso n.° 146/2019-T (com um voto de vencido) que acaba por reconduzir a primeira [ “competéncia
— delimitada legislativamente”’] a incompeténcia absoluta e a segunda [“vincula¢do — delimitada pela portaria
dentro da liberdade de op¢do atribuida por lei”’] a incompeténcia relativa™.

2 Em todas as decisOes elencadas a seguir renunciou-se expressamente a estabelecer a natureza da
CSR em homenagem a liberdade de vinculacdo que o legislador atribuiu ao autor da portaria de vinculagéo, por
se ter entendido que, como se escreveu vg na decisdo n.° 508/2023-T, outra solugdo implicaria “impor indagagdes
com esse nivel de dificuldade, incerteza de resultados e morosidade para definicdo da competéncia dos tribunais
arbitrais”. Nesse sentido, escreveu-se ai 0 seguinte (negrito aditado): “aquele artigo 2.° da Portaria n.? 112-A/2011
nao se estard a reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou «contribuicfes financeiras a
favor das entidades publicas», que nédo se enquadrem na defini¢ao das referidas «contribui¢des especiais», mesmo
gue, apos analise aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como competente,
se possa concluir que devem ser considerados como impostos especiais, designadamente para efeitos de
aplicacdo das exigéncias constitucionais relativas a impostos” (destaque aditado).
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3¢ 537/2023-T%). Na verdade, com qualquer desses fundamentos, a AT ¢ absolvida da instancia
e as custas arbitrais recaem sobre as Requerentes — exactamente como na corrente (certo que
mais ampla, por abranger também situacGes em que 0s requerentes sdo 0s proprios sujeitos
passivos da relacdo tributaria) que nega a competéncia relativa dos Tribunais do CAAD para
arbitrar as questdes referentes a CSR (invocando o que parece ser uma presuncao judicial iuris
et de iure de falta de vinculagéo da AT).

“Na sua resposta as excepgoes, a Requerente defendeu, invocando doutrina véria, a
“necessaria inclusdo deste tributo na categoria das contribuicdes especiais, sujeitas, por lei,
ao regime dos impostos, e, nessa medida, totalmente arbitravel nos termos do RJAT e respetiva
portaria de vinculacao” até porque “a CSR é exigida com o duplo propdsito de remunerar a
entidade responsavel pela gestao da rede rodoviaria nacional, imputando aos — repercutindo
nos — utilizadores dessa rede o0s respetivos custos”.

“Concluia que “a CSR consubstancia uma prestacdo devida pelo grupo de presumiveis
utilizadores da rede rodoviaria nacional (identificados por via do seu consumo de combustivel)
na medida em que essa utilizacdo dé origem a presumiveis maiores despesas de gestdo da
respetiva rede rodoviaria, preenchendo, também por esta via, o conceito de contribuicéo
especial”.

“Entende o presente Tribunal, com a jurisprudéncia do CAAD ja citada, que a CSR era
um imposto (mal) disfarcado de contribuicdo. Como se escreveu no Sumario da decisdo do
processo n.° 629/2021-T, “Uma parcela de um imposto especial de consumo néo deixa de ser
um imposto especial de consumo por o legislador Ihe atribuir uma narrativa (de resto oscilante
entre a compensacdo de custos e a contrapartida de beneficios) e lhe providenciar uma
consignacao organica (mormente se a entidade que dela beneficia deixa de ter como funcéo
Unica providenciar a suposta contrapartida que justificaria a alteracéo de género)”.

“Nessa decisdo, os argumentos usados para caracterizar a CSR como imposto foram

essencialmente os seguintes (negritos no original, *notas suprimidas):

3 Esta decisdo assenta numa dupla fundamentacéo: ilegitimidade e ineptiddo da peticéo inicial e, por isso,
surge em duplicado na listagem.

4 No decisorio so se invoca a ilegitimidade da Requerente, mas no Sumario, a mais desta, faz-se referéncia
a ineptiddo da Petigdo inicial, razdo pela qual também surge em duplicado na listagem.
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- histérico:

“A Lein.”55/2007, de 31 de Agosto (“Regula o financiamento da rede rodoviaria
nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.”) criou a CSR por
desdobramento do ISP — que é, indiscutivelmente, um imposto especial de consumo.
Como se escrevia no artigo 7.° dessa lei, sob a epigrafe “Fixagdo das taxas do ISP”,

“As taxas do ISP sdo estabelecidas por portaria conjunta nos termos do Codigo
dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal e 0 ndo
agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo da
contribuicao de servico rodoviario”.

“(...) a unica diferenca entre os € 525,1 milhdes que o ISP perdeu e os € 525,1
milhdes que a CSR ganhou em 2008 residiu na alteracdo da sua designacéo e na sua
afectacdo. Enquanto imposto especial de consumo louvava-se na cobertura de um
custo: 0s custos ambientais que o preco dos combustiveis ndo internalizavam (uma
externalidade). A partir do momento em que uma parte — arbitraria — da receita gerada
pelo ISP passou a ter a designacdo de CSR, passou (parece — mas contra o ja referido
pelo legislador*) a louvar-se no beneficio proporcionado aos causadores do custo”.

- conceptual:

“Procurando identificar os critérios de distincdo das taxas, das contribuicdes
financeiras™®, das contribuicGes especiais e dos impostos”, a A. [Suzana Tavares da Silva,
As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributéario, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2013]
recorre, para a delimitacdo dos contornos das contribuicdes financeiras, aos critérios
desenvolvidos pelo Tribunal Constitucional Aleméo:

“1) incidir sobre um grupo homogéneo; 2) manter uma proximidade com a
obrigacdo tributaria e as suas finalidades; 3) corresponder a uma relacdo
encargo/beneficio capaz de demonstrar que as receitas geradas sdo fruidas pelos
membros do grupo” (p. 91).”

“C.)7.

“a CSR apresenta diferengas muito significativas em relacdo ao comum das

contribuicdes financeiras, sejam elas contribui¢cdes para a seguranca social, quotas para

associag¢oes publicas, “taxas” de regula¢do ou as “grandes contribuicbes” que foram
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surgindo a titulo transitorio e se vao mantendo (Contribuicéo sobre o Sector Bancério,
Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector Energético - CESE, Contribuicdo
Extraordindria sobre a Industria Farmacéutica, ...).

“Em primeiro lugar, nessas contribuicdes para a seguranca social, quotas para
associagoes publicas, “taxas de regula¢do” e “contribui¢des”, 0 sujeito passivo é o
contribuinte (na CESE h& mesmo uma proibi¢do da sua repercusséo), enquanto que na
CSR um e outro sdo diferentes: o sujeito passivo (quem tem de entregar 0 imposto ao
Fisco) é o introdutor dos produtos no mercado e o contribuinte (quem tem de suportar a
exaccao fiscal) é o adquirente dos combustiveis (incluindo, como a j& citada
jurisprudéncia arbitral evidencia, adquirentes de combustiveis que nada tém a ver com
a utilizacdo das estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal).

“Em segundo lugar, 0 nexo grupal — que faria das contribuic¢Ges financeiras uma
espécie de taxas colectivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim
com terceiros ndo participantes na relacdo tributaria. (...)

“Em terceiro lugar, enquanto nas contribuigdes para a seguranga social, quotas
para associagoes publicas, “taxas de regulacdo” e “contribuicées” é a pertenga ao
grupo que permite de imediato a identificacdo do devedor — sendo a indugéo de um
custo ou a obtencdo de um beneficio presumida a partir dessa inclusdo nele — na CSR
ndo ha nenhum grupo prévio a que se possa imputar o pagamento: € porque se paga
a CSR que se supde que se integra o grupo. (...)

“Em quarto lugar, 0 principio da equivaléncia — a que se recorre para conferir
unidade de sentido as contribui¢des financeiras*, equiparando-se o pagamento feito a
reparticdo, tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com base em caracteristicas dadas
e estaveis), dos custos especificamente gerados pelo grupo homogéneo (ou dos beneficios
auferidos pelo grupo homogéneo, como nas “taxas” das autoridades reguladoras, ou,
for¢ando mais ou menos a nota, nas tais “grandes contribui¢des ) — assume na CSR uma
ligacdo a um indice variavel: o do consumo dos “grandes combustiveis rodoviarios "*.
Com a agravante de o presumido beneficio ndo ter uma relagdo directa com esse indice
variavel: por um lado, as vias da Rede Rodoviaria Nacional (que foram concessionadas,

em 2007, a EP - Estradas de Portugal, E.P.E.) ndo sdo a totalidade das estradas
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nacionais (além das auto-estradas concessionadas, e da rede municipal — urbana e rural
—, 0 Plano Rodoviario Nacional prevé a transferéncia para as autarquias das estradas
que ndo estejam nele incluidas). Noutras palavras: a utilidade proporcionada pela
circulacdo nas estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal ndo é segmentavel da que é
proporcionada pelas demais; por outro lado, uma fracgdo crescente dos utilizadores
dessa sub-parcela das vias de circulagcdo automovel — a rede rodoviaria nacional — ndo
fica sujeita a essa ‘“contribui¢do”: o dos utilizadores dela com veiculos eléctricos ou
velocipedes. (...)

“Em quinto lugar, e ndo obstante — como j& referido — ndo ser bom critério
determinar a natureza de um tributo a partir da sua consignagéo material ou organica*,
certo é que a EP - Estradas de Portugal, E.P.E. s6 gastava o dinheiro em estradas (e no
mais necessario a poder fazé-lo, incluindo as suas despesas correntes), mas, com a fusao,
em 2015, com a Rede Ferroviaria Nacional - REFER E.P.E. para dar origem a

Infraestruturas de Portugal, isso deixou de ser assim”.

“E, em termos de indices da natureza da CSR>,
- doutrinal:

“- na recolha de Casalta Nabais Estudos sobre a Tributagdo dos Transportes e do
Petroleo, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 42-43, refere-se, a propdsito da CSR (e de outras
figuras ai referidas), “estarmos perante tributos que, atenta a sua estrutura unilateral, se
configuram como efectivos impostos, muito embora dada a titularidade activa das
correspondentes relagdes tributarias (e o destino da sua receita), tenham clara natureza
parafiscal”. Como o A. escreve em Direito Fiscal, 11.2 ed, Almedina, Coimbra, 2021, pp.
53-54, “o critério para a distincdo entre os tipos de tributos [reporta-se]
exclusivamente a estrutura da relacéo tributaria, ao tipo de relagdo que se estabelece
entre os respetivos sujeito ativo e passivo, e ndo a titularidade activa dessa relagdo (...) E,

pois, a estrutura bilateral da relagdo juridica, em que assentam tanto as taxas como as

® Escreveu-se entdo: “Ainda que a qualificagéo juridica de um tributo como imposto ou n&o-imposto
tenha de depender das suas caracteristicas intrinsecas (...), ndo sdo indiferentes os indices que — sendo externos
a essa qualificacéo — foram invocados pela Requerente e pela Requerida. Assim, para comegar, a jurisprudéncia
do CAAD (e dos tribunais estaduais que a examinaram) ndo € indiferente”.
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contribuigdes financeiras, que revela a natureza comutativa destes tributos, os quais,
porque concretizam uma efectiva troca de utilidades economicas, tém por base /.../ uma
legitimidade econdmica. / O que vale também relativamente a titularidade da receita dos
tributos. De facto, esta titularidade, até porque esta para além da relacéo tributaria
integrando [-se .../ numa relac@o financeira a constituir-se a jusante da relagéo
tributéria, nada pode dizer sobre o tipo de tributo” (destaques aditados).

“..)".

“Filipe de Vasconcelos Fernandes, ob. cit., p. 116, sublinha que “0 nexo bilateral
que subjaz ao respetivo facto tributério [tem] carater derivado, ja que resulta de uma
presuncdo de beneficio ou utilidade na esfera dos sujeitos passivos, por pertencerem ou
integrarem, num determinado intervalo de tempo, um grupo, tendencialmente homogéneo
de interesses”, e desdobra este, na pdgina seguinte, numa “homogeneidade de
interesses” — que, segundo informa, na literatura alemd por vezes se designa por
“homogeneidade de grupo” — e numa ‘“responsabilidade de grupo (...) que se deve ao
facto de os sujeitos passivos deste tipo de tributo partilharem um énus ou responsabilidade
de custeamento ou suporte da atividade publica que ndo pode atribuir-se isoladamente,
mas apenas em face daquela que € a respetiva insercdo no grupo a que efetivamente
pertencem ”.”

E,
- jurisprudencial:

“apenas DUAS das 19 decisdes do CAAD que a Requerente invoca (na sua
Resposta as excep¢des) para afirmar que tais tribunais arbitrais tém aceite a sua
jurisdicdo sobre a CSR o poderiam substanciar (as dos processos n.°® 483/2014-T e
147/2015-T8, que autonomizaram o seu tratamento), sendo as demais resultantes da
consideracdo indiferenciada da CSR com o imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (I1SP).

O mesmo se diga para a jurisprudéncia dos Tribunais superiores, ainda que estes
ndo tenham de cuidar da delimitacdo da sua competéncia em funcdo da natureza do

tributo, e se ndo conhecam decisdes suas sobre a CSR.
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Também ndo é indiferente que o Tribunal de Contas, a pp. 90 do seu Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2008 (https://erario.tcontas.pt/pt/actos/parecer-

cQqe/2008/pcge2008-v1.pdf ), tenha considerado o seguinte:

“Face ao conteudo normativo das disposicOes legais aplicaveis aos varios
aspectos de que se reveste a problematica da contribuicao de servico rodoviario e
tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de
enquadramento orcamental e a legislacdo fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas
considera que a contribuicdo de servico rodoviario tem as caracteristicas de um
verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza nao pode deixar de
ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado,
ndo pode deixar de estar inscrita no Orcamento do Estado, Unica forma de o

Governo obter autorizagao anual para a sua cobranga”.

“No mesmo sentido pode ver-se, por exemplo, a argumentacao da decisdo do processo
n. 644/2022-T (que, neste ponto, foi parcialmente reproduzida na decisdo do processo n.°
467/2023-T):

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria
integra-la na categoria das “contribui¢ées financeiras a favor de entidades publicas”
(art. 165°, 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteddo pecuniario, caracter
coactivo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz sancionatorio, tendo como
credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacdo a realizagdo de fins publicos —
que definem um imposto.

“Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas
correspectividades como a da obtencdo de receitas para financiamento da utilizacao de
vias publicas — pois as contribui¢des que assentam no especial desgaste de bens publicos
sao impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

“Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade
grupal ou colectiva que € necessaria a contribuicdo financeira. O seu regime néo
determina, para o sujeito activo respectivo, qualquer dever de prestar especifico,

qualquer contraprestacdo exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o caracter
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unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma “paracomutatividade”,
referente & compensacao de prestagdes de que 0s sujeitos passivos Sao presumiveis
causadores ou beneficiarios — mas néo a correspectividade bilateral estrita de uma taxa,
sem uma contrapartida aproveitada ou provocada individualmente pelo sujeito passivo,
como sucede numa taxa).

“Basta percebermos que, enquanto a CSR é estabelecida a favor da
Infraestruturas de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade
titular da correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo séo os destinatarios da
actividade da Infraestruturas de Portugal.

“Na sua concepgdo, a CSR incide sobre a gasolina e 0 gaséleo rodoviario sujeitos
ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e € devida
pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento
o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo.

“Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacéo,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
concluséo reforca-se com a posicéo veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral
do Estado de 2008
“.)7

“Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto,
como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este Ultimo, nem o0 nomen iuris permite

duvidas sobre a respectiva natureza”.

“Evidentemente, sendo a CSR um imposto, a questdo da competéncia do presente
Tribunal Arbitral deixa de ser controvertida, e fica prejudicada a indagacdo de saber se as
questdes relativas as contribui¢bes se incluem no ambito da jurisdicdo dos Tribunais arbitrais
do CAAD — e, ou, no da vinculagdo da AT a sua jurisdi¢do.”

Termos em que improcede a alegada excepcao de incompeténcia material.
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B) Excepcdo de incompeténcia quanto a possibilidade de os tribunais arbitrais

sindicarem actos de repercussao

Como vimos, a Requerente dirige o pedido tendente a anulacéo de actos de liquidacdo de IEC
liquidadas e pagas pela “ B..., S.A. e C..., S.A.”, na parte correspondente a Contribuicao de
Servigo Rodoviario (CSR), que foi paga por si através do mecanismo de repercussao.
No exercicio de contraditério a matéria de excepcao suscitada pela Requerida, a Requerente
alega, entre o mais, que “Neste contexto, sendo indiscutivel a repercussao efetiva do encargo
tributario na esfera da Requerente, e tendo disso a AT perfeito conhecimento, necessariamente
se conclui, ter a Requerente legitimidade para propor o presente pedido de pronuncia arbitral,
por conseguinte, para intervir no processo arbitral tributario.
Embora a Requerente reconheca que sdo a B... e a C..., enquanto sociedades cujo objeto social
consiste na exploracdo de postos de abastecimento e comércio por grosso de produtos
petroliferos, os sujeitos passivos “formais” do ISP e da CSR, ao introduzirem no consumo
produtos sujeitos aos mesmos, arroga a sua legitimidade no alegado mecanismo de repercusséo.
Para a Requerente foi esta a suportar efectivamente o custo associado a CSR e ISP, como se
comprova pelas facturas juntas e comprovativo do pagamento das mesmas, visando atacar de
facto os actos de repercussdo em causa.
Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 847/2023-T, “emergem
no ambito da CSR, necessariamente, duas tipologias distintas de atos tributarios:

i) os atos de liquidacdo de CSR, emitidos pela AT com base nas DIC

apresentadas pela fornecedora de combustivel (...)

i) 0s atos de repercussdo da CSR liquidada (...)".

“em materia de CSR a relacéo estabelecida entre cada uma da Requerente e o respetivo
fornecedor de combustivel ndo se traduz apenas numa relagdo privada entre empresas,
aqual a administracao tributaria é estranha, mas, igualmente, como vem sendo apontado
pela doutrina e pela jurisprudéncia, numa relacéo juridico-tributaria de repercussédo

legal, onde se inclui, obviamente, a AT (Requerida)”.
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“Seja isso assim ou nao — € ja se vera que desinteressa discuti-lo em sede arbitral — o certo
é que, como os Colectivos que decidiram os processos n.* 296/2023-T, 332/2023-T, 409/2023-
T, 466/2023-T e 490/2023-T — o presente Tribunal Arbitral entende que ndo tem competéncias
para apreciar directamente — e sem mais — actos de repercussao. Ainda gue se possam integrar
numa relacdo tributaria complexa, tais actos ocorrem a jusante dos actos de liquidacdo e a
competéncia que o legislador atribuiu aos tribunais arbitrais esgota-se — no que ao caso importa
®_ na sindicancia dos actos de liquidag&o. Isso decorre directamente das normas legais, mas
corresponde também ao ensinamento da doutrina: Alberto Xavier’, distinguindo a substituicio
tributaria da repercussdo, escrevia que nesta temos “um devedor de imposto, que é do mesmo
passo contribuinte, e um terceiro que ndo desempenha qualquer papel na obrigacéo
tributaria”.

“Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa®, entre o terceiro
repercutido e 0 sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido ndo
é devedor do sujeito activo. A sua obrigacdo nao nasce da realizacdo do facto tributario, mas
sim da realizacé@o de um facto ao qual a lei liga o direito de o sujeito passivo de repercutir e a
correlativa obrigacdo do repercutido de reembolsar o sujeito passivo quando este exerca o seu
direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relacfes entre o sujeito passivo e o repercutido
inadimplente se regem pelo Direito privado”.

“Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais arbitrais
constituidos no ambito do CAAD, e que constam dos artigos 2.° a 4.° do RJAT, nem sequer é
preciso discutir a natureza juridica desses actos de repercussao porque, qualquer que seja, nao

estdo contemplados na Unica potencial norma atributiva de competéncia a este Tribunal: a da

® Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do RJAT, os tribunais arbitrais constituidos no CAAD
também sdo competentes para “A declaracdo de ilegalidade de actos de fixac8o da matéria tributavel quando ndo
dé origem a liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinacao da matéria colectavel e de actos de fixacdo
de valores patrimoniais”.

" Manual de Direito Fiscal I, Reimpressao, s/ed., Lishoa, 1981, p. 409.

8 Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4.2 ed, encontro da escrita, Lisboa, 2012, p. 187. Tenha-se
em conta que, embora os AA. admitissem que essa “primeira impressdo” desse lugar a “‘uma nova no¢ao de sujeito
passivo” (p. 188), acabavam por concluir (p. 189) que “A repercussdo efectua-se fora do dmbito da obrigacao
tributaria.” e (p. 190), que “a repercussdo € estranha a relagéo juridico tributaria”. No mesmo sentido — ainda
gue aparentemente por referéncia ao IVA, Nina Aguiar, in Cédigos Anotados e Comentados - Justica Tributéria -
LGT.CPPT.RGIT.RCPITA.RAT.LPFA, Lexit, 2018, p. 45: “aquele que suporta o imposto”, “Ndo é (...) sujeito
de qualquer relacao juridica tributaria”.
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alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT: “A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo
de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta”.

“Quer dizer que este Tribunal se declara liminarmente incompetente para apreciar o
primeiro pedido da Requerente (declarar a ilegalidade dos actos de repercussdo da CSR
consubstanciados nas facturas referentes a gasolina e ao gasdleo rodoviario adquiridos pela
Requerente).

“Tal ndo impede que, por via do seu segundo pedido (o de que o Tribunal declare a
ilegalidade das correspondentes liquidagdes de CSR praticadas pela AT com base nas DIC
submetidas pela respectiva fornecedora de combustivel), a Requerente possa ainda obter uma
prondncia de mérito da jurisdicdo arbitral. 1sso, porém, depende de outra indagacao:

“I1.7. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de liquidacéo

(inerentemente ligados a actos de repercussao) por solicitacdo dos repercutidos

“Numa passagem do seu manual®, Sérgio Vasques afirma que “Se 0 repercutido estara a
margem da relacao tributaria, ndo estara por isso & margem do direito.”, referindo que a LGT
lhe reconhece o direito “a reclamagcao, recurso, impugnag&o ou prondncia arbitral”?,

“Qualquer que seja a posigdo a adoptar em tese geral — e, salvo disposicdo legal em
contrario, ndo ha razdes para por em causa a possibilidade de os contribuintes de facto serem
admitidos a invocarem perante os Tribunais a ilegalidade dos impostos que efectivamente
pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e este foi invocado pela AT na sua
Resposta para por em causa a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a revisdo de

liquidagOes que Ihe eram alheias!!. Fé-lo a coberto do argumento da ineptiddo do PPA por ndo

® Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, p. 401.

10 Dispde o n.° 4 do artigo 18.° do RJAT que “N&o € sujeito passivo quem: a) Suporte o encargo do
imposto por repercussdo legal, sem prejuizo do direito de reclamacdo, recurso, impugnacdo ou de pedido de
pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias; (...)”.

11O Tribunal ndo fez uma indagacéo de Direito Comparado, mas como resulta do n.° 58 da decisdo que
0 TJUE proferiu, em 2 de Outubro de 2003, no processo C-147/01 (Weber's Wine World Handels-GmbH et al. v.
Abgabenberufungskommission Wien), essa ¢ uma solugdo que néo ¢ especifica do Direito nacional: “na medida
em que tenha efectivamente havido repercussao, foram os consumidores que suportaram o encargo do imposto
sobre as bebidas alcodlicas. Ora, nem a ordem juridica do Land de Viena nem a da Republica da Austria oferecem,
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incluir “a identificacdo do ato ou atos tributdrios objeto do pedido arbitral”, como
expressamente exigido na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT; mas fé-lo igualmente com
base numa alegada restri¢do legal do circulo de sujeitos que podem solicitar o reembolso da
CSR, fazendo a equiparacdo desses pedidos de reembolso a pedidos de revisdo (negrito e
sublinhado no original):

“apenas 0s sujeitos passivos gue tenham procedido a introducdo no consumo dos

produtos em territério nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR

possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago™.

“Isto porque, defendeu,

“no ambito dos impostos especiais sobre o consumo, encontra-se previsto no CIEC um
regime especifico, e, conforme referem Sérgio Vasques e Tania Carvalhais Pereira: “O
reembolso por erro corresponde, materialmente, a revisao do ato tributario, com fundamento
em erro dos servigos, previsto no artigo 78° da LGT, aqui com um prazo mais curto de 3 anos”
(In “Os Impostos Especiais de Consumo”, Editora Almedina, 2016, a pags. 364).

“De facto, o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (diploma que criou a
CSR), determina a aplicacdo do CIEC (e da LGT e do Cddigo de Procedimento e Processo
Tributario - CPPT) a “liquidacéo, cobranca e pagamento” da CSR, pelo que sempre teria de se
aplicar o disposto no n.° 2 do artigo 15.° do CIEC, o qual estabelece que “apenas podem solicitar
0 reembolso do imposto pago, os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do
artigo 4.° que tenham procedido a introdu¢do no consumo dos produtos em territério nacional
e provem o pagamento do respetivo imposto”.

“Acrescentando a Requerida que

“Prevé o CIEC normativos legais que se fundamentam no regime proprio dos impostos
especiais de consumo, designadamente, por se tratarem de impostos monofésicos, que incidem

apenas na fase da declaracao para consumo, o que, regra geral, ocorre uma Unica vez”.

“Em todo o caso, concluia (invocando o Acordao do TJUE de 20 de Outubro de 2011,
proferido no ambito do processo C-94/10),

em geral, aos consumidores a possibilidade de invocarem, no quadro de um procedimento de tributacdo, a
ilegalidade de um imposto assim repercutido”.
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“ainda que a repercussdo econdmica viesse a ser provada no ambito do presente
processo, entende o TJUE que um Estado-Membro se pode opor a um pedido de
reembolso de um imposto indevido, apresentado pelo comprador sobre quem esse
imposto tenha sido repercutido, com o fundamento de néo ter sido esse comprador que 0
pagou as autoridades fiscais, desde que, nos termos do direito interno, esse comprador
possa exercer uma acgao civil de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo e que 0
reembolso do imposto indevido, por parte deste ultimo, ndo seja, na pratica, impossivel

ou excessivamente dificil”.

“O Tribunal entendeu ser incompetente para se pronunciar sobre a declara¢do de
ilegalidade da repercussdo (o primeiro pedido da Requerente) —, porque esta é subsequente e
exterior ao acto tributario, decorrendo de uma relacédo de direito privado e porque ndo cabe no
ambito dos actos da AT que o legislador lhe permitiu sindicar —, mas entende que tem
obviamente competéncia para se pronunciar sobre o segundo pedido da Requerente — a
declaracdo de ilegalidade do acto tributario. Ser competente, porém, apenas preenche o
pressuposto processual referente ao Tribunal, ndo o que é respeitante a Requerente. A questdo
é: pode ela suscitar a revisdo das liquidacGes de CSR em que ndo teve intervencdo — e que, alias,
ndo consegue identificar —ainda que apenas na medida em que tais liquidagcdes contendam com
0s pagamentos por ela feitos? Rectius: pode ela, supondo que todo o iter procedimental que
desembocou no PPA cumpre 0s requisitos (0 que ainda teria de se apurar) — pode a Requerente,
perguntava-se, suscitar a revisao das liquidagdes conjuntas (e acumuladas) de ISP e CSR no
segmento estrito que invoca dizer-lhe respeito?

“A questdo esta em saber se, portanto, no quadro processual que ficou descrito nos Factos
Provados, pode este Tribunal declarar a ilegalidade das “liquida¢des de CSR praticadas pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela respetiva fornecedora
de combustivel”, ainda que delimitando o ambito da ilegalidade de tais liquidagdes pela
correspondéncia aos “atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes a
gasolina e ao gasoOleo rodoviario adquiridos pela Requerente no decurso do periodo
compreendido entre abril de 2019 e dezembro de 2022 — uma vez que, em tudo o que as
exceda, ndo foi formulada qualquer pretensdo arbitral.
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“Na decisdo pioneira proferida no processo n.® 408/2023, escreveu-se:

“Infere-se do articulado da Requerente que esta legitima a sua intervengéo
processual do facto singelo de lhe ter sido repercutida a CSR pelas empresas
distribuidoras de combustiveis, caracterizando-se no artigo 29.° do ppa como um
“consumidor” de combustiveis, sobre o qual “recai, nos termos da lei, o encargo daquele
tributo.

Contudo, importa, antes de mais, salientar que a repercussao econémica nao e,
por si so, atributo de legitimidade processual, pois o artigo 9.° do CPPT requer a
demonstracé@o de um interesse legalmente protegido, i.e., que mereca a tutela do direito
substanzivo. Além de que a Requerente ndo tem a qualidade de ‘“consumidor” de
combustiveis, no sentido de consumidor final sobre o qual recai ou deve recair o encargo
do tributo, na logica da repercussdo econdmica gque subjaz nomeadamente aos Impostos
Especiais de Consumo (“IEC”)”

“L)"

“A confirmar-se a natureza “pacifica” de tal entendimento — 0 que ndo é relevante apurar
para 0s presentes autos — tal permitiria considerar legitima a determinacéo legislativa do artigo
6. da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro (“Altera o Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio,
transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e 2020/262”) ao atribuir natureza
interpretativa a “redacdo conferida pela presente lei ao artigo 2.° do Codigo dos IEC”. Isto
porque, dada a proibicdo constitucional da retroactividade de disposic¢des fiscais que abranjam
o0s elementos essenciais dos impostos (artigo 103.° da Constituicdo), s nesse caso € que tal
altera¢ao (a introducdo do inciso “sendo repercutidos nos mesmos” — sendo os “mMesmos” os
“contribuintes” onerados segundo o “principio da equivaléncia”, “na medida dos custos que
(...) provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica’) seria
verdadeiramente interpretativa e, portanto, constitucionalmente legitima.

“Ora, como também se referiu, qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o
repercutido invocar a ilegalidade das liquidagfes que originam a repercussao, no &mbito dos

impostos especiais de consumo ha uma norma que o veda e que o legislador manteve incolume
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ao longo das 25 alteracdes que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a do n.° 2 do artigo 15.°
(epigrafado “Regras gerais do reembolso”), assim redigida:

“Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea
a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introduc@o no consumo dos produtos

em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto”™.

Por sua vez, as disposi¢des relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva™), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacgao:
“1 - S&o sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:
a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario
certificado;
(...)
2 - Sdo também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente
determinados no presente Cédigo:
a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam
declarados, no momento e em caso de importacao”.
“Desde a redaccéo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de
Junho, também a Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022,
de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a
cabeca da norma sobre “Incidéncia subjectiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem
mesmo o0 que entendeu atribuir natureza interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussao dos
impostos especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o
circulo dos “sujeitos passivos” para 1a do “destinatario certificado*2.
“Ou seja: sO os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando preencham requisitos
adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve no n.° 1 desse artigo 15.°, “0 erro
na liquidagdo”. So eles, portanto, podem ser titulares de um interesse tutelado pela lei —

designadamente para accionarem a revisdo oficiosa.

12,0 que foi reiterado na decisdo do processo n.° 364/2023-T.
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“O mesmo se escreveu na decisdo do processo n.° 364/2023-T:

“e 0 art. 9. 1 e 4 do CPPT, aplicavel ex vi art. 29.°, 1 do RJAT, que define a
legitimidade activa no processo arbitral tributario, e la ndo se prevé que essa
legitimidade se possa perder por efeito de uma repercussdo que propiciasse a
identificacdo de um interesse, concorrente ou exclusivo, na esfera de um “repercutido”
gue ndo seja o sujeito passivo.

(...)

“A conjugacdo do art. 9°, 1 e 4 do CPPT com o art. 18° 3 da LGT dissipa
quaisquer davidas sobre a ilegitimidade processual da Requerente: tém essa legitimidade
os contribuintes, e contribuinte é o ‘“sujeito passivo” na relagdo tributdria, a pessoa
singular ou colectiva, patriménio ou organizagado de facto ou de direito que, nos termos
da lei, est4 vinculado ao cumprimento da prestacéo tributéria, seja como contribuinte
directo, substituto ou responsavel.

“Néao sendo a Requerente sujeito passivo do ISP, de acordo com a norma de
incidéncia subjectiva constante do art. 4.°, 1, a), do CIEC, ndo é responsavel pelo
pagamento da CSR, por forca do disposto nos arts. 4.°, 1, e 5.%, 1, da Lei n.° 55/2007 —
ndo sendo consequentemente, na qualidade de contribuinte directo, titular da relacdo
juridica tributaria, e parte legitima no processo (art. 9°, 1 do CPTA).

(...)

“Querendo isto dizer, muito pragmaticamente, que sé 0s sujeitos passivos ai

identificados, e s6 quando preencham requisitos adicionais, podem suscitar questoes

sobre erros na liquidacdo”.

“LL)

“E nem se diga que tal orientacdo é contraria ao Direito da Unido, porquanto, como ficou

consignado, mais uma vez, na Deciséo Arbitral, proferida no processo n.° 847/2023-T, “Sobre
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a possibilidade de certos interessados serem impedidos de contestar a legalidade de certos
tributos (em geral ou numa especifica jurisdicdo) ja o TJUE referiu®® que
“na auséncia de regulamentacdo comunitaria em matéria de repeticdo de impostos
nacionais indevidamente cobrados, cabe a ordem juridica interna dos Estados-Membros
designar os 6rgdos jurisdicionais competentes e regular as modalidades processuais dos
recursos judiciais destinados a assegurar a proteccdo dos direitos de que os cidadaos
gozam com base no direito comunitario.

“38. Por razbes de seguranca juridica, os Estados-Membros estdo, em principio,
autorizados a limitar, a nivel nacional, o reembolso de impostos indevidamente cobrados.
Contudo, estas limitagdes devem respeitar o principio da equivaléncia, nos termos do
qual as disposicdes nacionais devem aplicar-se de maneira idéntica as situacdes
puramente nacionais e as situacoes reguladas pelo direito comunitario, e o principio da
eficacia, que impbe que o exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica

comunitaria ndo se torne praticamente impossivel ou excessivamente dificil”.

“Daqui resulta que, na l6gica do Direito da Unido, nada impede que o legislador nacional
limite (e ndo apenas na jurisdigdo arbitral, embora por maioria de razdo nesta, dada a sua
competéncia por atribui¢do), os modos e as condic¢des de, e os interessados na, obtencdo da
declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacédo por razdes ligadas a prevaléncia do Direito da
Unido — designadamente excluindo a possibilidade de quem quer que seja que ndo tenha tido
intervencao neles suscitar a avaliagio dessa desconformidade®.

“Diga-se, mas apenas como obiter dictum, que tal opgéo legislativa, que tem de se admitir
justificada face a impraticabilidade de se gerir um sistema, digamos, “aberto” (como o que
resultaria dos nimeros indicados acima), foi alias, no que diz respeito a contrariedade de tais
liquidages com o Direito da Unido, considerada justificavel no despacho do TJUE no Processo
n.> C-94/10, desde que o “comprador possa exercer uma acgao civil de repeti¢do do indevido

13 Nos n.%s 37 e 38 da decisdo citada na nota 11.

14 Como se referiu supra, nota 11, é o que acontece na Austria.
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contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste ultimo, nao
seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil”.

“Se essa condicdo estd ou nao preenchida no caso ndo cabe, evidentemente, a este
Tribunal apurar: tal perquisi¢do sé poderia ocorrer aquando da afericdo da conformidade do
sistema legal de recuperacdo de montantes pagos a titulo de CSR com o Direito da Unido (na
fase da decisdo sobre o fundo), e o Tribunal j& concluiu que a Requerente ndo esta em condicGes
de o poder leva-lo a confrontar-se com tal questdo (como o poderiam fazer os sujeitos passivos

da relagao tributaria).”

“II1.8. Conclusao sobre a legitimidade da Requerente e sobre as demais questoes

enunciadas

“Concluindo-se que o presente Tribunal Arbitral é incompetente para se pronunciar sobre
o primeiro pedido da Requerente (porque ndo pode pronunciar-se sobre actos subsequentes aos,
e auténomos dos, actos de liquidacéo), e resultando da lei que a Requerente é parte ilegitima
para suscitar o segundo (questionar os actos de liquidacdo da CSR que pudessem ter alguma
ligacdo com os ditos actos de repercussao), conclui-se que a Requerida tera de ser absolvida da
instancia, ficando prejudicados todos 0s passos seguintes no iter cognoscitivo acima delineado,
incluindo as questbes de constitucionalidade e o pedido de reenvio prejudicial suscitado pela
Requerente na sua “réplica” (que sO poderiam ser abordadas depois de se estabelecer a
competéncia do Tribunal e a legitimidade da Requerente).

“Néo se opinando sobre o mérito, ficam igualmente prejudicados os pedidos de

“restituicdo” e de pagamento de juros indemnizatorios.”

As consideracdes transcritas sdo plenamente transponiveis para o caso dos autos.

Sublinha-se apenas que também néo assiste razdo a Requerente quando alega, entre o mais, que
se nao for reconhecida a legitimidade processual activa (...) para contestar as liquidacoes de
IEC em apreco, devendo ser reembolsada dos montantes de ISP, na parcela relativa a
Consignacao de servico rodoviario, e CSR indevidamente pagos, deve de qualquer modo ser

reconhecida legitimidade ativa, com base no principio da tutela jurisdicional efetiva, no
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principio da efetividade do direito da Unido Europeia e no principio da responsabilidade do
Estado por violagdo das regras do Direito da Unido Europeia, no artigo 6.° da CEDH, (...)".

Ora o direito a tutela judicial efectiva, em regra, ndo pde em causa as regras sobre a legitimidade
processual activa, a menos, que se demonstre que as normas que configuram essa legitimidade
processual sejam inconstitucionais. O que ndo vem demonstrado. Pelo contrario, ficou
demonstrado que a configuracdo da CSR constitui um imposto conforme ao direito
Constitucional e ao direito da Unido, porquanto a sua configuracdo juridica cabe na liberdade
de conformacdo infra constitucional do legislador ordindrio. O mesmo acontece com a
liberdade do legislador para estabelecer que a legitimidade activa para impugnar as liquidagdes
dos IEC, no caso o ISP e a parcela de CSR sejam a B... e a C... (a Requerente reconhece, alias,
que sdo “os sujeitos passivos formais” - Ponto 21.° do Pedido). Como vimos, a Requerente tenta
fundamentar a sua legitimidade processual activa num alegado mecanismo de repercussao legal
que, ao néo ser previsto pela Lei n.° 55/2007, ndo pode ser subvertido pelos tribunais a menos
gue se considerem inconstitucionais as normas pertinentes, o que, reitera-se, ndo vem

demonstrado.

Neste sentido, pode ler-se na Decisdo arbitral proferida no processo n.° 467/2023-T, citando a
Decisdo arbitral proferida no processo n.° 375/2023-T, que:

"44. compreende-se que o legislador ndo tenha adoptado um conceito irrestrito de legitimidade
activa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades prdticas que uma tal abertura
suscitaria, quer na ligacao entre o acto de liquidacdo do imposto, a determinacido da sua efectiva
repercussdo (economica) e a determinacdo do seu quantum; quer ainda no potencial
desdobramento/duplicacao de devolucées de imposto indevidas: simultaneamente ao sujeito passivo
e ao(s) multiplos repercutido(s) economicos da cadeia de valor. Ou seja, o mesmo imposto poderia
ser restituido a diversos intervenientes, de forma dificilmente controlavel e mapeavel, com manifesto
prejuizo para o Estado, em colisado com os principios da igualdade e da praticabilidade.

“45. Por fim, ndo se diga que as ora Requerentes ficaram desprovidas de tutela, pois nada impede o ressarcimento,
através de uma accdo civil de repeticdo do indevido instaurada contra os seus fornecedores, se reunirem os devidos
pressupostos, nos termos declarados pelo Acorddo do Tribunal de Justica, de 20 de outubro de 2011, no processo
C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta perspectiva, esta acautelada a observéancia do principio fundamental
da tutela jurisdicional efetiva (vd. artigo 20.° da Constituicdo).”

IV - DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Colectivo:

a) Julgar o presente Tribunal Arbitral incompetente para se pronunciar sobre o pedido de
declaracéo dos actos de repercussdo da CSR consubstanciados nas facturas referentes a gasolina
e ao gasoleo rodoviario adquiridos pela Requerente no decurso do periodo supra referenciado
no Pedido Arbitral;

b) Julgar a Requerente parte ilegitima para suscitar a declaragdo de “ilegalidade (...) das
correspondentes liquida¢Ges de CSR praticadas pela Administracédo Tributaria e Aduaneira
com base nas DIC submetidas pela respetiva fornecedora de combustivel”;

c) Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando a Requerente nas custas,

nos termos abaixo fixados.

V - VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2 do CPC e 97.°A do CPPT, e artigo 3.°,
n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, o valor do pedido é
fixado em € 609.853, 85.

VI - CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.%, n.°
4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor da taxa
de arbitragem em € 9.180, 00, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo do
Requerente.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 19 de Junho de 2024

Os Arbitros

(Fernanda Macas - presidente)
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(Elisabete Louro Martins Cardoso — vogal)

(Helder Faustino — vogal)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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