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Tema: IRC — RFAI — Deducéo a Coleta

SUMARIO:

O dever de proceder a juncdo de certidGes de ndo divida junto da Seguranca Social e
da AT para instruir o processo de documentacao fiscal, quando seja exercido o direito
a deducdo a coleta de IRC do RFAI, visa tutelar o legitimo interesse do Estado em nédo
consentir o acesso a beneficios fiscais a sujeitos passivos inadimplentes em relacdo as

suas obrigacdes fiscais e as contribui¢Bes devidas a seguranca social.

O facto de essas declara¢Ges terem um prazo de validade significa que a situagéo de

ndo divida, devidamente certificada, mantém a sua legitimidade durante esse periodo.

Estas certiddes tém, todavia, efeito meramente declarativo e ndo sdo constitutivas dos
factos que atestam, estes sim, condicdo de acesso ao RFAI (e ndo as certiddes): que 0
sujeito passivo tem a sua situacdo fiscal e contributiva regularizada (ou que as

eventuais dividas existentes estejam asseguradas).

N&o tendo a AT explicado quais 0s bens concretos das contas #424 e #426 que foram
excluidos / ndo aceites como elegiveis, para efeitos do RFAI 2009, e as razdes que
conduziram a essa ndo aceitagdo, impde-se concluir que ocorre uma violagdo do dever
de fundamentagdo da decisdo do procedimento tributario previsto no artigo 77.° da
LGT e no n.° 3 do artigo 268.° da CRP, tendo como consequéncia a anulabilidade do
ato, por vicio de forma.

DECISAO ARBITRAL
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Os Arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (Presidente), Dr. Francisco Melo e Prof.2
Doutora Clotilde Celorico Palma (arbitros-vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem o

seguinte:
. RELATORIO

1. A..., S.A., com numero Unico de pessoa coletiva e de registo..., com sede em..., ..., ...-...
... € com o capital social de € 104.391.080,00 (doravante «Requerentey), apresentou pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo da alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° e dos artigos 10.°
e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT), tendo em vista a declaracédo
de ilegalidade e consequente anulagéo do ato de autoliquidacéo de IRC n.° 2011 ... relativo ao
exercicio de 2009 e, bem assim, do indeferimento do pedido de revisdo oficiosa apresentado
pela Requerente, e substitui¢do por liquidacdo que reconhe¢a uma deducédo a coleta no ambito
do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) no montante de € 3.472.969,84.

2. O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral feito em 27 de outubro de 2023 foi aceite
pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico do CAAD designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo
Dra. Alexandra Coelho Martins (Presidente), Dr. Francisco Melo e Dra. Maria Alexandra
Mesquita (&rbitros vogais), que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 20 de dezembro de 2023, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontologico do CAAD.
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4. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral coletivo ficou constituido em 11 de janeiro de 2024, sendo que naquela mesma data foi

a Requerida notificada para apresentar a sua resposta.

5. Em 14 de fevereiro de 2024, a Requerida apresentou resposta e juntou aos autos o
processo administrativo, defendendo-se por excecdo e por impugnacdo e requerendo a sua

absolvicédo de todos os pedidos. Suscitou ainda um incidente relativo ao valor da causa.

6. Por despacho de 15 de fevereiro de 2024, o Tribunal Arbitral notificou a Requerente
para se pronunciar no prazo de 10 dias sobre o valor da causa e, bem assim, sobre a matéria de

excecao suscitada pela AT.

7. Em 29 de fevereiro de 2024, a Requerente veio pronunciar-se sobre o valor da causa e,
bem assim, responder a matéria de excecao suscitada pela AT na resposta apresentada.

8. Em 6 de marc¢o de 2024, por despacho do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico
do CAAD, foi informado o Tribunal da substituicio da Arbitra adjunta, Exma. Senhora Dra.
Maria Alexandra Mesquita pela Exma. Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma.

9. Por despacho de 26 de marco de 2024, o Tribunal Arbitral designou o dia 17 de abril de
2024, as 14:30, nas instalacbes do CAAD em Lisboa, para a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18.°do RJAT, bem como para a inquirigdo das testemunhas. Mais informou as Partes de
que relegava para a decisdo final o conhecimento do incidente do valor da causa e da excecao

de incompeténcia do Tribunal Arbitral arguidos pela Requerida.

10. No dia 17 de abril de 2024, teve lugar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT, bem como a inquiri¢do das testemunhas arroladas pela Requerente, B..., contabilista
certificada, e C..., diretora financeira. A representante da Requerente declarou prescindir do
depoimento da testemunha D... . Por seu turno, a Requerida declarou prescindir da inquiricdo
das testemunhas por si arroladas, E... e F... . O Tribunal Arbitral notificou as Partes para de
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modo simultaneo apresentarem alegac6es escritas no prazo de 15 dias. Mais informou as Partes
de que a decisao final seria proferida até ao fim do prazo fixado no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT,
advertindo a Requerente para, até essa data, proceder ao pagamento da taxa arbitral

subsequente.

11. Tanto a Requerente como a Requerida apresentaram alegacbes escritas,
respetivamente, em 30 de abril e 2 de maio de 2024, onde reafirmaram as posicdes ja

anteriormente expressas.
A posicéo e os fundamentos da Requerente
12. A Requerente para fundamentar o pedido alega, em sintese, o seguinte:

Dos factos

a. A Requerente ¢ uma sociedade que tem como atividade principal a exploracédo
mineira, tendo como Classificacdo de Atividade Empresarial (CAE) o codigo 07290 — Extracao
e preparacdo de outros minérios metélicos ndo ferrosos.

b. Constatando que reunia todos os requisitos para o efeito e que ndo tinha
aproveitado os beneficios fiscais conferidos pelo RFAI relativamente ao exercicio de 2009, a
Requerente submeteu, em 20 de dezembro de 2013, um pedido de revisao oficiosa, com vista a
anulacdo da autoliquidacdo de IRC relativa aquele ano — cfr. cépia do pedido de revisdo
oficiosa, junto como doc. n.° 3.

C. Nesse pedido, a Requerente demonstrou — um por um — o cumprimento dos
requisitos previstos no RFAI (conforme criado pelo artigo 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de
marco) — cfr. artigos 22.° a 46.° do pedido de reviséo oficiosa apresentado , junto como doc. n.°
3.

d. Com efeito a Requerente procedeu, logo nessa fase, e entre outros elementos nao
relevantes no contexto da presente arbitragem, a juncéo de:

* Certiddes de nado divida ao Estado e a Seguranca Social, ambas emitidas em

fevereiro de 2010 e validas por seis meses (incluindo, como nédo pode deixar de ser, para 0 més
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de abril de 2010) — cfr. artigo 28.° do pedido de revisao oficiosa apresentado e junto como doc.
n.° 3 e certidbes para as quais aquele remete, também ja juntas como doc. n.° 4;

* Listagem completa e discriminada dos investimentos elegiveis para efeitos do
RFAI, os quais totalizaram € 29.729.698,40 — cfr. artigo 42.° do pedido de revisdo oficiosa
apresentado e ja junto como doc. n.° 3 e listagem de investimentos para a qual aquele remete,
junta como doc. n.° 5;

» Evidéncia de nao haver ainda beneficiado de qualquer deducao a coleta no
ambito do RFAI para 2009 — cfr. artigo 44.° do pedido de revisdo oficiosa apresentado e ja junto
como doc. n.° 3 e declaracdo Modelo 22 de substituicdo para 2009, submetida em 27 de outubro
de 2011 para a qual aquele remete e junta como doc. n.° 6.

* Nestes termos, a Requerente solicitou a corre¢do da autoliquidacao de IRC de
2009, por forma a refletir a deducdo a coleta a que tem direito ao abrigo do RFAI, no montante
apurado de € 3.472.969,84 — cfr. doc. n.° 3.

e. N&o obstante ter demonstrado exaustivamente todos os requisitos de que
depende a aplicacédo do beneficio fiscal em causa, ora com a apresentacéo do pedido de revisédo
oficiosa inicialmente submetido, ora com a juncdo de todos os elementos adicionais
especificamente solicitados pela AT — a maioria deles considerados cumpridos pela AT —, a
Requerente foi surpreendida com um projeto de decisdo que manifestava a intencéo de lhe negar
a deducdo a coleta pretendida por trés ordens de razdes, plasmadas nos pontos 45.1, 45.2 e 45.3
do projeto de decisao junto como doc. n.° 10, a saber:

a. A Requerente ndo teria demonstrado a sua situacdo de nao divida perante a
Fazenda Nacional e a Seguranca Social (condicdo exigida na alinea d), do n.° 3, do artigo 2.° da
Lei n.° 10/2009, de 10 de marco), na medida em que, as certiddes comprovativas dessa mesma
situacdo alegadamente ndo se referem ao més anterior ao da entrega da declaracdo periddica de
rendimentos Modelo 22 de IRC relativa ao ano de 2009 aqui em causa, em tedrica violagao do
que dispde a parte final do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de marco;

b. A Requerente teria considerado elegiveis bens que objetivamente ndo o podem
ser & luz do n.° 2, do artigo 2.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de margo «como €é o caso de bens
reconhecidos nas contas #424 e #426», competindo-lhe comprovar que esses bens estdo
efetivamente afetos a exploracdo — cfr. ponto 45.2 do projeto (cit.); e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

c. A Requerente apenas teria comprovado despesas no montante de €
19.045.074,18 do montante de € 29.729.698,40 do investimento por si considerado para efeitos
de RFAI, por meio das faturas por si remetidas a AT.

f. Ao que a Requerente oportunamente respondeu por meio do exercicio do seu
direito de audicdo prévia onde, além de explicitar discordancia das objecdes suscitadas pela
AT, apresentou ainda um acervo adicional de faturas que perfaz, em conjunto com a
oportunamente remetida, cerca de 81,72% da totalidade do investimento — cfr. cdpia da audicédo
prévia exercida, que se junta como doc. n.° 11 em anexo.

g. Apesar de ndo por em causa qualquer dos documentos ou justificacOes
apresentadas pela ora Requerente, a AT consolidou a intencdo manifestada no projeto de
decisdo, indeferindo o pedido sem mais...

h. Em suma, a AT entendeu que a Requerente nao podia fazer a deducéo a coleta a
que tem direito por aplicacdo do RFAI ao exercicio de 2009, por alegadamente ndo ter dado
cumprimento ao requisito formal a que se referem a alinea d), do n.° 3, do artigo 2.° do oficio e
a parte final do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de marco.

i No mais a Requerente provou que:

i. Os investimentos considerados elegiveis para esse efeito foram totalmente
demonstrados através de documentacéo, explicaces e clarificacbes (s6 ndo tendo contraditado
0 que ndo podia por falta de concretizacdo da AT, como referiu expressamente e ndo foi
contraditado); e

ii. O investimento considerado elegivel encontra-se (e encontrava-se)
devidamente suportado — atendendo as exigéncias previstas na lei e as formuladas pela prépria
AT no ambito do procedimento.

Da violacdo do disposto na alinea d), do n.° 3 do artigo 2.° e na parte final
do n.° 3 do artigo 4.° do RFAI

J. Dispde o artigo 2.°, n.° 3, alinea d) do RFAI que:

«3 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente regime 0s
sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigoes: (...)

d) Néo sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuicdes,
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impostos ou quotizagBes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente

assegurado;»

K. Por seu turno, dispde o artigo 4.°, n.° 2 do RFAI que (cit., sublinhado nosso):
«Do processo de documentacdo fiscal relativo ao exercicio da deducdo deve ainda constar
documento que evidencie o célculo do beneficio fiscal, bem como documento comprovativo de
que se encontra preenchida a condicdo referida na alinea d) do n.° 3 do artigo 2.°, com

referéncia ao més anterior ao da entrega da declaracdo periddica de rendimentos».

I Para cumprimento desta condi¢do, como se evidenciou no capitulo dedicado aos
Factos, a Requerente instruiu oportunamente o pedido de revisao oficiosa com duas declaragfes
de ndo divida, emitidas pelo Instituto de Seguranca Social, I.P. e pelo Servico de Financas de...,
em 1 e 3 de fevereiro de 2010, respetivamente e ambas validas pelo periodo de seis meses. —
cfr. doc. n.° 4.

m. Com efeito, da leitura da declaracdo emitida pelo Instituto de Seguranga Social,
I.P. resulta, sem margem para duvidas que a Requerente «tem a sua situacdo contributiva

regularizada perante a Seguranca Social» e que a declaracdo emitida «é vélida pelo prazo de

seis meses, a partir da data de emissdo» — cfr. doc. n.° 4 (cit., sublinhado nosso) .

n. Por seu turno, da certiddo emitida pelo Servico de Financas de ... resulta
igualmente que a Requerente «tem a sua situacdo tributaria regularizada» e que a certiddo em

causa «pode ser utilizada para todos os efeitos legais e é valida por seis meses». — cfr. doc. n.°

4 (cit., sublinhado nosso).

0. Com base na redacdo do n.° 2 do artigo 4.° do RFAI, entendeu a AT que as
certid@es juntas pela Requerente nao sdo suscetiveis de evidenciar a condi¢do a que se refere a
alinea d), do n.° 3, do artigo 2.° do mesmo diploma, visto terem disso emitidas em fevereiro de
2010, e ndo em abril de 2010 — més anterior ao da entrega da declaracdo Modelo 22 referente a
2009.

p. Todavia, e como resulta de uma simples leitura da Lei, ja citada na parte
relevante, esta ndo exige que as certiddes sejam emitidas no més anterior ao da entrega da

declaracao periddica de rendimentos do ano a que respeita o beneficio fiscal em causa...
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g. O que a Lei exige é que a condicdo de ndo devedor de quaisquer quantias a
Fazenda Nacional e a Seguranca Social seja demonstrada por documento comprovativo daquela
condicdo com referéncia ao més anterior ao da entrega da declaracdo periodica de rendimentos
do ano a que respeita o beneficio fiscal em causa.

r. Ora, documentos que atestam a qualidade de ndo devedor, validos para todos
os efeitos legais por seis meses, emitidos em 1 e 3 de fevereiro 2010, atestam a condigdo de
ndo devedor da Requerente até 1 de agosto de 2010, no que respeita a Seguranca Social, e até
3 de agosto de 2010, no que respeita a Fazenda Nacional.

S. E, se assim é, ndo podem deixar de atestar essa qualidade com referéncia a abril
de 2010, més anterior ao da declaracdo periodica de rendimentos referente a 2009, tal como
exigido pelo disposto no artigo 4.°, n.° 2 do RFAI.

t. Acresce que a Requerente ndo era — de facto — devedora de quaisquer
quantias a titulo de impostos, contribui¢des ou quotizacdes como bem sabe também a AT,
pois que tal consta dos seus registos; nem a mesma AT veio ilidir a verdade, o valor
probatorio e a fé puablica plasmada e evidenciada naquelas certiddes.

u. Neste contexto, e na falta de demonstracdo — ou alegacdo — da respetiva
falsidade, o contetdo das certiddes juntas pela Requerente como prova de que ndo era devedora
ao Estado e a Seguranca Social de quaisquer quantias a titulo de impostos, contribui¢des ou
quotizacdes, fazem prova plena dessa condicdo, durante o tempo de validade das mesmas —i.e.,
entre fevereiro e agosto de 2010.

V. N&o podendo a AT vir arguir, sem mais, que por ndo terem sido emitidas no més
anterior ao da apresentacdo da declaragdo Modelo 22 para o exercicio de 2009, deixam de
atestar, com a validade que Ihe foi aposta pelos proprios servigos «para todos os efeitos legais»,
os factos que delas constam.

W. Ainda que possa afirmar-se que a forca probatoria plena das certiddes em causa
se restringe aos factos atestados no momento em que as certiddes foram exaradas, i.e., 2 € 3 de
fevereiro de 2010, respetivamente — 0 que apenas por dever de patrocinio se cogita, sem
conceder —, sempre tera que admitir-se que, tendo a validade de seis meses «para todos 0s
efeitos legais» como resulta expressamente da certiddo emitida pelo Servico de Financas de ...,

os factos nela atestados sempre gozardao da denominada ‘forga probatdria de mera aparéncia’.
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X. Ou seja, tal como as certiddes de divida emitidas pela Seguranca Social e pela
AT fazem fé em juizo enquanto ndo se demonstre o contrario — como resulta de numerosa
jurisprudéncia e doutrina —, também o mesmo raciocinio tera que aplicar-se as certiddes de nao
divida.

y. Assim, tendo as autoridades competentes assumido o risco das suas declaragoes
se tornarem obsoletas durante o prazo de seis meses pelo qual atestam a sua validade, caber-
Ihe-& igualmente infirmar o teor dessas mesmas declaragdes.

Z. Ora... Como resulta dos Factos, tal ndo sucedeu.

aa.  Naverdade, a AT limitou-se a exigir certiddes com data de emissdo em abril de
2010 ‘porque sim’, a revelia da Lei aplicavel, que ndo o exige, das normas sobre o valor
probatorios dos documentos — que atestam a forca probatdria plena das certidbes — e,
consequentemente, em frontal violacéo das regras sobre a reparticdo do 6nus da prova.

bb. Desta forma, ndo pode ter-se sendo por arbitraria a exigéncia da AT
relativamente as certiddes juntas, para a qual apenas se vislumbra um propdsito maximalista da
receita fiscal, sem qualquer sustentacdo legal, jurisprudencial ou doutrinaria (de forma absurda,
posto que ja havia visto ser rejeitada anteriormente pelos Tribunais Tributérios a sua opg¢éo de

indeferimento por outra justificagcdo formal sem fundamento).

Do vicio de forma por falta de fundamentacdo quanto aos bens

alegadamente ndo elegiveis (ndo demonstracdo de que se encontram afetos a exploracéo)

cc. No ponto 45.2 do projeto de deciséo, replicado na deciséo final de indeferimento
ja junta como doc. n.° 1 com o mesmo numero, a AT alega que a Requerente tera considerado
elegiveis para efeitos de RFAI bens que nao o podiam ser, alegando que lhe caberia comprovar
que esses bens estdo, de facto, afetos a exploracgéo.

dd.  Afirma-se ainda naquele ponto que sera este o caso «de bens reconhecidos nas
contas #424 e 426», mas sem qualquer especificagcdo ou concretizagéo.

ee. Acontece que, sem indicagéo precisa sobre os bens relativamente aos quais a AT

apresenta reservas, sempre seria materialmente impossivel a ora Requerente infirma-las, na
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medida em que a decisdo — como ja o projeto de indeferimento — carece, nesta parte, da
fundamentacéo suficiente, precisa e clara que Iho permita fazé-lo de forma esclarecida.

ff. Ora, como é sabido, de acordo com o artigo 268.° n.° 3 da Constituicdo da
Republica Portuguesa (adiante «<CRP»): «[0]s atos administrativos estdo sujeitos a notificacao
aos interessados [ ...] e carecem de fundamentagdo expressa e acessivel, quando afetem direitos
ou interesses legalmente protegidos» (cit.).

gg.  E mais, segundo o artigo 77.° n.° 1 da Lei Geral Tributaria (adiante «LGT»), a
decisdo de procedimento (tributario) é sempre fundamentada; determinando o n.° 2 do mesmo
artigo que a fundamentacdo deve conter, pelo menos, «as disposi¢des legais aplicaveis, a
qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e as operacdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo» (cit.), o que, como vimos, ndo ocorre in casu.

hh.  Sem essa fundamentacdo os atos tributarios ndo produzem efeitos e devem
considerar-se ineficazes em relacéo aos contribuintes prejudicados.

ii. Assim, e atento o exposto, tera que concluir-se pela anulacdo da
autoliquidacao relativa a 2009 na parte em que reflete esta objecdo da AT, na medida em
gue esta se limita a apontar genericamente a bens, sem indicar quais ndo seriam elegiveis
para efeitos do beneficio conferido pelo RFAI, o que constitui manifesto vicio de falta da
fundamentacao legalmente exigida no artigo 268.°da CRP e 77.°da LGT.

i Ainda assim, a Requerente fez, em sede de audicdo prévia, um esforco para dar
resposta ao que podera estar subjacente as alegacGes da AT neste ponto, o qual reproduzira na
presente sede.

kk.  Antes de mais, importa esclarecer que todos o0s bens constantes das contas #424
e #426 se encontram afetos a exploracdo, ao contrario que insinua — sem concretizar —a AT.

. Os ativos registados em 2009 nas contas SNC #424 Equipamento de transporte,

podem resumir-se da seguinte forma:

Viatura Montante Unidades

Viaturas 4xX4 301.22710 € 16 Toyota Hilux 4x4
Ligeiros Mercadorias 2571595 € 2

Camido 3.5T 49.410,00 € 1 Nissan Cabstar F24.35
4243 376.353,05 € 19
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mm. Como se constata, 0s bens elencados na conta #424 sdo, na sua maioria (cerca
de 80% do valor total), viaturas com tracdo integral (Toyota Hilux 4x4 e Nissan Cabstar), que
sdo utilizadas nas deslocacdes dos empregados a mina, nomeadamente para as frentes de
trabalho, para as diversas atividades do processo produtivo.

nn.  Os restantes 20% — nomeadamente os veiculos ligeiros — correspondem a
veiculos afetos a deslocacbes dentro do perimetro mineiro, nomeadamente nas areas das
barragens de rejeitados e processo de lavaria.

00. A G... tem cerca de 200 km de tuneis, pelo que as referidas viaturas séo
essenciais para as operagGes mineiras, e € um recurso completamente indispensavel a
exploracdo, uma vez que é um dos principais meios de transporte dos empregados (Mineiros,
operadores, técnicos, etc.).

pp. Sendo, a esta luz, inegavel que as viaturas em causa se encontram afetas a
exploracdo, devendo o montante em causa ser considerado para efeitos do investimento e do
beneficio fiscal previsto no RFAI, conforme peticionado pela Requerente.

gg. Ja quanto aos ativos registados na conta #426 — Outras propriedades de
investimento, trata-se de equipamentos administrativos, os quais podem subdividir-se nas
seguintes rabricas:

a) Climatizadores: A aquisicao dos aparelhos de ar condicionado foi realizada sobretudo

para climatizacao das salas de controlo e de equipamento sensivel a temperatura na Lavaria do
Cobre. Esta instalacdo faz parte da area industrial e onde se faz o processamento do minério,
por forma a ser obtido o concentrado de cobre (produto final);

b) Software: Utilizado pela Divisdo de Geologia e Planeamento mineiro, onde se
definem os blocos de desmonte com base em toda a informacéo das sondagens, e fornecem a
producdo os planos de desmonte;

c) Hardware: Consolas utilizadas nas salas de controlo, para controlo das operacfes
mineiras, que permitem visualizacdo dos equipamentos e infraestrururas, bem como do minério,
nas varias fases da sua producéo;

d) PDA’s: Os predecessores dos modernos tablets, consistem em equipamentos
eletronicos, que foram adquiridos ao tempo para utilizagdo dos supervisores com vista aos

registos dos dados operacionais da exploracao mineira; e
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e) Banco méaquina: Cabine de stacker (equipamento mineiro).

rr.  Todas estas infraestruturas, processos e equipamentos — ou 0S Seus SUcessores,
na medida em que estes foram adquiridos em 2009 e podem ter ja sido substituidos por modelos
mais modernos — séo facilmente observaveis nas instalacdes da mina, o que podera ser atestado
pelas testemunhas arroladas, ou até por visita ao local, para 0 que a Requerente se encontra
inteiramente disponivel.

SS. Assim, em face da natureza e funcdo dos equipamentos adquiridos, ndo restam
duvidas de que os mesmos, ndo so se encontram afetos a explorag¢do, como sao indispensaveis
a producéo.

tt. Em face de tudo o exposto e como é bom de ver, inexistem nos célculos
efetuados pela Requerente, quaisquer bens que ndo possam ser considerados como elegiveis
para efeitos de RFAI, designadamente por ndo se encontrarem afetos a exploracdo nos termos
do disposto no artigo 2.°, n.° 2 do RFAL.

uu. (...) a consequéncia da inelegibilidade de alguns investimentos ndo poderia
deixar de ser o aproveitamento, por parte da Requerente, do beneficio fiscal derivado do RFAI
relativamente ao ano de 2009, expurgando-se apenas, do montante do investimento elegivel
para efeitos do calculo da deducdo a coleta, os gastos incorridos com os bens nao considerados
como cumprindo as condicdes legalmente estabelecidas para o efeito.

vv.  Todavia, sempre se diga que, a semelhanca do que se aventou no capitulo
anterior, também quanto a esta alegacdo a AT incumpriu com o énus da prova que lhe cabe.

ww. Afinal de contas, se falha em elencar os investimentos que, concretamente,
considera inelegiveis, por maioria de raz&o, falha igualmente em fundamentar os motivos pelos

quais os considera inelegiveis. ..

Da violacdo dos principios da boa-fé e da confianca quanto & ndo alegada

comprovacdo das despesas subjacentes ao investimento por meio de faturas

comprovativas do mesmo
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xX. O ponto 45.3 da decisdo de indeferimento, reproduz o ponto com 0 mesmo
namero do projeto de decisdo, onde se reitera a intengdo de indeferir o pedido de revisdo
oficiosa por ndo ter a Requerente supostamente comprovado parte das despesas que compdem
o0 investimento alegado.

yy.  Em concreto, afirma-se nesse pardgrafo ter a AT tido acesso a faturas
comprovativas de apenas € 19.045.074,18 do montante de € 29.729.698,40 do investimento
considerado pela Requerente para efeitos de RFAI no ano de 2009.

zz. O que néo era verdade, como se referiu. Acresce que a Requerente foi enviando
as faturas a medida que a AT ia pedindo...

aaa. Recorde-se, alids, que neste momento e tal como resulta dos Factos supra, a
Requerente apresentou ja faturas comprovativas de € 28.228.766,84, equivalentes a 95% do
montante total do investimento — cfr. doc. n.° 11, e documentacao constante do link junto por
correio eletronico.

bbb. A que acresce que a Requerente disponibilizou ainda a AT todo o programa
SAFT e a AT bem conhece — e teve acesso — a lista com todos os fornecedores (com nomes,
nameros de contribuinte, moradas, descricdo de fornecimentos e valores, com
discriminacdo do IVA), ja junto como doc.° 9.

ccc.  Assim, ao longo do procedimento, a Requerente ndo fez sendo agir de acordo
com os proprios pedidos da AT.

ddd. Lembrando, desde ja que, em 2023, a Requerente ja ndo se encontraria vinculada
ao dever de manter aquela documentacao.

N&o obstante e ainda que assim nédo se entendesse,

eee. Resultando o envio de faturas comprovativas de apenas 64% do total do
investimento realizado do pedido expressamente feito pela propria AT no oficio junto como
doc. n.° 8 em anexo;

fff.  Surge de mediana evidéncia que ndo pode a AT recusar a dedugdo a coleta
prevista no RFAI, com referéncia a 2009, com fundamento na insuficiéncia da percentagem de
investimento demonstrado pelas faturas que a propria pediu.

ggg. Ora, tal oficio solicitou para efeitos da verificagcdo dos requisitos de que
depende a aplicacdo do RFAI, bem como da respetiva medida de aplicagdo o envio de
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«Copia das faturas com o maior valor individual, por forma a representarem aproximadamente

70% do investimento eleqivel para RFAI» — cfr. doc. n.° 8.

hhh. De onde, tendo a Requerente cumprido com a solicitacdo que lhe foi feita,
necessariamente se depreende igualmente cumprido o dever de comprovacdo que lhe esta
subjacente.

iii. Ou seja, este fundamento para a negacdo a Requerente da dedugdo a coleta
resultante do RFAI ndo pode ser admitido, pois o proprio Fisco, depois de ter analisado a
situacdo, considerou bastante o envio de faturas representativas de cerca de 70% do
investimento realizado para esses efeitos.

jij- Tal como é bom de ver, mesmo que se pudesse considerar (0 que apenas se
aventa como hipdtese académica, posto que a lei 0 ndo exige e a AT tem forma de verificar
todas as faturas da Requerente) que apenas uma percentagem do investimento — nunca inferior
a 95% — foi comprovada, sempre se teria de permitir & Requerente o aproveitamento do
beneficio fiscal nessa exata medida, expurgando-se apenas 0 montante do investimento que se
considerasse — de forma manifestamente errada — como ndo tendo sido devidamente

comprovado.

A posicgéo e os fundamentos da Requerida

13. Na resposta apresentada nestes autos, alega a Requerida, em sintese e no essencial, 0

seguinte:

Do Incidente — VValor da causa

a. A final atribui a requerente a a¢do o valor de € 3.472.969,84 (trés milhdes
guatrocentos e setenta e dois mil, novecentos e sessenta e nove euros e oitenta e quarto céntimo)

ndo explicando como chegou a tal valor.
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b. De acordo com alinea a) do n.° 1 do art.° 97.°-A do CPPT, o valor da causa, no
caso de impugnacdo do ato de liquidagdo corresponde ao “ da importancia cuja anulagdo se
pretende”.

C. No caso em apreco, a requerente pretende ver ser anulada a autoliquidacao
referente ao ano de 2009, a qual segundo Doc.2 por si junto consubstancia a liquidagéo n° °
2011... que resulta no montante de imposto a pagar de €343.486,14.

d. Ora sendo o p.p.a. interposto mediatamente contra a liquidacdo de IRC de 2009,
de facto s6 se admite a competéncia do presente Tribunal arbitral caso esteja em causa a
apreciacao desse ato, entdo atendendo a liquidacdo junta pela requerente referente aquele ano,
cfr. doc. 2 junto pela requerente, ha-de o valor a atribuir & presente acdo corresponder ao valor
da mencionada liquidacéo.

e. Assim, o valor econdémico do presente PPA corresponde aquele montante.

Da incompeténcia do Tribunal Arbitral, em razdo da matéria, para validar os

valores de RFAI apurados pela requerente:

f. Pretende a requerente ver substituida liquidacdo de IRC referente ao ano de
2009, de modo a que esta reflita o0 montante de € 3.472.969,84, por si calculado e que esta
considera como sendo 0 montante concreto que tem direito a deduzir a coleta daquele IRC de
2009.

g. Ora, ainda que tal pretensdo pudesse eventualmente decorrer de uma hipotética
execucdo de julgados que viesse a ser efetuada em caso de a deciséo arbitral proferida ser de
procedéncia do presente PPA, 0 que no caso ndo acontece, 0 que é certo € que tal pedido
extravasa a competéncia do presente Tribunal.

h. Na verdade, o ambito de competéncia dos tribunais arbitrais constituidos ao
abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT), ndo contempla a
possibilidade de apreciagéo de pedidos tendentes ao peticionado pela Requerente.

I Assim, ndo pode ser proferida decisdo pelo Tribunal arbitral que, na pratica,

reconheca o direito da requerente a obter uma decisdo que lhe atribua um determinado direito
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ou que implique a condenacdo da AT a validar um determinado entendimento ou céalculo
efetuado pela requerente quanto aos montantes do RFAI que tem direito a deduzir.

J. Deste modo, verifica-se a existéncia de uma excecao dilatoria, consubstanciada
na incompeténcia, em razdo da matéria, do tribunal arbitral, a qual obsta ao conhecimento do
pedido, e, por isso, deve determinar a absolvigdo da entidade Requerida da instancia, atento o
disposto nos artigos 576.%, n.° 1 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1,
alinea e) do RJAT.

Quanto ao facto de as declarac6es apresentadas ndo cumprirem o disposto na parte

final do n° 2 do artigo 4° do diploma

k. As duas certiddes juntas pela Requerente (Doc. 4 junto ao PPA) foram ambas
emitidas em fevereiro de 2010, pelo que apenas certificaram que a Requerente tinha a sua
situacdo tributaria e contributiva regularizada na data da sua emissdo, e que a utilizacdo das
mesmas era valida pelo prazo de seis meses a partir daquela data.

I Contrariamente ao defendido pela Requerente, tais documentos ndo atestam a
sua condic¢do de nédo ser devedora ao Estado e a Seguranca Social pelo prazo de seis meses ap0s
a data de emissdo dos mesmos, ou seja, até ao més de agosto de 2010, pois a sua emissao
baseou-se, como bem sabe a Requerente, nos elementos existentes nos Servicos a data da sua
emisséo.

m. Assim, ndo tendo a Requerente junto aos autos os documentos comprovativos
de ndo ser devedora ao Estado e a Seguranca Social de quaisquer contribuicdes, impostos ou
quotizacdes com referéncia ao més de abril de 2010, ndo se verifica o requisito formal exigido
na alinea d) do n° 3 do artigo 2°, bem como no n° 2 do artigo 4°, ambos do RFALI, para que possa

beneficiar do incentivo fiscal nele previsto.

Investimento elegivel
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n. Efetivamente, a Requerente desenvolve a atividade de extragcdo mineira sob o
CAE 007290, setor relevante para efeitos de auxilios regionais, como é o RFAI.

0. Uma analise cuidada ao Doc. n°® 7 que integra o processo administrativo,
constituido por uma listagem em que € identificado a conta da contabilidade em que os bens
(investimentos) estdo contabilizados, a descri¢do do investimento e o valor, coincidente com o
teor do Doc. 5 junto ao pedido de pronuncia arbitral, as faturas que integram 0 processo
administrativo e ao Doc. 11 junto ao pedido arbitral (constituido por mais faturas), permitiu
concluir que existem bens que ndo podem ser aceites como investimento relevante para efeitos
de RFAL.

p. De facto, as aquisi¢des de ativos relativas a viaturas, artigos de mobiliario e
conforto e equipamentos sociais ndo podem integrar o conjunto de investimentos relevantes,
ainda que tais bens se encontrem afetos ao segmento de negdcio de extracdo de minérios, sector
de atividade considerado elegivel para a aplicacdo do regime.

g. A definicdo de investimento relevante do n° 2 do artigo 2° do RFAI para além
de condicionar a sua relacdo com a atividade exercida pela empresa, indicando que 0s
investimentos tém de estar afetos a exploracdo da empresa, exceciona de serem considerados
relevantes:

» viaturas ligeiras de passageiros ou mistas

* mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo

* equipamentos sociais

* outros bens de investimento que ndo estejam direta e imprescindivelmente
associados a atividade produtiva.

r. Temos pois que ndo podem ser aceites como investimentos relevantes para
efeitos do beneficio fiscal consagrado no RFAL, os seguintes:

Equipamentos classificados na conta #422 - Edificios e outras construgdes

Ampliagdo de balnearios e refeitorio Setabal: 97.561,20 € Total: 97.561,20 €

Trata-se de obras em equipamentos sociais pelo que se encontram excluidos nos
termos do ponto v) da alinea a) do n° 2 do artigo 2° do RFAI.

S. Equipamentos classificados na conta #424 - Equipamento de transporte Viaturas
classificadas como veiculo ligeiro comercial: 11.297,30 € + 22.550,00 € + 22.550,00 € +

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

17.895,00 €+ 17.895,00 € + 17.895,00 € + 17.895,00 € + 17.895,00 € + 17.918,07 € + 17.922,10
€+ 1793435 € + 18.812,93 € + 18.812,93 € + 18.812,93 € + 18.812,93 € + 18.812,93 € +
18.812,93 € =312.524,40 € - Total de 312.524,40 €

t. No seguimento da identificacao das faturas e das matriculas foi consultada a base
de dados que equipa a AT, mais precisamente a aplicacdo Outras atividades/contabilidade e
cobranca/patriménio/cadastro de veiculos nacionais, verificando-se que estdo em causa viaturas
classificadas como viaturas ligeiras ou comerciais, pelo que as mesmas se encontram
nominalmente excluidas por aplicacdo do ponto iii), alinea a), n° 2 do artigo 2° do RFAI, dado
se enquadrarem na classificacdo de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas.

u. Equipamentos classificados na conta #425 - Outros ativos fixos tangiveis Corta
Relva: 505,00 € Total: 505,00 €

Trata-se de um bem que ndo estd direta e imprescindivelmente associado a
atividade produtiva, como tal excluido nos termos do ponto iv) da alinea a) do n° 2 do artigo 2°
do RFAL.

V. Equipamentos classificados na conta #426 — Equipamento administrativo:

Ar Condicionado chao vertical: 4.095,50 € + 1.599,00 € + 1.876,88 € +2.245,03
€+2.619,21 € +1.599,24 € +1.598,41 € +2.618,94 € + 1.712,34 € + 2.204,22 € + 2.204,22 €
+ 2.204,22 € + 1.677,00 € + 2.618,94 € + 2.622,18 € + 1.599,00 € = 35.094,33 € Ar
Condicionado teto horizontal: 1.364,41 €

Impressora: 965,78 €

Monitor portatil: 326,00 €

Software Windows: 748,05 € + 2.430,76 € =3.178,81 €

SAP Archiving (software arquivo de documentos): 102.353,14 €

Total: 143.282,47 €

W. No que se refere a aquisicdo de aparelhos de ar condicionado, vem a Requerente
explicar que os mesmos se destinaram sobretudo a climatizagéo das salas de controlo e de
equipamento sensivel a temperatura na Lavaria do Cobre, instalacdes que fazem parte da area
industrial.

X. Sucede que, da analise a listagem junta como Doc. n° 5, constata-se a existéncia

de diversos aparelhos de ar condicionado em que &, de facto, feita a mencéo a area industrial a
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que se destinam, contudo em relagcdo aos montantes supra identificados a descricdo dos bens
refere apenas “A/C chdo vertical” e o modelo, nada constando sobre a sala a que se encontra
afeto.

y. Por outro lado, visualizadas as respetivas faturas também ndo consta nestas,
qualquer indicacdo das salas em que se encontram afetos.

z. Quanto aos restantes bens enquadrados pela propria Requerente na rubrica #426
— Equipamento administrativo, tratam-se de aquisi¢cdes de outros bens e servigos que ndo estdo
direta e imprescindivelmente associados a atividade produtiva, como tal excluido nos termos
do ponto iv) da alinea a) do n° 2 do artigo 2° do RFAL.

aa. Vem a Requerente solicitar que lhe seja considerado elegivel investimento no
montante de 29.729.698,14 €, contudo, em resultado da analise efetuada a lista dos bens
identificados como afetos ao investimento realizado no exercicio de 2009 concluiu-se que o
montante de 553.873,07 € ndo se enquadra nas condi¢des especificadas no n° 2 do artigo 2° do
RFALI, supra reproduzidas.

bb.  Assim contesta-se 0 montante quantificado pela requerente, uma vez que o
investimento relevante para efeitos de RFAI ascende a 29.175.825,07 € e nido a
29.729.698,14 €, como pretendido pela Requerente.

cc. O beneficio opera por deducdo a coleta de IRC, até 25 % da mesma, €
corresponde a 20% do montante do investimento relevante, em cada ano, até 5.000.000,00 € e
a 10% do montante excedente, de acordo com o disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 3° do
RFAI.

dd. Assim, ainda que se viesse, sem conceder, a dar provimento a pretensdo da
requerente, 0 montante por si quantificado de beneficio fiscal a deduzir esta incorreto, apenas
podendo ser deduzido o valor de 3.417.582,51 € (5.000.000,00 € * 20% + 24.175.825,07 *
10%).

A posicdo da Requerente sobre o valor da causa e, bem assim, quanto & matéria de

excecao suscitada pela Requerida na resposta apresentada
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14. A Requerente, notificada para o efeito por despacho do Tribunal Arbitral, de 15 de

fevereiro de 2024, veio dizer, em sintese, o seguinte:
Sobre o Valor da Causa

a. Primeiramente, ndo se compreendem as duvidas langadas pela AT sobre se sera
ou ndo a liquidagédo de IRC de 2009 o objeto dos presentes Autos quando resulta diretamente
do pedido, bem como de todo o articulado que é a anulacéo desse ato que se pede, na parte em
que ndo reflete a deducdo a coleta do beneficio fiscal a que a Requerente tem direito no &mbito
do RFAI — cfr. pedido formulado e doc. n.° 2 em anexo ao r.i. para o qual a AT também remete
na sua resposta.

b. Em segundo lugar, e ndo obstante ser, efetivamente, o ato de autoliquidacao de
IRC do exercicio de 2009 o que se impugna nos presentes Autos, resulta igualmente claro do
r.i. que ndo se pretende impugnar toda a liquidacdo, mas apenas a parte em que esta deixa de
refletir a deducao a coleta acima mencionada, no montante de € 3.472.969,84.

C. Como a Requerente explicitou no pedido inicial apresentado em 2013, foi
apurada uma coleta de 30.473.998,42 euros, sendo-lhe conferida uma deducdo a coleta de
3.472.969,84 euros, atentos 0s investimentos elegiveis realizados em 2009, no montante de
29.729.698,40 EUR (liquido do montante que qualificou para efeitos do beneficio fiscal) —
conforme doc. n.° 5 em anexo ao r.i. — anexo ao pedido originariamente apresentado e constante
do PA, mas que aqui se junta, por comodidade de consulta, como doc. n.°3, nos termos do artigo
30.°n.°1 al. a) do RFAI.

d. E, tendo a Requerente j& pago todo o imposto, tem direito a ser reembolsada
desse preciso montante, i.e., de 3.472.969,84 Euros, correspondente a diferenca entre o valor
liquidado e pago (30.473.998,42 Euros — excluindo a tributa¢do autbnoma e a derrama) e o IRC
que era efetivamente devido (27.001.028,58 Euros), tal como resulta da declaracdo mod. 22 de
IRC de substituicdo de 2009, em anexo ao r.i. como doc. n.° 6.

e. Nos termos do que dispde a alinea e), do n.° 2, do artigo 10.° do RJAT, or.i. deve

indicar «o valor da utilidade econdmica do pedido».
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f. O valor da utilidade econémica do pedido, no caso dos Autos, ndo corresponde
ao da totalidade da liquidagéo de IRC, mas apenas, ao valor da liquidagédo impugnada conforme
se referiu, a parte do crédito a colecta que, no caso, corresponde a liquidacdo no montante de
IRC indevidamente determinado e ao imposto indevidamente pago, na parte em que a
liquidacdo deixa de refletir a deducdo a coleta a que a Requerente tem direito no ambito do
RFAI (i.e., exatamente 3.472.969,84 euros).

Da alegada incompeténcia do CAAD, em razao da matéria, para validar os valores

de RFAI apurados pela Requerente

g. O que se discute nos presentes Autos, € a recusa, por parte da AT — insistente e
ilegal — em reconhecer a Requerente a deducao a coleta relativa a beneficios fiscais decorrentes
da aplicacdo do RFAI por, no seu entendimento, ndo se encontrarem cumpridos todos os
requisitos que a Lei prevé para esse efeito, por um lado e por considerar parte dos investimentos
ndo elegiveis, por outro.

h. A Requerente ndo peticiona a validacdo de quaisquer calculos ao Tribunal
Arbitral.

I Esses calculos ja foram submetidos a AT que, tendo-os analisado, interpretou a

Lei e recusou (por 2 vezes) a totalidade da deducéo por razdes totalmente diversas, naturalmente

— e ilegalmente.
] E disso — e apenas disso — que se trata.
k. Alids, a AT bem sabe que estas questdes se encontram dentro do quadro de

competéncias do CAAD que ja analisou o direito da Requerente ao beneficio fiscal em causa
para os exercicios de 2013 e de 2014 no ambito dos processos n.° 285/2016-T e 263/2017-T.

I Em todo o caso, e ainda que assim ndo fosse, sempre se diga que da deciséo e do
projeto de decisdo de indeferimento do pedido de revisao oficiosa juntos como doc. n.° 1 e n.°
10 ao r.i., resultam claros os pontos que se pretendem ver escrutinados pelo presente Tribunal
Arbitral, e que sdo os seguintes:

a. O entendimento da AT de que a Requerente ndo demonstrou a situacéo de néo
divida da Requerente perante a Fazenda Nacional e a Seguranca Social (condicéo exigida na
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alinea d), do n.° 3, do artigo 2.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de mar¢o), na medida em que, as
certiddes comprovativas dessa mesma situacdo alegadamente ndo se referem ao més anterior
ao da entrega da declaracdo periddica de rendimentos Modelo 22 de IRC relativa ao ano de
2009 aqui em causa, em hipotética violacdo do que dispGe a parte final do n.° 2 do artigo 4.° da
Lei n.° 10/2009, de 10 de marco;

b. A desconsideragcdo da elegibilidade de certos bens que a Requerente
considerou elegiveis a luz do n.° 2, do artigo 2.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de marco; e

c. A necessidade de comprovacdo, ou ndo, da totalidade do investimento
realizado para efeitos de RFAI por meio de faturas em 2023.

m. Ora, a mera leitura dos pontos vindos de explanar é suficiente para esclarecer

gue a Requerente ndo pretende, nem requer a validacdo de quaisquer «calculos por si efetuados

quanto aos montantes do RFAI que tem direito a deduzir» (...)
I1. SANEAMENTO

1.1 QUESTAO PREVIA DA INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL
ARBITRAL

15. A Requerida suscita a excec¢do de incompeténcia material do Tribunal Arbitral, por
considerar que «nao pode ser proferida decisdo pelo Tribunal arbitral que, na pratica, reconheca
o direito da requerente a obter uma decisdo que lhe atribua um determinado direito ou que
implique a condenacdo da AT a validar um determinado entendimento ou calculo efetuado pela

requerente quanto aos montantes do RFAI que tem direito a deduzir.»

16. Né&o se acompanha, porém, esta argumentacéo.

17. Do objeto do presente processo, recortado com clareza pela Requerente em sede de
prondncia sobre a referida excecdo, ndo estd em causa nenhuma validacdo de quaisquer

«célculos por si efetuados quanto aos montantes do RFAI que tem direito a deduzir» como
alega a Requerida, tratando-se, antes de saber se (i) estd ou ndo demonstrada a situacéo de néo
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divida da Requerente perante a Fazenda Nacional e a Seguranca Social (condi¢do exigida na
alinea d), do n.° 3, do artigo 2.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de margo); (ii) se determinados
investimentos realizados, nomeadamente os discriminados nas contas #424 e #426 s&o
elegiveis, a luz do disposto no n.° 2, do artigo 2.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de margo, para
efeitos da deducdo a coleta ai prevista; e (iii) se a documentacdo apresentada pela Requerente
com o SAF-T, as contas fechadas, auditadas e aprovadas pelos diferentes 6rgaos societarios, a
contabilidade e as faturas apresentadas sao, ou ndo, suscetiveis de comprovar a totalidade das

despesas com o investimento realizado no &mbito do RFAL.

18. Assim, deve julgar-se improcedente a questdo prévia de incompeténcia material do
Tribunal Arbitral suscitada pela Requerida, concluindo-se que este Tribunal foi regularmente
constituido e, atenta a conformacdo do objeto do processo, € competente em razao da matéria
para conhecer do ato de autoliquidacdo de IRC n.o 2011 ..., relativo ao exercicio de 2009, de
acordo com o disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT e 2.° e 3.° da Portaria de

Vinculacéo.
11.2 DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

19. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

20. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT. Néao foram identificadas questbes que obstem ao

conhecimento do mérito.

21. Foi suscitado pela Requerida um incidente de fixagdo do valor da causa, relativamente
ao qual a Requerente teve oportunidade de exercer o respetivo contraditorio, remetendo-se a
sua apreciacao por este Tribunal para 0 momento da fixacdo do valor do processo efetuado no
ponto VII. do presente acordéo.
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I11. MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados

a. A Requerente é uma sociedade que tem como atividade principal a exploracao
mineira, tendo como Classificacdo de Atividade Empresarial (CAE) o codigo 07290 — Extracao
e preparacao de outros minérios metalicos ndo ferrosos (cf. alegado no artigo 27.° do PPA e ndo
contestado pela Requerida).

b. A Requerente desenvolve atividade essencialmente na G..., situada no concelho
de ... (cf. alegado no artigo 28.° do PPA, ndo contestado pela Requerida e depoimento das
testemunhas).

C. Constatando que ndo tinha aproveitado os beneficios fiscais conferidos pelo
RFAI relativamente ao exercicio de 2009, a Requerente apresentou, em 20 de dezembro de
2013, um pedido de revisao oficiosa, com vista a anulacéo da autoliquidacdo de IRC relativa
aquele ano e a emissdo de uma nova nota de liquidacdo de IRC, na qual se espelhe a deducéo a
coleta do montante de 3.472.969,84 Euros (cf. Documento n.° 3 junto ao PPA).

d. Nesse pedido, a Requerente procedeu inicialmente a juncao de:

* Certiddes de ndo divida ao Estado e a Seguranga Social, ambas emitidas em
fevereiro de 2010 e validas por seis meses — cf. docs. n.°s 3 e 4;

* Listagem completa e discriminada dos investimentos elegiveis para efeitos do
RFALI, os quais totalizaram € 29.729.698,40 — cf. docs. n.%s 3 e 5;

* Evidéncia de ndo haver ainda beneficiado de qualquer dedugdo a coleta no
ambito do RFAI para 2009 — cf. docs. n.% 3 e 6.

e. O pedido de reviséo oficiosa foi inicialmente rejeitado pela Requerida por razdes
formais, decisdo que a Requerente impugnou pela via contenciosa. Em sentenca de 3 de
novembro de 2022, no ambito da acdo administrativa especial que correu termos no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Beja, sob o n.°.../14..BEBJA e transitada em julgado em 7 de

dezembro de 2022, foi a AT condenada a «conhecer o meérito do pedido de reviséo oficiosa
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apresentado pela Requerente em 20.12.2013, respeitante a autoliquidacdo de IRC do ano de
2009» (cf. Documento n.° 7 junto ao PPA).

f. Na sequéncia daquela condenacdo, foi a Requerente notificada do Oficio n.°...,
de 9 de fevereiro de 2023, sobre o assunto «Revisdo Oficiosa — processo .../2023 — Exercicio
2009 (SICAT ... 2023...)», pelo qual Ihe foram solicitados diversos elementos relativos aos anos
de 2008 e 2009, entre os quais «Copia das faturas com o maior valor individual, por forma a
representarem aproximadamente 70% do investimento elegivel para RFAI» (cf. Documento n.°
8 junto ao PPA).

g. Tendo a Requerente junto faturas correspondentes a 64% do total do
investimento que considerou elegivel (cf. decisdo do pedido de revisao oficiosa — Documento
n.° 1 junto ao PPA).

h. A Requerente foi notificada do oficio da AT, de 26-04-2023, contendo o0 projeto
de deciséo do pedido de reviséao oficiosa, no qual se propde o indeferimento do pedido por trés
ordens de razdes (cf. Documento n.° 10 junto ao PPA):

1. a. A Requerente ndo teria demonstrado a sua situacdo de ndo divida perante a
Fazenda Nacional e a Seguranca Social (condicao exigida na alinea d), do n.° 3,
do artigo 2.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de mar¢o), na medida em que, as certiddes
comprovativas dessa mesma situacdo alegadamente ndo se referem ao més
anterior ao da entrega da declaracdo periodica de rendimentos Modelo 22 de IRC
relativa ao ano de 2009 aqui em causa, em violacdo do que dispde a parte final
do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de marco;

2. A Requerente teria considerado elegiveis bens que objetivamente ndo o podem
ser a luz do n.° 2, do artigo 2.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de margo «como é o
caso de bens reconhecidos nas contas #424 e #426x», competindo-lhe comprovar
que esses bens estdo efetivamente afetos a exploracéo ; e

3. A Requerente apenas teria comprovado despesas no montante de €
19.045.074,18 do montante de € 29.729.698,40 do investimento por si
considerado para efeitos de RFAI, por meio das faturas por si remetidas a AT.

I Ao que a Requerente oportunamente respondeu por meio do exercicio do seu

direito de audicdo prévia onde, aléem de explicitar discordancia das objecdes suscitadas pela
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junto ao PPA).

J.
revisdo oficiosa, por oficio datado de 27/07/23 (cf. Documento n.° 1 junto ao PPA). Da referida

A Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento do pedido de

deciséo, transcrevem-se 0s seguintes fundamentos, com relevo para os presentes autos:

“§IV.LLIIL Da apreciagdo

27. O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) realizado em 2009 foi

28.

29.

30.

31

aprovado pelo art.° 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de margo.

Integra um conjunto de incentivos no @mbito das categorias de auxilios
compativeis com o mercado comum, em aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do
Tratado da Unido Europeia, respeitando o Regulamento (CE) n.° 800/2008 da
Comisséo, de 6 de agosto.

Inserido no regime de auxilios com finalidade regional para o periodo de 2007-
2013, abrange as subdivis6es de Portugal definidas no Regulamento (CE) n.°
1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003,
estando sujeito aos limites maximos fixados, constantes do mapa nacional dos

auxilios estatais a que se reporta o art.° 7.° do RFAI.

Para grandes projetos de investimento, cujas despesas elegiveis excedam 50
milhdes de euros, os limites previstos sdo ajustados atraves da aplicacdo das
regras estabelecidas no n. ° 67 das orientacbes comunitarias relativas aos

auxilios estatais com finalidade regional para o periodo de 2007-2013.

Desta forma, de acordo com o n.° 5 do art.® 3.° do RFAI, o beneficio ndo pode
exceder o valor que resultar da aplicacdo dos limites maximos aplicaveis ao
investimento com finalidade regional para o periodo 2007-2013, em vigor na
regido na qual o investimento seja efetuado, constantes do mapa nacional dos

auxilios estatais a que se reporta o n.° 1 do art.° 7.° do mesmo Regime, sujeitos
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ao ajustamento estabelecido para grandes projetos de investimento, em

conformidade com o preconizado no n.° 3 deste mesmo artigo.

Abrange atividades nos setores agricola, florestal, agro-industrial, energético
e turistico, e ainda da industria extrativa ou transformadora (com excecéo dos
setores siderurgico, da construcao naval e das fibras sintéticas) e no ambito
das redes de banda larga de nova geracao.

Em sede de IRC, o RFAI veio consagrar um beneficio fiscal aos sujeitos
passivos que exercam, a titulo principal, uma atividade no ambito dos setores
acabados de referir (elencados no n.° 1 do art.° 2.° do Regime) e que efetuem
nas regides elegiveis, investimento relevante que proporcione a criacdo de
postos de trabalho sob condicdo de os manter durante o decurso do prazo de
usufruicéo do beneficio, nos termos da alinea f) do n.° 3 do mesmo art. 2.°, de
forma a contribuir de forma efetiva e sustentavel para o desenvolvimento

regional.

O investimento a considerar relevante sera o realizado nas regides elegiveis
para apoio no ambito dos incentivos com finalidade regional, descrevendo-o o
n.° 2 do ja citado art.° 2.° como correspondendo, desde que afeto a exploracao
da empresa:

34.1. A ativo imobilizado corpdreo - atualmente ativo fixo tangivel - adquirido

em estado novo, excetuando:

= Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessdes
mineiras, &guas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros
e areeiros em projetos de indulstria extrativa;

» Construcdo, aquisicdo, reparacao e ampliacéo de quaisquer edificios,
salvo se forem instalacbes fabris ou afetos a atividades

administrativas;

= Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;
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» Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento
hoteleiro afeto a exploracédo turistica;

= Equipamentos sociais, com excecdo daqueles que a empresa seja

obrigada a ter por determinacéo legal;

= Qutros bens de investimento que ndo estejam direta e
imprescindivelmente associados a atividade produtiva exercida pela

empresa.

34.2. A ativo imobilizado incorporeo - atualmente ativo fixo intangivel —

35.

36.

37.

38.

39.

constituido por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente
através da aquisicdo de direitos de patentes, licengas, “saber-fazer” ou

conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

O beneficio fiscal opera por deducdo a coleta do IRC, até a concorréncia de
25% da mesma, correspondendo a 20% do investimento relevante que nao
exceda o montante de € 5.000.000,00 e a 10% do investimento relevante na

parte remanescente.

Caso nao seja possivel efetivar na integra a deducdo a coleta no periodo de
realizacdo do investimento, por insuficiéncia da mesma, a importancia nao

deduzida poderé sé-lo, nas mesmas condic¢des, nos quatro exercicios seguintes.

O montante global do incentivo fiscal concedido esta sujeito, conforme atras
se referiu, ao limite maximo fixado para a regido em causa, devendo ser
considerados outros incentivos eventualmente atribuidos, designadamente, 0s

conferidos no &mbito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

Definidos em tragos gerais os requisitos e condi¢des que cumulativamente tém
de ser verificados para a concessdo do beneficio requerido, debrucemo-nos

agora sobre a sua reunido por parte da Requerente.

De acordo com os elementos constantes dos autos, a Requerente é um sujeito

passivo de IRC que:
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v~ Exerce a atividade de extragdo mineira, setor relevante para efeito dos

auxilios regionais;

v~ Exerce a atividade no concelho de ..., distrito de Beja, Baixo Alentejo,
regido prevista no mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade

regional;

v~ Disp0e de contabilidade organizada, nos termos das disposic¢des legais em

vigor;

v~ Nao foi objeto de aplicacdo de métodos indiretos de determinacéo do lucro

tributavel;

v~ Nao é considerada empresa em dificuldade, nos termos definidos na
Comunicacéo da Comissdo n.° C 244, de 01 de outubro de 2004;

v Declara néo beneficiar relativamente ao mesmo investimento de quaisquer
outros beneficios fiscais da mesma natureza previstos noutros diplomas

legais.

No tocante a demonstracdo da situacdo da Requerente perante a Fazenda
Nacional e a Seguranca Social, foram anexas a peti¢do inicial, certidGes
emitidas por estas entidades de forma a comprovar a inexisténcia de dividas

(Documentos n.%s 2 e 3).

Porém, tais certiddes ndo estdo reportadas ao més anterior ao da entrega da
declaracao periddica de rendimentos Modelo 22-IRC do periodo em referéncia

(2009), conforme a seguir se demonstra:

Ano Entidade Data da certiddo Més de
referéncia
Fazenda Nacional 03/02/2010 Abril de 2010
2009
Seguranca Social 01/02/2010 Abril de 2019
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42. No que respeita aos investimentos realizados, a Requerente, para comprovar o

seu pedido, anexou a peticéo:

Discriminag¢do do valor total de € 14.492.340,00 correspondente aos
investimentos relevantes que qualificaram para efeitos de atribuicéo
do beneficio fiscal resultante do contrato de investimento celebrado
com a AICEP (Documento n.° 4);

Listagem relativa a criacdo de postos de trabalho em 2009

(Documento n.° 5) e manutencao dos mesmos (Documento n.° 6);

Detalhe dos investimentos elegiveis, em 2009, no montante total de €

29.729.698,40 para efeitos do beneficio fiscal RFAI (Documento n.° 7);

Comprovativo de entrega da declaracdo de rendimentos Modelo 22-
IRC, de substituicdo, em 27/10/2011, respeitante ao exercicio de 20009,
na qual ndo efetuou qualquer deducéo a coleta (Documento n.° 8).

43. No dia 05 de abril de 2023, apds pedido efetuado pela Direcdo de Servigcos do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (DSIRC), através do Oficio

n.°..., de 09 de fevereiro de 2023, deu entrada nesta Unidade dos Grandes

Contribuintes (UGC), uma pen com os elementos solicitados, destacando-se o

seguinte:

Listagem discriminativa do investimento total, incluindo investimentos
afetos d ACEP (€ 14.492.340,00) e a RFAI (€ 29.729.698,40);

Contrato de Investimento celebrado com a AICEP;

Informacdo, no referente aos investimentos elegiveis para efeitos de

RFAI, que todos estéo localizados no couto mineiro de G...;

Faturas representando 70% aproximadamente do investimento

elegivel para RFAI,

Copias dos contratos de trabalho dos 7 trabalhadores (contrato inicial

e a passagem a efetivo que ocorreu em 2009);
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» Lista total dos trabalhadores efetivos na area da “Lavaria” a

31/12/2008 e a 31/12/2009.
Aqui chegados,

A andlise dos elementos acabados de referir permite-nos tecer algumas

consideracoes.

Se quanto aos critérios de elegibilidade subjetivos exigiveis & Requerente para
a usufruicdo do beneficio fiscal requerido estamos em condicGes de o0s
considerar cumpridos, possuindo a Requerente, as caracteristicas necessarias

a aplicacdo do RFAI, 0 mesmo ja ndo se passa relativamente:

45.1. A demonstracdo da sua situacdo perante a Fazenda Nacional e a

Seguranca Social, na medida em que, como atrds se referiu, as certiddes
comprovativas do preenchimento da condicao referida na alinea d) do n.° 3 do
art.? 2.° ndo se referem ao més anterior - abril de 2010 - ao da entrega - maio
de 2010 - da declaracgao periddica de rendimentos Modelo 22-IRC relativa ao
ano de 2009, aqui em causa, condicdo a que se refere expressamente a parte
final do n.° 2 do art.® 4.° do RFAI;

45.2.  Aos investimentos realizados e declarados para esse efeito, porquanto a

empresa considerou elegiveis bens que objetivamente ndo o podem ser, nos
termos do n.° 2 do art.® 2.° do RFAI, como é o caso de bens reconhecidos nas
contas #424 e #426 (competindo a Requerente comprovar que esses bens estao,

de facto, afetos a exploracao);

45.3. A documentacdo de suporte da listagem discriminativa do investimento

46.

total considerado pela Requerente para efeitos de RFAI (€ 29.729.698,40), na
medida em que, as faturas remetidas aos presentes autos totalizam o montante
de apenas € 19.045.074,18.

No que diz respeito a criagdo de postos de trabalho, as listagens apresentadas
permitem constatar, em 2009, a entrada de 7 novos funciondarios na area da

"Lavaria".
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46.1. Tratando-se de contratagdes sem termo com efeitos a partir de 15 de maio

47.

48.

49.

50.

51.

de 2009 e de trabalhadores que a data do pedido de reviséo oficiosa (20 de
dezembro de 2013) ainda se encontravam em fungbes na Requerente,

entendemos encontrar-se cumprida esta condi¢éo imposta no diploma.
Assim,

Porquanto ndo se encontra demonstrado o preenchimento cumulativo de todos
0s requisitos para a concessao do beneficio fiscal em causa, atento o disposto
no n.° 1 do art.° 74.° da LGT, nédo é possivel validar o pedido efetuado pela

Requerente, sendo de manter a liquidacdo de IRC n.° 2011... .

§ V. DO DIREITO DE AUDICAO

Ap0s apreciacdo dos argumentos invocados pela Requerente na sua peticao
inicial, foi, por parte desta UGC, elaborado o competente ‘“Projeto de

Decisdo” junto aos autos, consubstanciado na nossa anterior Informagado n.’

85-AlR2/2023.
E

Através de oficio emanado da UGC, a Requerente foi devidamente notificada
para, querendo, exercer o seu direito de participacdo, na modalidade de
audicdo prévia, sob a forma escrita, nos termos do disposto na alinea b) do n.°
1 do art.° 60.°da LGT, por sua vez conjugada com o preceituado no art.® 122.°
do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Conforme requerimento junto aos autos, o seu direito de participacédo foi
exercido com todas as consequéncias legais, tendo vindo a Requerente

manifestar a sua discorddncia face ao teor do “Projeto de Decisdo”.
Neste contexto,

Compulsado o teor da peticdo inicial, bem como o requerimento atraves do
qual se manifestou o direito de participacdo da Requerente, cabe-nos entao,

com referéncia ao nosso anterior “Projeto de Decisdo”, dirimir se os
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argumentos constantes no seu direito de audi¢do sdo ou ndo suficientes no

sentido de prover o requerido.
Em sintese,

Veio a Requerente, nesta sede de audicdo prévia, reiterar os fundamentos

invocados na peti¢éo inicial, nomeadamente:

53.

52.1.  Quanto a forma de cumprimento da condic&o prevista na alinea d), do n.°

3 do art 2.° do RFAI, referindo que instruiu o seu pedido com duas
declaracgdes de ndo divida, emitidas pelas Financas e pela Seguranca Social
em fevereiro de 2010 e ambas vélidas pelo periodo de seis meses,
acrescentando que a Lei ndo exige a sua emissdo no més de abril de 2010, ou
seja, no més anterior ao da entrega da declaracdo periodica de rendimentos

do ano a que respeita o beneficio fiscal aqui em causa.

52.2.  Quanto a demonstracdo dos bens considerados elegiveis, reforcando que

todos os bens constantes das contas #424 e #426 estdo de facto afetos a
exploracgdo e sdo indispensaveis a producéo, nos termos do disposto no n.° 2
do art.° 2.° do RFAI.

52.3. Quanto a documentacao de suporte da listagem discriminativa do valor de

€ 29.729.698,40, sustentando que o investimento realizado para efeitos de
RFAI no ano de 2009 se encontra totalmente comprovado por meio de faturas
(para tal juntou o pdf de faturas suplementares comprovativas do montante de
€ 5.248.773,56, o que juntamente com as faturas remetidas anteriormente,
perfaz o valor global de € 24.293.847,74 correspondente a 81,72% do total de

investimento elegivel).
Mais,

Relativamente ao ponto 52.2. a Requerente sugere que a AT fundamente quais
0s bens que néo considera elegiveis e em que medida, nos termos do disposto
no n.° 2 do art.® 2.° do RFAI, notificando-a novamente para o exercicio do seu

direito de audigéo.
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E

No que respeita ao ponto 52.3. e ao valor remanescente de € 5.435.850,66, a
Requerente compromete-se ao envio das correspondentes faturas, assim que
estas Ihe forem disponibilizadas pela entidade que gere o seu armazém de

“arquivo morto”.
Vejamos.

A alinea d) do n.° 3 do art.° 2.° do RFAI dispde que podem usufruir deste
beneficio fiscal os sujeitos passivos de IRC que nédo sejam devedores ao Estado
e a seguranca social de quaisquer contribuicGes, impostos ou quotizacdes ou
tenham o pagamento dos seus débitos devidamente assegurado.

Sendo que,

O n° 2 do art® 4.° do RFAI impde que seja apresentado documento
comprovativo de que se encontra preenchida a condicao referida na alinea d)
do n.° 3 do artigo 2.°, com referéncia ao més anterior ao da entrega da

declaracdo periddica de rendimentos.
Ou seja,

Os documentos apresentados deviam comprovar que a Requerente, no més
anterior - abril de 2010 - ao da entrega da declaracdo periddica de
rendimentos (Modelo 22) respeitante ao exercicio de 2009, ndo era devedora
ao Estado e a Seguranca Social ou tinha o pagamento de dividas devidamente

assegurado.
Ora,

As duas certidOes juntas pela Requerente, ambas emitidas em fevereiro de
2010, apenas certificaram que a Requerente tinha a sua situacéo tributaria e
contributiva regularizada na data da sua emissdo, e que a utilizacdo das

mesmas era valida pelo prazo de seis meses a partir daquela data.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

59.

60.

61.

62.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Contrariamente ao defendido pela Requerente, tais documentos ndo atestaram
(nem podiam) a sua condic¢do de ndo devedora ao Estado e a Seguranca Social
pelo prazo de seis meses apds a data de emissdo dos mesmos, ou seja, até ao
més de agosto de 2010, pois a sua emissdo baseou-se, como bem sabe a

Requerente, nos elementos existentes nos Servicos & data da emissao.
Assim,

N&o tendo a Requerente junto aos autos documentos comprovativos de ndo ser
devedora ao Estado e a Seguranca Social de quaisquer contribuicdes, impostos
ou quotizacGes com referéncia ao més de abril de 2010, n&do se considera
verificado o requisito formal previsto na alinea d) do n.° 3 do art.° 2.°, bem
como no n.° 2 do art.° 4.° , ambos do RFAI, para que possa beneficiar do

incentivo fiscal nele previsto.
Por conseguinte,

N&o obstante a Requerente, no exercicio do seu direito de audicao, ter remetido
faturas suplementares comprovativas do valor de € 5.248.773,56, e mostrado
disponibilidade para mais esclarecimentos no tocante aos bens que considerou
elegiveis, bem como, para o envio das faturas representativas do montante de
€ 5.435.850,66 (ainda em falta nos presentes autos), perante a falta de
cumprimento do requisito formal referido, mostra-se prejudicada a analise da

documentacéo junta pela Requerente.
Nestes termos,

Atendendo a que ndo se encontram preenchidas as condigdes legalmente
exigiveis para a concessao do beneficio fiscal em causa, teremos de concluir
pela impossibilidade de validacdo do pedido apresentado pela Requerente,

pelo que, devera o anterior “Projeto de Decisdo” ser convolado em definitivo.

§ VI. DA CONCLUSAO
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Em conformidade com o exposto e compulsados todos os elementos dos autos,
designadamente o anterior “Projeto de Decisdo” e as pegas processuais
carreadas pela Requerente, nomeadamente a peticdo inicial e o seu

requerimento de direito de audicéo, propde-se o indeferimento do pedido [...]"

k. Com a propositura da acdo arbitral a Requerente juntou coOpia de faturas
adicionais perfazendo o total de despesas comprovadas por faturas no valor de € 28.228.766,84,
correspondente a 95% do valor total das despesas que considerou elegiveis, disponibilizando-
se para fornecer elementos (faturas) adicionais se assim solicitado (cf. acervo de Documentos
juntos aos autos, enviados por correio eletronico, em link, dado o seu volume).

I Em 27 de outubro de 2023, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de

Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo (conforme registo no SGP do CAAD).

82 — Factos ndo provados

22. Nao se provou que os investimentos efetuados em 2009 e registados nas contas # 424
(equipamentos de transporte) e # 426 (outras propriedades de investimento/equipamentos
administrativos) sdo enquadraveis na lista de aquisicdes elegiveis constante do n.° 2 do artigo

22.° do CFI e estivessem afetos a exploracéo.

23. N&o héa outros factos, provados ou ndo provados, essenciais para o objeto do pedido.

83 — Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

24. Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decis@o
da causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo existindo um dever de pronuncia
guanto a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da
aplicacdo conjugada do artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.
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25. Dai terem sido os factos pertinentes para o julgamento da causa selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é determinada tendo em conta as
varias solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre da
aplicacdo conjugada do artigo 596, n.° 1, do CPC, aplicavel por forca do artigo 29, n.° 1, e), do
RJAT.

26. A luz do exposto e tendo em conta, no caso, as posi¢des assumidas pelas partes no
processo, a prova documental junta aos autos, incluindo o processo administrativo instrutor
junto pela AT nos termos regulamentares, tudo sujeito a andlise critica do Tribunal, este

considerou assente e relevante o sobredito quadro factual.

27. Em relacdo a prova testemunhal, a mesma néo contribuiu para a fixagdo da matéria de
facto, tendo em conta que a primeira testemunha, B..., colaboradora da Direcdo Financeira da
Requerente (atual contabilista certificada) revelou desconhecer os detalhes do projeto
especifico subjacente ao RFAI em apreciacdo, respondendo de forma errénea a algumas
perguntas feitas, afirmando que o projeto ndo era da “Lavaria” (quando ¢) e que era s6 de 1 ano,
quando é plurianual. A segunda testemunha, C..., Diretora Financeira da Requerente nem
sequer tem qualquer conhecimento dos factos a data, pois s6 comecou a colaborar com a

Requerente em maio de 2021.
IV. MATERIA DE DIREITO
81. Questdes a decidir

28. Tendo em consideracdo a posicdo das partes e a matéria de facto dada como assente,

as questdes a decidir sdo as seguintes:

1) As certidbes de ndo divida apresentadas pela Requerente cumprem a parte final
do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de margo?
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2) Existe vicio de forma por falta de fundamentacdo da AT na decisdo final da
revisdo oficiosa quanto aos bens alegadamente nao elegiveis (nas contas #424 e #426)?

3) Caso se considere inexistir o alegado vicio de forma, os investimentos
realizados, nomeadamente os discriminados nas contas #424 e #426, sao elegiveis, a luz do
disposto no n.° 2, do artigo 2.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de marco, para efeitos da deducéo a
coleta ai prevista?

4) A documentacdo apresentada pela Requerente com o SAF-T, as contas fechadas,
auditadas e aprovadas pelos diferentes Orgdos societarios, a contabilidade e as faturas
apresentadas sdo, ou ndo, suscetiveis de comprovar a totalidade das despesas com o
investimento realizado no ambito do RFAI?

82. Considerac0es gerais sobre o RFAI 2009

29. A Lei n.° 10/2009, de 10 de margo, criou 0 programa orcamental designado por
Iniciativa para o Investimento e 0 Emprego e, no seu ambito, criou o regime fiscal de apoio ao
investimento realizado em 2009 (RFAI 2009%).

30. No seu artigo 2.°, 0 RFAI 2009 estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Artigo 2.°

Ambito de aplicacao e definigdes

1- O RFAI 2009 é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam, a titulo principal,
uma actividade:

a) Nos sectores agricola, florestal, agro-industrial, energético e turistico e ainda da
industria extractiva ou transformadora, com excepg¢ao dos sectores siderurgico, da construcéo
naval e das fibras sintéticas, tal como definidos no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.°
800/2008, da Comisséo, de 6 de Agosto;

b) No ambito das redes de banda larga de nova geracao.

1 O RFAI 2009 foi, entretanto, revogado pelo Decreto-Lei n.° 82/2013, de 17 de Junho.
38.
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2 - Para efeitos do presente regime, consideram-se como relevantes os seguintes
investimentos desde que afectos a exploracdo da empresa:

a) Investimento em activo imobilizado corporeo, adquirido em estado de novo, com
excepcao de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracgéo de concessdes mineiras, aguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em projectos de industria
extractiva;

ii) Construcao, aquisicao, reparacao e ampliacao de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagOes fabris ou afectos a actividades administrativas;

i) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracao, salvo equipamento hoteleiro afecto
a exploracao turistica;

v) Equipamentos sociais, com excep¢ao daqueles que a empresa seja obrigada a ter por
determinacéo legal;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam directa e imprescindivelmente
associados a actividade produtiva exercida pela empresa;

b) Investimento em activo imobilizado incorpéreo, constituido por despesas com
transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes,
licencas, 'saber-fazer' ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

3 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente regime os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a
normalizacéo contabilistica e outras disposicdes legais em vigor para o respectivo sector de
actividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indirectos;

c) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de cinco anos 0s
bens objecto do investimento;

d) N&o sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuigdes,

impostos ou quotizacBes ou tenham o pagamento dos seus debitos devidamente assegurado;
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e) Nao sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicagdo da
Comissdo - orientagfes comunitarias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo a empresas em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.°
C 244, de 1 de Outubro de 2004;

f) Efectuem investimento relevante que proporcione a criacao de postos de trabalho e
a sua manutencao até ao final do periodo de deducéo constante dos n.os 2 e 3 do artigo 3.°

[...]

31. Importa trazer ainda a colacdo o disposto no artigo 4.° do RFAI 2009, que estabelece,

no que aqui interessa, 0 seguinte:

Artigo 4.°

ObrigacGes acessorias

1 - A deducdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior é justificada por
documento a integrar o processo de documentacdo fiscal a que se refere o artigo 121.° do
Cadigo do IRC, que identifique discriminadamente os investimentos relevantes, o respectivo
montante e outros elementos considerados relevantes.

2 - Do processo de documentacao fiscal relativo ao exercicio da deducéo deve ainda
constar documento que evidencie o céalculo do beneficio fiscal, bem como documento
comprovativo de que se encontra preenchida a condicao referida na alinea d) do n.° 3 do artigo

2.°, com referéncia ao més anterior ao da entrega da declaracao periédica de rendimentos.

3-(..)

83. Da conformidade ou ndo das certidbes de ndo divida apresentadas pela

Requerente
32. As partes discordam quanto a validade das certides de ndo divida ao Estado e a

Seguranga Social entregues pela Requerente, para efeitos de preenchimento da condigdo
referida na alinea d) do n.° 3 do artigo 2.° do RFAI 2009.
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33. Na perspetiva da Requerente, no pedido de revisdo oficiosa relativo ao IRC do
exercicio de 2009 (Modelo 22 entregue em 2010), apresentado em 2013, foram instruidas duas
declaracdes de ndo divida, emitidas pelo Instituto de Seguranca Social, I.P. e pelo Servico de
Financas de ..., em 1 e 3 de fevereiro de 2010, respetivamente e ambas validas pelo periodo de

Sseis meses.

34. Entende a Requerente que, como resulta de uma simples leitura da Lei, esta ndo exige
que as certidGes sejam emitidas no més anterior ao da entrega da declaracdo periédica de

rendimentos do ano a que respeita o beneficio fiscal em causa.

35. O que aLeiexige, advoga a Requerente, € que a condicdo de ndo devedor de quaisquer
guantias a Fazenda Nacional e a Seguranca Social seja demonstrada por documento
comprovativo daquela condicdo com referéncia ao més anterior ao da entrega da declaracao

periddica de rendimentos do ano a que respeita o beneficio fiscal em causa.

36. Ora, segundo a Requerente, documentos que atestam a qualidade de ndo devedor,
validos para todos os efeitos legais por seis meses, emitidos em 1 e 3 de fevereiro 2010, atestam
a condicdo de ndo devedor da Requerente até 1 de agosto de 2010, no que respeita a Seguranca

Social, e até 3 de agosto de 2010, no que respeita a Fazenda Nacional.

37. E, se assim €, ndo podem deixar de atestar essa qualidade com referéncia a abril de
2010, més anterior ao da declaragcdo periddica de rendimentos referente a 2009, tal como
exigido pelo disposto no artigo 4.°, n.° 2 do RFAI.

38. Por seu turno, a Requerida retorquiu que as duas certiddes juntas pela Requerente
foram ambas emitidas em fevereiro de 2010, pelo que apenas certificaram que a Requerente
tinha a sua situacdo tributaria e contributiva regularizada na data da sua emissdo, e que a

utilizacdo das mesmas era vélida pelo prazo de seis meses a partir daquela data.
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39. Pelo que, segundo a Requerida, tais documentos ndo atestam a condi¢do da Requerente
de ndo ser devedora ao Estado e a Seguranga Social pelo prazo de seis meses apds a data de

emissdo dos mesmos, ou seja, até ao més de agosto de 2010

40. Conclui, entdo, a Requerida que nédo tendo a Requerente junto aos autos os documentos
comprovativos de ndo ser devedora ao Estado e a Seguranca Social de quaisquer contribuicdes,
impostos ou quotizacdes com referéncia ao més de abril de 2010, ndo se verifica o requisito
formal exigido na alinea d) do n° 3 do artigo 2°, bem como no n° 2 do artigo 4°, ambos do RFAI,

para que possa beneficiar do incentivo fiscal nele previsto.
41. Sintetizadas as posi¢des das partes nesta matéria, cumpre apreciar e decidir.

42. Como decorre da conjugacao das disposi¢des constantes da alinea d) do n.° 3 do artigo
2.°edon.°2 do artigo 4.°, todos do RFAI 2009, uma das condigdes a verificar pela Requerente,
para poder beneficiar do RFAI, é a de que ndo seja devedor ao Estado e a seguranca social de
quaisquer contribui¢bes, impostos ou quotizacdes e que essa condicao [de ndo devedor] esteja
preenchida com referéncia ao més anterior ao da entrega da declaracdo periddica de

rendimentos.

43. As declaracdes de ndo divida, seja junto da Seguranca Social, seja junto da AT,
destinam-se a certificar a situacdo do contribuinte perante aquelas entidades relativamente as

suas obrigacgdes contributivas e fiscais, respetivamente.

44. O facto dessas declaragdes terem um prazo de validade significa que a situacdo de nédo

divida, devidamente certificada, mantém a sua legitimidade durante esse periodo.

45. Revertendo ao caso em analise, como bem assinala a Requerente, 0os documentos
emitidos pela Seguranca Social e pela AT, respetivamente em 1 e 3 de fevereiro de 2010,
atestam a sua condicdo de nao devedora a data de emissdo, certificacdo essa que se mantém

plena até 1 de agosto de 2010, no que respeita a Seguranca Social, e até 3 de agosto de 2010,
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no que respeita a AT e, por maioria de razdo, no més de abril de 2010, o qual precedeu 0 més
da entrega da declaragdo Modelo 22 por parte da Requerente.

46. Desse modo, resulta cristalino que a condi¢do de nao devedor, reportando-se ao meés
anterior ao da entrega da declaracdo Modelo 22, estd preenchida, conforme aferido pelas
respetivas entidades emissoras.

47. Porém, mesmo que assim nao se entendesse, sempre se dird que as certiddes em apreco
tém efeito meramente declarativo e ndo sdo constitutivas dos factos que atestam?. A sua jungio
ao processo de documentacéo fiscal, para suportar o beneficio fiscal do RFAI (deducdo a coleta
do IRC) visa tutelar o legitimo interesse do Estado em ndo consentir 0 acesso a beneficios fiscais
a sujeitos passivos inadimplentes relativamente as suas obrigaces fiscais e as contribuicdes
devidas a seguranca social. O pressuposto de acesso ao RFAI é outro, que ndo a certiddo: a
“situacdo fiscal regularizada” do sujeito passivo (ou, caso existam dividas fiscais, que o seu
pagamento esteja assegurado por garantias) com referéncia ao momento mais proximo possivel
do exercicio do direito a dedugdo desse beneficio (“més anterior ao da entrega da declaracéo
periddica de rendimentos ). Este fim encontra-se devidamente acautelado na situacédo vertente,

dispondo a AT da informagao sobre o status contributivo do Requerente a data®.

48. A interpretacdo eivada de formalismo preconizada pela AT néo é de acompanhar, pois
ndo s6 impede a utilizacdo do beneficio fiscal em circunstancias em que todos 0s seus
pressupostos materiais/substantivos estejam reunidos, como, ainda, a partida, veda a sua
utilizacdo nos casos em que o sujeito passivo s6 em momento posterior ao da entrega da Modelo
22 do ano em questdo (mas ainda dentro do prazo de caducidade), pretenda utilizar esse
beneficio, nomeadamente por erro de enquadramento, e ndo disponha de uma certiddo datada
do més anterior ao do prazo limite de entrega dessa Modelo 22% N&o se alcanca razéo

justificativa e atendivel de tal entendimento, pelo que, neste ponto, e conforme acima

2 As dividas fiscais constituem-se com os atos de liquidagdo, atos tributarios stricto sensu.
3 Podendo a AT, em caso de divida relativamente a seguranca social, obter facilmente essa informagao.
40 que
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assinalado, é o cumprimento do requisito material de inexisténcia de dividas que constitui o
critério relevante de acesso ao regime, devendo ser admitida, se ndo for possivel a obtengéo de
uma certiddo declarativa em momento contemporaneo ao do exercicio do direito, a sua
substituicdo por outro meio de prova que permita alcancar idéntico conhecimento da situacéo.
Alias, convém notar que a Requerida, em momento algum, refere que a Requerente tinha & data

dos factos (em 2010 e em 2013) dividas fiscais, ou que as tenha no momento presente.

49. Assim, e face a todo o exposto, assiste razdo a Requerente nesta matéria, pelo que
considera este Tribunal Arbitral que as certidées de ndo divida apresentadas pela Requerente
cumprem a parte final do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de margo.

84. Da elegibilidade dos investimentos realizados, nomeadamente os discriminados
nas contas #424 e #426

50. Na decisdo de indeferimento da revisao oficiosa, foi colocado em causa que alguns dos
investimentos considerados elegiveis pela Requerente para efeitos de RFAI, cumpram o
disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RFAI, porquanto a empresa considerou elegiveis bens que se
encontram contabilisticamente reconhecidos nas contas #424 — Equipamento de transporte e na
conta #426 - Equipamento administrativo, sem que tenha demonstrado que estes bens estdo

afetos a exploragéo.

51. A Requerente, nesta sede, imputa o vicio de falta de fundamentacao, por entender que
ndo lhe é de todo em todo possivel compreender a extensdo das objecdes da AT, apenas sendo
possivel inferir que havera alguns bens — mas ndo todos — nas contas #424 e #426 que a AT
considera como ndo elegiveis por ter duvidas sobre se se encontrardo ou ndo afetos a

exploracéo.

52. Sem prejuizo, alega a Requerente, no PPA, que os bens elencados na conta #424 s&o,
na sua maioria (cerca de 80% do valor total), viaturas do tipo pick up de caixa aberta ou fechada
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—, com tracgdo integral (Toyota Hilux 4x4 e Nissan Cabstar), que s&o utilizadas nas deslocagdes
de empregados e de equipamentos ao fundo da mina, nomeadamente para as frentes de trabalho,
para as diversas atividades do processo produtivo, correspondendo os restantes 20% -
nomeadamente os veiculos ligeiros —a veiculos afetos a deslocaces dentro do perimetro
mineiro, nomeadamente nas &reas das barragens de rejeitados e processo de lavaria e,

eventualmente, as localidades mais proximas da mina, quando necessario.

53. Considera por isso a Requerente ser inegavel que as viaturas em causa se encontram,
mais do que afetas a exploracdo mineira, exclusivamente afetas a exploracdo mineira, devendo
0 montante em causa (que, no montante global do investimento elegivel, é totalmente irrisério

- 1%) ser considerado para efeitos do investimento e do beneficio fiscal previsto no RFALI.

54. Por seu turno, quanto aos ativos registados na conta #426 — Outras propriedades de
investimento, refere a Requerente tratar-se de equipamentos administrativos (climatizadores,
software, hardware, PDA’s ¢ banco maquina) que ndo sé se encontram afetos a exploracao,

como sdo indispensaveis a producao.
55. Sintetizadas as posic¢des das partes neste tema, cumpre apreciar e decidir.

56. Como se disse na decisdo proferida no Processo n.° 550/2023-T, de 2023-12-07, na
parte que aqui interessa:

“Devem distinguir-se os conceitos de «fundamentacdo material» e «fundamentacao
formal».

Esta Gltima «pode ser entendida como uma exposic¢ao enunciadora das razdes ou motivos
da decisdo», enquanto a fundamentacdo material corresponde a «reconducédo do decidido a
um parametro valorativo que o justifique: no primeiro sentido, privilegia-se o aspecto formal
da operacédo, associando-a a transparéncia da perspectiva decisoria; no segundo, da-se relevo
a idoneidade substancial do acto praticado, integrando-o num sistema de referéncia em que

encontre bases de legitimidade». (...)
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«O dever da fundamentacdo expressa obriga a que o 6rgdo administrativo indique as
razbes de facto e de direito que o determinaram a praticar aquele acto, exteriorizando, nos
seus tracos decisivos, o procedimento interno de formacdo da vontade decisoria. O dever
cumpre-se desde que exista uma declaracéo a exprimir um discurso que pretenda justificar a
decisdo, independentemente de esse arrazoado». (VIEIRA DE ANDRADE, O dever da
Fundamentacdo Expressa de Actos Administrativos, paginas 11-13).

Apenas a falta de fundamentacao formal constituira vicio de forma.

A falta de fundamentacao substancial, por incorrec¢do ou falta de prova dos pressupostos
de facto ou o erro de direito, consubstanciara vicio de erro sobre os pressupostos de facto ou
erro sobre os pressupostos de direito.

Neste sentido, refere-se no acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 28-09-2011,
proferido no processo n.° 0494/11.:

O facto de, porventura, a valia substancial dos fundamentos aduzidos nesse discurso
fundamentador ndo ser suficiente para retirar a conclusdo que ai se retirou, isto €, ser
insuficiente ou inapta, do ponto de vista legal, para suportar a correcdo efetuada, € matéria
gue ndo contende com a fundamentacdo formal do acto, mas sim com a fundamentacao
substancial, que pode levar a procedéncia da impugnacao por forca dos vicios de violacao de
lei que foram invocados.

Com efeito, ndo deve confundir-se a suficiéncia da fundamentacdo com a exatiddo ou a
validade substancial dos fundamentos invocados. E que, como adverte SERVULO CORREIA
("Nocdes de Direito Administrativo"”, I, pag. 403.), «a fundamentacéo pode ser inexata e ser
suficiente, por permitir entender quais os pressupostos de facto e de direito considerados pelo
autor do acto. Deste modo, a inexatiddo dos fundamentos ndo conduz ao vicio de forma por
falta de fundamentacéo. Ela pode sim revelar a existéncia de outros vicios, como o vicio de
violacdo de lei por erro de interpretacdo ou aplicacdo de norma, ou (...) por erro nos

pressupostos de facto» (...)".

57. No caso em aprego, ao invocar vicio de falta de fundamentacéo, a Requerente reporta-

se ndo so a falta de fundamentagéo formal como a falta de fundamentagéo substancial.
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58. Na verdade, a Requerente censura a AT ndo fazer qualquer indicagdo precisa sobre 0s
bens relativamente aos quais apresenta reservas, ndao sendo de todo em todo possivel a

Requerente compreender a extensdo das objecdes da AT.

59. Como se retira da deciséo final da reviséo oficiosa, a AT refere, no que aqui interessa,
0 seguinte:

45.2 Aos investimentos realizados e declarados para esse efeito, porquanto a empresa
considerou elegiveis bens que objetivamente ndo o podem ser, nos termos do n.° 2 do art.° 2.°
do RFAI, como é o caso de bens reconhecidos nas contas #424 e #426 (competindo a
Requerente comprovar que esses bens estéo, de facto, afetos a exploracgao).

(...)

52.2 Quanto a demonstracdo dos bens considerados elegiveis, reforcando que todos 0s
bens constantes das contas #424 e #426 estdo de facto afetos a exploracéo e sdo indispensaveis
a producao, nos termos do disposto no n.° 2 do art.? 2.° do RFAL.

(....)

Mais,

53. Relativamente ao ponto 52.2, a Requerente sugere que a AT fundamente quais 0s
bens que ndo considera elegiveis e em que medida, nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 2.°
do RFAI, notificando-a novamente para o exercicio do seu direito de audi¢ao.

(...)

Por conseguinte,

61. Nao obstante a Requerente, no exercicio do seu direito de audicao, ter remetido
faturas suplementares comprovativas do valor de € 5.248.773,56, e mostrado disponibilidade
para mais esclarecimentos no tocante aos bens que considerou elegiveis, bem como, para o
envio das faturas representativas do montante de € 5.435.850,66 (ainda em falta nos presentes
autos), perante a falta de cumprimento do requisito formal referido, mostra-se prejudicada a

andlise da documentacdo junta pela Requerente.
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60. Analisado o teor literal da deciséo final da revisao oficiosa, na parte acima transcrita,
¢ manifesto que a AT desconsiderou bens constantes das contas #424 e #426”, embora sem

concretizar quais foram esses bens.

61. Repare-se que a expressdo empregue pela AT foi “como é o caso de bens reconhecidos
nas contas #424 e #426”, o que sugere que, de acordo com a sua analise, havera bens, dentro

dessas contas, que poderdo ser considerados elegiveis.

62. Com efeito, quisesse a AT desconsiderar liminarmente os bens registados nessas
contas, entdo teria, por certo, recorrido a outra formulacdo, nomeadamente, referindo-se “como

¢ 0 caso dos bens reconhecidos nas contas #424 e #426”.

63. No entanto, como vimos, a opc¢ao tomada pela AT foi a de ndo considerar elegiveis
bens, que ndo todos, das contas #424 e #426, e sem concretizar que bens eram esses.

64. Desse modo ficou, pois, impercetivel para a Requerente apreciar quais 0s bens
concretos que foram excluidos e quais as razdes por que a AT decidiu no sentido em que
decidiu, ndo podendo, assim, contrariar de forma plena os fundamentos da AT.

65. De acordo com a jurisprudéncia do STA, “[o] acto estarad suficientemente
fundamentado quando o administrado, colocado na posi¢cdo de um destinatario normal — o
bonus pater familiae de que fala o art. 487° n° 2 do Cddigo Civil — possa ficar a conhecer as
razBes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma
esclarecida, entre a aceitacédo do acto ou o accionamento dos meios legais de impugnacao, e
de molde a que, nesta Ultima circunstancia, o tribunal possa tambeém exercer o efectivo controle
da legalidade do acto, aferindo o seu acerto juridico em face da sua fundamentacao
contextual.” (in Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido no processo n.°
01674/13 de 12-03-2014).
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66. No mesmo aresto, o Tribunal refere ainda que “[s]ignifica isto que a fundamentac&o,
ainda que feita por remissdo ou de forma muito sintética, ndo pode deixar de ser clara,
congruente e encerrar os aspectos, de facto e de direito, que permitam conhecer o itinerario

’

cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administragdo para a determinagado do acto.’

67. Nao tendo a AT explicado, ainda que minimamente, as razdes de facto e de direito que
a conduziram a nao aceitar como elegiveis, para efeitos do RFAI 2009, bens das contas #424 e
#426, e quais esses bens, impde-se concluir que ocorre uma violacdo do dever de
fundamentacéo da decisao do procedimento tributério previsto no artigo 77.°da LGT enon.° 3
do artigo 268.° da CRP, tendo como consequéncia a anulabilidade do ato, por vicio de forma e
ofensa do contetido essencial de um direito fundamental, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do

Caodigo do Procedimento.

85. Da comprovacao pela Requerente da totalidade das despesas com o investimento

realizado no Ambito do RFAI

68. A apreciacdo desta questdo fica prejudicada pela solucdo dada a questéo anterior, nos
termos do n.° 2 do artigo 608.° do Cadigo de Processo Civil, aplicado supletivamente pela alinea
e), n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

VI. DECISAO

Termos em que se decide:

a) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia material do tribunal arbitral;
b) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia:

i.  Anular parcialmente a autoliquidagdo de IRC n.° 2011..., relativa ao exercicio de
2009, na medida em que esta ndo reflete a dedugéo a coleta de RFAI no valor de
3.472.969,84 euros;
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ii.  Anular a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa n.° ...2023... que
manteve aquela autoliquidac&o.

Tudo, com as legais consequéncias.

VII. VALOR DO PROCESSO

69. Naresposta ao PPA a AT suscitou o incidente do valor da causa uma vez que “No caso
em aprego, a requerente pretende ver ser anulada a autoliquidagéo referente ao ano de 2009, a
qual segundo Doc.2 por si junto consubstancia a liquidagdo n°° 2011 ... que resulta no montante
de imposto a pagar de €343.486,14.”, concluindo que “sendo o p.p.a. interposto mediatamente
contra a liquidacdo de IRC de 2009, de facto s6 se admite a competéncia do presente Tribunal
arbitral caso esteja em causa a apreciacdo desse ato, entdo atendendo a liquidacao junta pela
requerente referente aquele ano, cfr. doc. 2 junto pela requerente, ha-de o valor a atribuir a

presente acao corresponder ao valor da mencionada liquidagao”.

70. Em sede de contraditorio, a Requerente argumentou que “O valor da utilidade
econdmica do pedido, no caso dos Autos, ndo corresponde ao da totalidade da liquidagéo de
IRC, mas apenas, ao valor da liquidacdo impugnada conforme se referiu, a parte do crédito a
coleta que, no caso, corresponde a liquidacdo no montante de IRC indevidamente determinado
e ao imposto indevidamente pago, na parte em que a liquidacdo deixa de refletir a deducéo a
coleta a que a Requerente tem direito no &mbito do RFAI (i.e., exatamente 3.472.969,84 euros),
acrescentando que “Tanto mais que, de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do
CPPT, subsidiariamente aplicavel in casu, por efeito da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT, para efeitos de custas ou outros previstos na Lei, deve atender-se ao valor da importancia
cuja anulacéo se pretende, quando seja impugnada a liquidacéo.
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Vejamos.

71. O que esta em discussdo no presente processo arbitral € um beneficio fiscal
proveniente do RFAI no montante de 3.472.969,84 €, sendo que em que caso de procedéncia
(total ou parcial) do PPA, tal resultaria na dedutibilidade (total ou parcial) de 3.472.969,84 € a

coleta de IRC da Requerente no exercicio de 2009.

Resulta daqui a evidéncia de que a utilidade econdmica do PPA sé poder ser aferida pelo valor
do beneficio fiscal em discussdo no processo (3.472.969,84 €), pois este ¢ o valor que passaria
a integrar imediatamente o leque de direitos da Requerente caso o PPA fosse integralmente

procedente.

72. Najurisdicdo arbitral, o critério de fixacdo do valor retira-se do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria que dispde, no seu artigo 3.2, n.° 2 que «[o] valor da
causa é determinado nos termos do artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério». Por seu turno, o n.° 1, alinea a) deste Gltimo preceito dispde que, no caso especifico
de impugnacéo da liquidacdo, e importa ndo esquecer que o processo arbitral tributario é um
processo de cariz impugnatdrio, o valor atendivel, para efeitos de custas ou outros previstos na

lei, é «o0 da importancia cuja anulacéo de pretende».

73. Conforme refere Jorge Lopes de Sousa, nesta norma cabem «todas as situacdes em
que é “impugnada a liquidag¢do”, em que se incluem ndo so as impugnacoes diretas de atos de
liguidacéo através do processo de impugnacdo judicial, como as impugnacdes de atos de
indeferimento de reclamacdes graciosas ou recursos hierarquicos em que seja apreciada a
legalidade de atos de liquidacéo, as impugnacdes de atos de autoliquidacéo, retencédo na fonte
e pagamentos por conta, pois em todos 0s casos € impugnado um ato que determinou uma
quantia de imposto», concluindo que o valor do processo «sera o da propria liquidacéo, se for

pedida a anulagéo total, ou o0 valor da parte impugnada, se se pretender uma anulacéo apenas
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parcial.» - cf. Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, Volume
1, 6.2 edicdo, Areas Editora, p. 72.

74. Porém, a situacdo em apreco ndo apresenta a invocada e linear correspondéncia entre
o0 valor da liquidagéo, na acecdo de valor de imposto (IRC) a pagar, e a «importéncia cuja
anulacdo de pretende». Com efeito, o valor da liquidacdo de IRC, na situagdo hipotética de
procedéncia integral do pedido da Requerente, resultaria num valor de IRC a ser-lhe

reembolsado pela AT.

75. Assim, o desfecho favoravel da acédo traduz-se na anulacéo parcial de uma liquidacédo
cujo valor a pagar ¢ positivo, de € 343.486,14, mas que, expurgada a ilegalidade se deve traduzir
numa importancia a receber na exata diferenca do valor de deducdo a coleta nela nédo
contemplado de € 3.472.969,84. Daqui deriva que esta liquidagéo, que o Tribunal agora julgou
parcialmente invalida, contém, aritmeticamente, um valor de IRC liquidado em excesso de €

3.472.969,84.

76. Desta forma, a importancia de imposto que a Requerente pretende ver anulada é, na
verdade, a de € 3.472.969,84 (que se vai traduzir num efetivo reembolso) e néo apenas a do

valor “a pagar” mencionado na liquidacao.

77. Este entendimento emana e é corolario do principio geral acima referido de que o valor
da causa representa a utilidade econdmica imediata do pedido, principio com expressdo em
diversos compéndios processuais, desde logo no Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA) — artigo 31.°, n.° 1 — e no Caodigo de Processo Civil — artigo 296.°, n.°
1, aplicaveis a titulo subsidiario ao processo tributario que, sobre esta matéria, se cinge a um

unico preceito relativo aos critérios especificos, 0 mencionado artigo 97.°-A.
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78. Na mesma linha interpretativa, se pronuncia o acoérddo do TCA Sul, proferido em 13
de marco de 2014 no processo n.° 7125/13°:

«Nos termos do artigo 296.%1, do CPC, “[a] toda a causa deve ser atribuido um valor
certo, expresso em moeda legal, o qual representa a utilidade economica imediata do pedido ™.
Dispée o artigo 297.1, do CPC, que “[s]e pela acéo se pretende obter qualquer quantia certa
em dinheiro, é esse o valor da causa, ndo sendo atendivel impugnagcdo nem acordo em
contrario; se pela acéo se pretende obter um beneficio diverso, o valor da causa é a quantia
em dinheiro equivalente a esse beneficio”.
Por seu turno, determina o artigo 32.°, n.° 1, do CPTA, “[q]Juando pela acéo se pretenda obter
o pagamento de quantia certa, é esse o valor da causa’; nos termos do n.° 2 do preceito,
“[q]uando pela a¢do se pretenda obter um beneficio diverso do pagamento de uma quantia, o
valor da causa é a quantia equivalente a esse beneficio”.
[...]

No que respeita a determina¢ao da utilidade economica do pedido, “[h]a que ter em
conta [que este] se funda sempre na causa de pedir que o explica e delimita. Dela ndo abstrai
o critério da utilidade econémica imediata do pedido, pelo que este ndo é considerado
abstratamente, mas sim em confronto com a causa de pedir, para o apuramento do valor da
causa . A causa de pedir consiste no facto constitutivo da situacéo juridica que o autor quer
fazer valer ou negar, cabendo-lhe a funcdo de individualizacéo e de delimitacdo do pedido.
[...]1- José Lebre de Freitas, Jodo Redinha, Rui Pinto, CPC, anotado, Vol. I, Coimbra Editora,
1999, p. 543.»

79. Assim, como se refere neste aresto, o critério fixado no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT ndo se desprende do quantitativo correspondente ao beneficio econémico a obter com
a procedéncia da agéo, sendo, de resto, tal evidenciado pela propria redacdo da norma em causa,

quando refere a “importancia cuja anulacéo se pretende”.

> Sobre o valor da causa se pronunciam também os acérdédos do STA, processos n.°s 250/17, de 3 de maio de 2018
e 1016/15, de 26 de agosto de 2015, e do TCA Sul, processo n.° 9579/16, de 29 de janeiro de 2017.
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80. Desse modo, afigura-se que assiste razao a Requerente, pelo que, de harmonia com o
disposto nos artigos 306.%, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de 3.472.969,84 €.

VIIl. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 44.064,00, a cargo da Requerida, conforme o disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.
Notifique-se.

Lisboa, 8 de julho de 2024

Os Arbitros,

Alexandra Coelho Martins (Presidente)
Francisco Melo (Relator)

Clotilde Celorico Palma
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