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2008/118 — Repercussao de imposto

SUMARIO

A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de
Agosto, é um imposto, pelo que o tribunal arbitral é competente, em razdo da matéria,
para a apreciacao da ilegalidade dos respectivos actos de liquidacéo.

As entidades que suportam o encargo tributario da CSR, por efeito da repercusséo
legalmente prevista, tém legitimidade processual para impugnar judicialmente os actos
de liquidacéo do imposto que incidam sobre combustiveis que tenham adquirido, como
meio de reagirem contra a ilegalidade da repercussao.

A CSR ndo prossegue “motivos especificos”, na acep¢do da Directiva 2008/118, na
medida em que as suas receitas tém essencialmente como fim assegurar o
financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como
suficiente, para estabelecer uma relacédo direta entre a utilizacdo das receitas e um
“motivo especifico”, os objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de

sustentabilidade ambiental que se encontram atribuidos a concessionaria.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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1. A.., Lda.,, NIPC..., com sede em ..., freguesia de ..., ...-... ..., apresentou, em 26-10-2023,
pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, nos termos dos artigos 2° e 10° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante
apenas designado por RJAT), em conjugacado com o artigo 102° do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT), em que é requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira

(doravante designada apenas por Requerida).

2. A Requerente pretende, com o seu pedido, a declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de
Contribuicdo de Servigco Rodoviario (CSR), bem como do indeferimento do pedido de reviséo
oficiosa que apresentou e consequente anulagdo dos actos de repercussdo consubstanciados nas
facturas referentes ao periodo decorrido entre Abril de 2019 e Dezembro de 2022, com o

reembolso de todas as quantias suportadas a esse titulo, acrescidas de juros indemnizatorios.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 27-10-2023.

3.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o Senhor Presidente
do Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro do tribunal arbitral que

comunicou a aceitacdo da sua designacdo dentro do respectivo prazo.

3.2. Em 20-12-2023 as partes foram notificadas da designacdo do arbitro, ndo tendo sido

arguido qualquer impedimento.

3.3. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11° do RJAT, o tribunal
arbitral foi constituido em 11-01-2024.

3.4. Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objecto do processo.
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3.5. Previamente a constituicdo do tribunal arbitral a Requerida apresentou requerimento
solicitando que a Requerente identificasse o(s) acto(s) de liquidacdo cuja legalidade pretende

ver sindicada.
3.6. A Requerente respondeu a tal requerimento em 04-12-2023.

3.7. A Requerente foi notificada, por despacho de 16-02-2024, para se pronunciar relativamente

as excepcdes suscitadas na resposta, o que fez.

3.8. Por despacho de 08-04-2024 foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o artigo
18° do RJAT, bem como de alegacdes.

4. Com o pedido de pronuncia arbitral pretende a Requerente a intervencao do tribunal arbitral,
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade das liquidagdes de Contribuicdo de Servico
Rodoviario (CSR) e consequente anulacdo dos actos de repercussdo consubstanciados em
facturas referentes ao periodo decorrido entre Abril de 2019 e Dezembro de 2022.

Sustenta, com tal fundamento, em suma:

- Adquiriu gasolina e gasoleo a fornecedoras de combustiveis que repercutiram nas
respetivas facturas a CSR correspondente a cada um desses consumos, tendo suportado
integralmente esse imposto.

- Apresentou, em 31-03-2023, pedido de revisdo oficiosa com vista a anulagdo das
referidas liquidacbes de CSR e dos consequentes actos de repercussdo consubstanciados nas
faturas emitidas pelas fornecedoras de combustiveis, o qual ndo foi objeto de decisdo no prazo
legalmente previsto.

- Os actos de liquidacao sobre a CSR efetivados mostram-se em desconformidade com
o Direito da Uni&o Europeia, em concreto com a Diretiva n.° 2008/118 de 16 de Dezembro de
2008 (e também com a Diretiva n.° 2003/96 de 27 de Outubro de 2003.

- A CSR constitui um imposto incidente sobre os combustiveis rodoviarios, como sendo
0 gasoleo e a gasolina, que se encontram também sujeitos ao ISP (Imposto sobre Produtos

Petroliferos e Energeéticos), sendo que, embora lhe sejam aplicaveis regras que o disciplinam,
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se caracteriza como sendo um imposto distinto, com enquadramento legal, estrutura e finalidade
proprias.

- CSR que devera incidir sobre os utilizadores das infraestruturas rodoviarias, tendo por
referéncia os quildometros percorridos com base numa unidade de consumo de combustivel,
garantindo uma discriminagdo positiva dos utilizadores de veiculos mais eficientes em termos
ambientais, ou movidos a fontes de energias menos poluentes.

- Outra conclusao ndo se retira que ndo que a CSR ¢é a contrapartida pela utilizacdo da
rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, sendo uma
fonte de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P.
E., no que respeita a respetiva conce¢do, projeto, construcdo, conservacdo, exploracao,
requalificacdo e alargamento.

- Em suma, o legislador portugués ndo fixou uma afetacdo da receita da CSR que
comprove que esta tenha sido criada por “motivo especifico” distinto de uma finalidade
orcamental, tdo pouco dotou a CSR de uma estrutura capaz de provar finalidade diferente que
ndo aquela.

- No que concerne a incidéncia subjetiva, apesar de serem sujeitos passivos de impostos
especiais de consumo os definidos no artigo 4.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo,
é sobre o consumidor de combustiveis, como a requerente, que recai o encargo daquele imposto.

- A Directiva 92/12/CEE, do Conselho das Comunidades Europeias estabelece as
condicdes de exigibilidade dos impostos especiais de consumo, a qual foi sucessivamente
alterado até ser substituido pela Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de Dezembro de
2008. Esta ultima manteve harmonizadas as condic¢des de exigibilidade dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo, entre outros produtos, da gasolina e do gasoéleo (cfr. Diretiva
2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributacdo dos produtos energéticos e de eletricidade).

- Nos termos do disposto no artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE, “(...) os Estados-
Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos indiretos sobre os produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que esses impostos sejam conformes com as
normas fiscais da Comunidade aplicaveis ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre

o valor acrescentado no que diz respeito a determinacéo da base tributavel, a liquidacéo, a
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exigibilidade e ao controlo do imposto, regras estas que néo incluem as disposicoes relativas
as isengoes (...)”.

- Um motivo especifico na acepcdo do transcrito artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118/CE, ndo pode ser reconduzida a uma finalidade meramente orgcamental, cfr. Acordéo
do TJUE de 27 de Fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora, Proc. C-82/12, n.° 23. O facto
de um imposto ter um objectivo orcamental (tal como tem a CSR) ndo é suficiente, enquanto
tal, sob pena de esvaziar de substéncia o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, para excluir que
se possa considerar que esse imposto tem também um motivo especifico.

- O TJUE j& se pronunciou, expressa e especificamente, sobre esta matéria na sequéncia
de um pedido de decisdo prejudicial apresentado, pelo Tribunal constituido no ambito do
processo arbitral n.° 564/2020-T, que correu termos no Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD?”), tendo concluido que: “(...) embora a afetag¢do predeterminada do produto da CSR
ao financiamento, pela concessionaria da rede rodoviaria nacional, das competéncias gerais
que lhe sdo atribuidas possa constituir um elemento a tomar em consideracao para identificar
a existéncia de um motivo especifico, na ace¢do do artigo 1., n.° 2, da Diretiva 2008/118, essa
afeta¢do ndo pode, enquanto tal, constituir um requisito suficiente (...)”, cfr. Despacho do
TJUE de 7 de Fevereiro de 2021, proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460-21.

- “(...) A CSR, criada pela Lei n.” 55/2007, de 31 de Agosto, ndo prossegue “motivos
especificos”, na acecdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, na medida em que as suas
receitas tém essencialmente como fim assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional,
ndo podendo considerar-se como suficiente, para estabelecer uma relacdo direta entre a
utilizagdo das receitas e um ‘“‘motivo especifico”, os objetivos genéricos de redugdo da
sinistralidade e de sustentabilidade ambiental”.

- E, nessa consequéncia, todos os atos tributarios praticados ao abrigo da referida Lei,
designadamente os atos objeto o presente pedido de revisdo oficiosa, constituem uma clara
violagdo do Direito da Uni&o Europeia.

- E ao ser a lei que cria o tributo ilegal, por violar a Diretiva 2008/118, as liquidagdes
ora postas em causa padecem de ilegalidade, a qual, desde ja, se invoca para todos o0s devidos

e legais efeitos.
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- Assim, considerando a desconformidade entre a CSR e o regime geral dos impostos
especiais de consumo vertido na Diretiva 2008/118 (e, consequentemente, a ilegalidade dos
atos tributarios aqui em causa), imp8e-se a Administracdo Tributaria e Aduaneira proceder a

revisao oficiosa dos atos tributarios objeto do presente pedido.

5. A Autoridade Tributéaria e Aduaneira apresentou resposta, por excepgao e impugnacao, nos
seguintes termos:

- Suscita as excepc¢des incompeténcia material do tribunal, ilegitimidade da Requerente,
ineptiddo da peticéo inicial e intempestividade do pedido.

- Relativamente a CSR existe um vinculo entre o destino dado as suas receitas e 0 motivo
especifico que levou a sua criacdo, tendo em consideracdo que a Lei n.° 55/2007 atribui a
concessao da rede rodoviaria nacional a EP-Estradas de Portugal, EPE (actual Infraestruturas
de Portugal, S.A.) e o Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 Novembro, que definiu as bases da
concessdo, prevé a CSR entre as fontes de financiamento da concessionéria, pelo que 0s
objectivos que lhe estdo subjacentes devem ser analisados a luz desse diploma que prevé, no n°
4 da alinea b) da base 2 que cabe a concessiondria “prosseguir os objetivos de reducdo da
sinistralidade e de sustentabilidade ambiental”.

- Relativamente ao pedido de reembolso das importancias pagas a titulo de CSR, a
Requerida alega que a instancia arbitral constitui um contencioso de mera anulacéo e nas suas
atribuicbes ndo se incluem competéncias no ambito da execucdo de sentencas, ndo podendo
pronunciar-se sobre a restituicdo de montantes em consequéncia da declaracao de ilegalidade
dos actos de liquidagé&o.

- Conclui, pois, a Requerida no sentido de se deverem manter 0s actos em causa.
Il - SANEAMENTO
6.1. O tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.
6.2. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-

se regularmente representadas (artigos 4° e 10° n.° 2, do RJAT e artigo 1° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).
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6.3. O processo ndo enferma de nulidades.

6.4. A Requerente pronunciou-se relativamente as excep¢des deduzidas na resposta apresentada

pela Requerida que se apreciardo a frente.

I11 - MATERIA DE FACTO E DE DIREITO

- Matéria de facto

A) Importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.% 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT). Deste

modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em funcéo

da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucgdes plausiveis das

questdes de Direito.

Nesse enquadramento, consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

a)

b)

A Requerente adquiriu, no &mbito da sua actividade, entre 01-04-2019 e 31-12-2022,
gasolina e gasoleo rodoviério, a 63 fornecedores distintos, identificados no documento
que a Requerente identificou como doc. 548.

No referido periodo, adquiriu 415.580,98 litros de gaséleo rodoviario e 3.917,57 litros
de gasolina, tendo feito 0 pagamento, a titulo de CSR, do montante global de 46.470,49
€, incluido no valor global das facturas juntas com o pedido arbitral, valor
correspondente ao nimero de litros de combustivel adquiridos.

A Requerente apresentou em 31-03-2023, junto da junto da Direcdo Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, pedido de revisdo oficiosa com
vista a anulacdo dos referidos actos de liquidacdo de CSR que alegou ter-lhe sido
repercutido através das aludidas facturas.

A AT ndo emitiu decisdo quanto ao pedido de revisdo oficiosa no prazo legalmente

cominado para o efeito, designadamente até a data de apresentacéo do pedido arbitral.
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B) Né&o se provou que a Autoridade Tributéaria e Aduaneira tenha efectuado qualquer diligéncia
na sequéncia da apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, designadamente tendo em vista
apurar junto das entidades emitentes das facturas de venda de combustiveis a Requerente quais
as liquidacdes de CSR que Ihe estejam subjacentes. Tal conclusdo retira-se, desde logo, pelo
facto de com o processo administrativo se ter limitado a remeter a cdpia do pedido de revisdo

oficiosa.

Fundamentacdo da matéria de facto:

A matéria de facto dada como provada assenta no exame critico da prova documental
apresentada e ndo contestada, que aqui se d& por reproduzida, bem como no processo

administrativo junto ao processo.

Os factos tidos por provados e ndo provados assentam, também, no facto de entendermos que
a repercussdo da CSR se presume, por recurso a livre apreciacdo dos factos de acordo com as
regras da experiéncia e a livre convicgdo dos arbitros (artigo 16°, €) do RJAT e artigo 607°, n.°
5 do CPC).

Seguimos integralmente neste ponto, o que se decidiu no processo arbitral n.° 1015/2023-T, de
28-05-2024:

- “A repercussao da CSR nos consumidores de combustiveis é manifestamente pretendida pela
lei, ao estabelecer que o financiamento da rede rodoviaria nacional «é assegurado pelos
respectivos utilizadores» e que «a contribuicdo de servigco rodoviario constitui a contrapartida
pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta € verificada pelo consumo dos
combustiveis» ((artigos 2.° e 3.° do CIEC na redacg¢éo anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
Dezembro).

Assim, a existéncia de repercussao do tributo no consumidor final numa situacdo em que a lei
pretende que ela exista, como sucede com a CSR, tem de se presumir, a face das regras da
experiéncia que os arbitros devem aplicar na fixacado da matéria de facto, pois trata-se de uma

situacdo normal, que corresponde ao andamento natural das coisas, quod plerumque accidit.
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Neste contexto, deve dizer-se que a presuncdo de que ocorreu efectivamente repercussao
quando ela estd prevista na lei e ndo h& qualquer facto que permita duvidar da
correspondéncia do facto presumido a realidade, ndo é incompativel com o Direito da Uni&o,
designadamente a face do Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no processo C-460/21.
O que ai se refere, relativamente a prova de uma situagdo de enriquecimento sem causa, que
constitui excepgao ao direito ao reembolso de quantias cobradas em violagdo do Direito da
Unido, é que «o direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presuncéo ou
regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o0 6nus de
provar que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas e que
visem impedir a apresentacdo de elementos de prova destinados a contestar uma pretensa
repercussdo (Acorddo de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98,
EU:C:2000:479, n.° 42)».

Isto é, 0 que o TJUE considera incompativel com o Direito da Unido € a utilizacao exclusiva
de uma presuncéo de repercussao para prova de uma situagao excepcional de enriquecimento
sem causa, derivada de omissdo de repercussédo, impedindo ao operador que devia fazer a
repercussao a apresentacao de elementos de prova destinados a demonstrar que nao ocorreu.
Mas, no caso em apreco, 0 que esta em causa nao € a prova de uma situacao de excep¢ao, mas
sim a prova da situacdo normal de ter existido a repercussdo pretendida por lei e ndo ha
obstaculos a que seja apresentada prova de que a repercussdo ndo ocorreu, abalando a
operacionalidade da referida presuncdo natural. O que sucede, é que nenhuma prova foi
apresentada que permita entrever que a repercussao ndo tenha ocorrido.

Por outro lado, é manifesta a acrescida dificuldade de prova positiva da repercussao, em
situacdo em que a Requerente apenas tem na sua posse as facturas em que apenas se indica o
preco em que se presume estar incluida a CSR e essa acentuada dificuldade devera ter como
corolario, por forca do principio constitucional da proporcionalidade, uma menor exigéncia
probatoria por parte do aplicador do direito, dando relevo a provas menos relevantes e
convincentes que as que seriam exigiveis se tal dificuldade néo existisse, aplicando a maxima
latina "iis quae difficilioris sunt probationis leviores probationes admittuntur™.

Por outro lado, «a administracdo tributaria deve, no procedimento, realizar todas as

diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material,
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néo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da LGT), pelo que tinha
o dever de diligenciar, na sequéncia da apresentacéo do pedido de revisdo oficiosa, no sentido
de apurar quais as liquidacdes que ela propria emitiu e 0s pagamentos que recebeu relativas
ao pagamento de CSR pela fornecedora de combustiveis e confirmar ou néo se foram ou ndo
efectuados os pagamentos das facturas pela Requerente, se necessario através de exame a
contabilidade da Requerente e informagdes bancérias.

E apenas nas situacdes em que, apds a producio das provas e a realizacdo de diligéncias
necessarias para apurar a factualidade relevante para a decisdo, subsistem duvidas sobre
factos em que deve assentar a decisdo que funcionam as regras do 6nus da prova, valorando
procedimentalmente as dividas contra aquele a quem € atribuido o 6nus da prova.

As regras do 6nus da prova ndo significam que seja sobre a parte a qual ele € atribuido que
recai o dever de trazer ao processo os meios de prova dos factos relevantes para deciséo,
dispensando a parte contraria de tal tarefa, pois a Administracdo Tributaria nunca esta
dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitério, antes de aplicar as regras do
onus da prova, «realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacao do interesse publico e a
descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido»,
por forga do artigo 58.° da LGT.

«No procedimento, o 6rgdo instrutor utilizara todos os meios de prova legalmente previstos
gue sejam necessarios ao correcto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar
actas e documentos, tomar declarac@es de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas
e promover a realizacdo de pericias ou inspeccBes oculares» (artigo 50.° do CPPT),
independentemente de o nus da prova recair ou nao sobre o contribuinte.

A expressdo «todas as diligéncias necessarias» ndo da margem para interpretacao restritiva
guanto aos deveres de realizacdo de diligéncias que a lei impde a AT.

O principio do inquisitorio, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do 6nus
de prova (acorddo do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), sé operando as regras do
onus da prova quando, apds o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situacao
de davida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento tributario,

situacdo esta em que a mateéria de facto € decidida contra a parte a quem é imposto tal 6nus.
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Por isso, nao podem aplicar-se as regras do 6nus da prova contra o sujeito passivo, valorando
contra ele as duvidas sobre a matéria de facto, em situacdo em que ndo foi cumprido
adequadamente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira o principio do inquisitorio: se houve
omissdo absoluta de diligéncias no procedimento que tinham potencialidade para esclarecer
os factos relevantes para a apreciacao da causa, a falta de prova tem de ser valorada contra a
Autoridade Tributaria e Aduaneira”.

A Requerida invoca que “as faturas que ndo sdo os documentos originais e que, por si so, ndo
fazem prova do alegado pagamento pois ndo consubstanciam fatura-recibo, nem recibo, nem
nota de crédito, nem a conjugacao de documentos (contabilisticos ou outros), que permitam

comprovar o pagamento dos montantes alegados pela Requerente”.

Remetemos para a mesma decisdo arbitral quando considera que: “nos processos arbitrais
tributarios as pecas processuais, inclusivamente os documentos apresentados como prova, Sao
digitalizados, sendo dispensaveis 0s originais, como decorre do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
325/2003, de 29 de Dezembro , na redaccdo do Decreto-Lei n.° 190/2009, de 17 de Agosto.,
aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea
c), do RJAT, que esta em sintonia com o que no n.° 2 do artigo 10.° do RJAT se estabelece sobre
a tramitacao electronica.

Se é certo que no n.° 5 do referido artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 325/2003 permite ao juiz
ordenar a apresentacdo dos originais, tal s6 deve ter lugar quando «duvidar da autenticidade
ou genuinidade das pecas ou dos documentos» ou quando «for necessario realizar pericia a
letra ou assinatura dos documentos», como decorre do n.° 5 do artigo 144.° do CPC,
subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT.
Neste caso, ndo se vislumbra qualquer razdo, que nem é invocada pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira, para duvidar da correspondéncia das facturas apresentadas aos respectivos
originais, pelo que ndo se determina a apresentacédo dos originais.

Quanto a prova dos pagamentos das facturas apresentadas, a Requerente apresentou, com a

resposta as excepgdes, 0s extractos de conta em que se referem as facturas e as respetivas
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transferéncias bancérias, e estes documentos ndo foram impugnados pelas Autoridade
Tributéria e Aduaneira.

Neste contexto, consideraram-se provados o0s pagamentos referentes as facturas
apresentadas”, sendo, neste ponto, irrelevante a alega¢do da Requerida que “nenhum dos
documentos apresentados, sustenta qualquer alegado facto invocado no pedido arbitral,
nomeadamente que o valor pago pelo combustivel que adquiriu aos seus fornecedores (meros
intermediarios na cadeia de comercializacdo), tem incluida a totalidade (ou sequer, parte) da
CSR paga pelo sujeito passivo de ISP/CSR (nao identificado/identificavel), nem constitui prova
bastante quanto aos valores alegadamente suportados a titulo de CSR, o que deve ser
devidamente valorado em termos de prova, sendo certo que impendia sobre a Requerente o

onus de tal prova”.

- Matéria de Direito

| - EXCEPCOES

A Requerida invoca na resposta que apresentou inimeras excepc¢des que, de seguida, se

apreciam.

A) INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL

Alega a Requerida que, encontrando-se a CSR excluida da arbitragem tributaria por forca do
disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de marco,
ndo se encontra verificada a arbitrabilidade do thema decidendum., ndo sendo, por isso, 0S
tribunais arbitrais do CAAD materialmente competentes para conhecer do mérito do pedido em

apreco.

A competéncia contenciosa dos tribunais arbitrais em matéria de arbitragem tributaria, tal como

resulta do artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT),
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compreende a aprecia¢do de pretensdes que visem a “declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacao de tributos, de autoliquidagdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta” e a
“declaracdo de ilegalidade de atos de fixa¢do da matéria tributavel quando nédo dé origem a
liqguidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de

fixagéo de valores patrimoniais”™.

Por seu turno, € a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco que, em execucao desse preceito,
define o &mbito e os termos da vinculacdo da Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos tribunais

arbitrais que funcionam no CAAD.

Tal Portaria, parece-nos estabelecer duas limitacGes: refere-se a pretensdes “relativas a
impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia genérica dos tribunais arbitrais,
e a impostos cuja administracdo esteja cometida a Autoridade Tributaria. Havera de concluir-

se, nestes termos, que a vinculacdo se reporta a qualquer das pretensdes.

A conclusdo da Requerida assenta no facto considerar, em suma, que a CSR ndo é um imposto,
mas um tributo que tem a qualificacdo de contribuicdo financeira, pelo que a apreciac¢ao da sua
legalidade esta excluida da competéncia dos tribunais arbitrais, por forca do disposto nos artigos
2° e 3° do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco, uma vez que a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais esta limitada a apreciacdo de pretensdes relativas a impostos,
nédo abrangendo os tributos que devam ser qualificados como contribuic&o.

Esclareca-se, desde logo, que nédo €, por um lado, o facto de o tributo em causa ser designado
por contribuicdo que lhe retira a possivel qualificagdo como imposto, 0 que ndo € caso unico
no sistema fiscal portugués (cf. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 539/2015 de 20-10-
2015). E, por outro, também n&o é o facto de 0 mesmo ter a sua receita consignada que o0 mesmo
tem necessariamente de ser qualificado como contribuigdo financeira (cf. Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 232/2022, de 31-03-2022).

Pelo contrario, como se diz no Acérddo do STA de 04-07-2018 — Proc. 01102/17: “quer 0s
impostos, quer as contribui¢des, podem ter na sua origem presta¢des administrativas dirigidas

a grupos mais ou menos alargados de sujeitos passivos, embora nenhum desses tributos tenha
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como pressuposto uma prestacdo administrativa de que o sujeito passivo seja efetivo e direto
beneficiario; todavia, ao contrario dos impostos e, mesmo, das contribuicbes especiais, as
contribuicdes financeiras tém como finalidade compensar prestacbes administrativas e

realizadas, de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario®. (sublinhado nosso).

Como se diz no Acordao Arbitral 304/2022-T, a contribui¢do financeira pressupde que “as
prestacdes publicas que constituem a contrapartida colectiva do tributo beneficiem ou sejam
causadas pelos respectivos sujeitos passivos”. E “0 que distingue uma «contribui¢ao
financeira» de um imposto de receita consignada é a necessaria circunstancia, de, na primeira,
a atividade da entidade publica titular da receita tributaria ter um vinculo direto e especial
com os sujeitos passivos da contribuicdo. Tal vinculo pode consistir no beneficio que os sujeitos
passivos, em particular, retiram da atividade da entidade publica, ou pode consistir num nexo
de causalidade entre a atividade dos sujeitos passivos e a necessidade da atividade

administrativa da entidade publica”.

Por seu turno, a propoésito da apreciagdo da constitucionalidade da “Contribui¢do Extraordinaria
sobre o Sector Energético”, diz-se no Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 43/2021, de 22-
06-2021:

- “Afirmou este Tribunal, no Acérdao n.° 7/2019:

«7. Apesar de o legislador lhe ter chamado «Contribui¢cdo Extraordinaria sobre o Sector
Energético» (CESE), argumenta a requerente que o tributo em questao deve ser qualificado
como um imposto, nessa qualificacdo sustentando, em parte, a sua posicdo de
inconstitucionalidade das normas.

Ora, conforme tem vindo a afirmar este Tribunal, designadamente no Ac6rdao n.° 539/2015

(disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, sitio da internet onde também podem ser

encontrados os arestos deste Tribunal doravante citados), que analisou a «Taxa de Seguranga
Alimentar Mais»: «[...] a caracteriza¢do de um tributo, quando releve para efeito da
determinacdo das regras aplicaveis de competéncia legislativa, ha de resultar do regime

juridico concreto que se encontre legalmente definido, tornando-se irrelevante o ‘nomen juris’
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atribuido pelo legislador ou a qualificacdo expressa do tributo como constituindo uma
contrapartida de uma prestacédo provocada ou utilizada pelo sujeito passivo».

Também no caso em apreciacao, a analise do Tribunal ndo sera condicionada pela designacao
que o legislador consagrou para este tributo, antes relevando a caracterizacdo que tenha por
base o respetivo regime juridico.

8. Haver4, assim sendo, que comecar por distinguir entre os varios tributos — tarefa a que a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional ja se dedicou por diversas vezes —, para, depois,
neles enquadrar o tributo em causa, ja que de tal enquadramento podera depender a solucdo
da questéo de constitucionalidade em apreco.

No citado Acdrdao n.° 539/2015 estabeleceu-se sobre esta distingao:

«f...]

E conhecida e tem sido frequentemente sublinhada, mesmo na jurisprudéncia constitucional, a
distingéo entre taxa e imposto.

O imposto constitui uma prestacao pecunidria, coativa e unilateral, exigida com o propdsito
de angariacao de receitas que se destinam a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado
e de outras entidades publicas, e que, por isso, tem apenas a contrapartida genérica do
funcionamento dos servicos estaduais. O que permite compreender que 0s impostos assentem
essencialmente na capacidade contributiva dos sujeitos passivos, revelada através do
rendimento ou da sua utilizacéo e do patriménio (artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria). A
taxa constitui uma prestacdo pecunidria e coativa, exigida por uma entidade publica, em
contrapartida de prestacdo administrativa efetivamente provocada ou aproveitada pelo sujeito
passivo, assumindo uma natureza sinalagmatica. A taxa pressupfe a realizacdo de uma
contraprestacdo especifica resultante de uma relacdo concreta entre o contribuinte e a
Administracdo e que podera traduzir-se na prestacdo de um servico publico, na utilizacdo de
um bem do dominio publico ou na remocédo de um obstaculo juridico ao comportamento dos
particulares (artigo 4.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria).

A taxa tem igualmente a finalidade de angariagdo de receita. Mas enquanto que nos impostos
esse proposito fiscal esta dissociado de qualquer prestacdo publica, na medida em que as
receitas se destinam a prover indistintamente as necessidades financeiras da comunidade, em

cumprimento de um dever geral de solidariedade, nas taxas surge relacionado com a
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compensacdo de um custo ou valor das prestacGes de que o sujeito passivo é causador ou
beneficiario. Assim, ‘a bilateralidade das taxas ndo passa apenas pelo seu pressuposto,
constituido por dada prestacdo administrativa, mas também pela sua finalidade, que consiste
na compensacao dessa mesma prestacdo. Se a taxa constitui um tributo comutativo ndo é
simplesmente porque seja exigida pela ocasido de uma prestacdo publica mas porque é exigida
em funcéo dessa prestacdo, dando corpo a uma relacéo de troca com o contribuinte’ (Sérgio
Vasques, em ‘Manual de Direito Fiscal’, pag. 207, ed. de 2011, Almedina).

(...)

As contribui¢es distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigem a compensacao
de prestacdes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, mas a
compensacao de prestacfes que apenas presumivelmente séo provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, correspondendo a uma relacédo de bilateralidade genérica. Preenchem esse
requisito as situacbes em que a prestacdo podera beneficiar potencialmente um grupo
homogéneo ou um conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que a responsabilidade
pelo financiamento de uma tarefa administrativa é imputavel a um determinado grupo que
mantém alguma proximidade com as finalidades que através dessa atividade se pretendem
atingir (sobre estes aspetos, Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 221, e Suzana Tavares da Silva, em
‘As taxas e a coeréncia do sistema tributdrio’, pag. 89-91, 2.2 edi¢do, Coimbra Editora).
[...]»

Em especial, sobre as contribuicGes financeiras, afirmou o Tribunal Constitucional, no
Acorddo n.° 80/2014, estando, entdo, em causa uma «penalizacdo» por emissdes
excedentarias:

«f...]

No caso, sendo de reconhecer algumas dificuldades na qualificacdo deste tributo, ndo se
podendo falar da existéncia de uma verdadeira relacdo comutativa, a ndo ser de forma difusa,
afigura-se-nos que o mesmo ndo é reconduzivel, atento o seu regime, quer a categoria
unilateral do imposto, quer a categoria bilateral da taxa, aproximando-se antes de outras
figuras acima referidas, designadas genericamente no texto constitucional por ‘“‘demais
contribuigoes financeiras a favor de entidades publicas” (sobre a natureza juridica das

receitas arrecadadas pelo Estado pela atribuicdo de licencas de emissdo, cfr. Carlos Costa
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Pina, em “Mercado de Direitos de Emissdo de CO2”, in “Estudos Juridicos e Economicos em
Homenagem ao Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco”, Vol. I, pp. 493-502).

(...)

«[E]sta esta linha divisoria estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de
bilateralidade/causalidade entre o Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se
podem qualificar como contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas os tributos que
se possam reconduzir a uma prestacdo pecuniaria coativa destinada a compensar prestacées
administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos
sujeitos passivos, acabando por se reconduzir a categoria de impostos de receita consignada as
prestacdes pecuniarias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa publica — mesmo
que se trate de despesa publica concretamente identificada no ambito da consignacdo das
receitas — sempre gque essa despesa se nao possa reconduzir ao suporte financeiro de medidas
ou actividades administrativas provocadas pelos sujeitos passivos ou de que estes sejam
beneficiarios.

Em outras palavras, a qualifica¢do de um tributo como contribui¢do exige “uma clara conexdo
entre a origem das receitas [0 pressuposto do tributo] e o destino [finalidade] que a lei Ihes
assinala”; conexdo que possa ser reconduzida a uma ‘relagdo de troca’ ou a uma ‘relagdo

causal’ entre o Estado e o sujeito passivo»”.

Ora, a Contribuicao de Servico Rodoviario (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto,
visa financiar a rede rodoviaria nacional, a cargo hoje da Infraestruturas de Portugal, SA (artigo
1°), sendo que o financiamento da rede rodoviaria nacional por aquela entidade é assegurado
pelos respectivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato

de concessdo aplicavel (artigo 2°).

Como resulta do artigo 3°, a CSR corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria
nacional - tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis — e constitui uma fonte de
financiamento da mesma no que respeita a respectiva concepgdo, projecto, construcéo,
conservacao, exploracédo, requalificacdo e alargamento, ainda que a exigéncia da contribuicéo
ndo prejudique a eventual aplicacdo de portagens em vias especificas ou o recurso da entidade

concessionaria a outras forma de financiamento.
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A CSR incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4°, n.° 1).

E devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos e energéticos, sendo aplicavel a
sua liquidagdo, cobranca e pagamento o disposto no Cdédigo dos Impostos Especiais de

Consumo (artigo 5° n.° 1).
O produto da CSR constitui receita propria da Infraestruturas de Portugal, SA (artigo 6°).
Como qualificar entdo, a CSR?

Temos presente 0 entendimento plasmado na decisao arbitral proferida no processo n.° 31/2023
em que se considerou que “utilizando a Constituicdo e a Lei designacgdes especificas para
classificar os varios tipos de tributos, tera de se presumir também que, para efeito da definicao
das competéncias dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que
legislativamente foi adoptada em relacdo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera
considerar-se mais apropriada, como base em consideracbes de natureza doutrinal. A
classificagdo de tributos especiais, designadamente para apurar se devem ser ou nao tratados
constitucionalmente como impostos é, frequentemente, uma tarefa complexa, objecto de
abundante jurisprudéncia do Tribunal Constitucional. Nao ha qualquer razédo para crer, em
termos de razoabilidade, que o legislador, que tem de se presumir que consagrou a solucéo
mais acertada (artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil), tivesse optado por impor indagagdes com
esse nivel de dificuldade, incerteza de resultados e morosidade para definicdo da competéncia
dos tribunais arbitrais, em vez de optar pela identificacdo clara e segura dos tributos a que
pretendeu aludir através da designacdo que legislativamente foi considerada adequada que,
além do mais, se compagina melhor com a celeridade de decisGes que se visou atingir com a

criacdo da arbitragem tributaria”.

Com o qual ndo podemos concordar. Afigura-se-nos, alias, que tal decisdo arbitral ndo apreciou,
sequer, o regime juridico da CSR enquanto tributo, partindo do principio de que a nomenclatura

adoptada pela lei - como “contribuigdo” — seria adequada e suficiente para a desqualificar como

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

imposto, desse modo afastando a competéncia dos tribunais arbitrais para apreciacdo da

ilegalidade dos seus actos de liquidacéo.

Entendemos, pelo contrario, subscrevendo o decidido, entre outros, no Acérddo 304/2022-T

que:

- “A Contribuicéo de Servico Rodoviario ndo cabe em nenhuma destas hipoteses. Desde logo,
a CSR nédo tem como pressuposto uma prestacao, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por
parte de uma pessoa coletiva. A contribuicdo é estabelecida a favor da EP — Estradas de
Portugal, E. P. E. (art. 3° n° 2 da Lei n.° 55/2007), sendo essa mesma entidade a titular da
receita correspondente (art.° 6°). No entanto, 0s sujeitos passivos da contribui¢édo (as empresas
comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios) ndo sdo os destinatarios da atividade
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na “conceg¢do, projeto, constru¢ado,
conservagdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (art. 3°, n°2 da
Lei n.° 55/2007).

Em segundo lugar, também ndo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso sera a
“concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento da
rede de estradas” — € imputavel aos sujeitos passivos da contribuicdo, que sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Pelo contrario, o art.° 2.° da Lei n.° 55/2007
diz expressamente que o “‘financiamento da rede rodovidria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo
Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.”

Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetacdo da contribuicéo para
financiar a atividade de uma entidade publica néo territorial — a EP - Estradas de Portugal,
E. P. E. — ndo é de modo algum evidente a existéncia, pelo contrario, afigura-se inexistir um
“nexo de comutatividade coletiva” entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo
financiamento da respetiva atividade, ou entre 0s sujeitos passivos e 0s beneficios retirados
dessa atividade.

A Contribuic&o de Servico Rodovidrio visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP

— Estradas de Portugal, E. P. E. (art.° 1° da Lei 55/2007). O financiamento da rede rodoviaria
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nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., é assegurado pelos respetivos
utilizadores (art.’ 2°). Sao, estes, como se conclui, os sujeitos que tém um vinculo com a
atividade da entidade titular da contribuicdo e com a atividade publica financiada pelo tributo;
sao eles os beneficiarios, e sdo eles os responsaveis pelo seu financiamento.

No entanto, a contribuicéo de servi¢o rodoviério é devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.° 4°n.° 1, al. a) do CIEC,
sdo os “‘depositdrios autorizados” e os “destinatarios registados”, ndo existindo qualquer
nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade puablica titular da
contribuicé@o e o grupo dos respetivos sujeitos passivos.

Embora a Autoridade Tributaria afirme que a posicdo dos revendedores de produtos
petroliferos é a de uma “espécie de substitui¢do tributaria”, ndo entendemos assim, pois tal
entendimento ndo tem apoio na lei.

(...)

Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou déo causa a
atividade financiada pela CSR ndo é um grupo delimitado de pessoas, mas é toda a populacéo
de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma repercussao
meramente econdmica, ndo € suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a rede de
estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam vias
rodoviarias que ndo se incluem nessa rede.

Por conseguinte, conclui também este tribunal que a Contribuicdo de Servigco Rodoviério,
apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade pablica
especifica, ndo tem o carater de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal

ou coletiva que é necessaria a contribuicao financeira”.
Concluimos, por isso, ser a CSR um verdadeiro imposto

4

E também essa a posi¢do do Tribunal de Contas, na “Conta Geral do Estado de 2008, ai

dizendo:

- “Face ao contetdo normativo das disposicOes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se

reveste a problematica da contribuicdo de servico rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°,
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105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de enquadramento orcamental e a legislacdo fiscal
aplicavel, o Tribunal de Contas considera que a contribuicdo de servigo rodoviario tem as
caracteristicas de um verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode
deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado, ndo
pode deixar de estar inscrita no Orcamento do Estado, Unica forma de o Governo obter
autorizacdo anual para a sua cobranca.

Com efeito, a contribuicéo de servico rodoviario é devida ao Estado, na medida em que € este
0 sujeito activo da respectiva relacao juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais
e legais da universalidade e da plenitude impdem a inscri¢céo da previsdo da cobranga da sua
receita na Lei do Orgamento do Estado de cada ano.

(...)

Face ao exposto, ndo se antevé suporte legal bastante, face a Constituicdo e a lei, para a
contribuicdo de servi¢o rodoviario ser paga directamente a uma sociedade an6nima, sem
passar pelo Orcamento do Estado. Para além disso, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de
assinalar que esta situacdo leva a uma saida de receitas e despesas da esfera orcamental e,
por consequéncia, da sua execugdo, o que conduz a degradacdo, nesta sede, do ambito do

controlo das receitas e despesas publicas”.

Decorre do que se vem de referir que o Tribunal Arbitral é materialmente competente para

apreciar o peticionado no presente pedido arbitral.

Invoca, ainda, a Requerida, a incompeténcia material do tribunal arbitral, fundada na
circunstancia de o teor do pedido arbitral, bem como da sua fundamentagéo, se pretender a
apreciacao da legalidade do regime da CSR, no seu todo, ou seja, a conformidade juridico-
constitucional do plasmado na Lei 55/2007. O que sustenta no facto de a instancia arbitral
constituir um contencioso de mera anulacdo e o &mbito da acédo arbitral prevista no RJAT nédo
consente nem o escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da fungéo
politico-legislativa do Estado nem a prondncia sobre a restituicdo de valores/montantes, por

conta da declaragéo de ilegalidade ou anulagéo de atos de liquidacao.

Cremos que sem razao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Com o pedido arbitral pretende a Requerente, na sequéncia da presuncdo de indeferimento
tacito do pedido de promocéo de revisdo oficiosa contestar, em primeiro lugar, a legalidade dos
actos de repercussdo da CSR (corporizados nas facturas que lhe foram emitidas pelas
fornecedoras de combustivel) e, em segundo lugar, em face da existente correlacéo causal, a
legalidade dos antecedentes actos de liquidacdo de CSR praticados pela AT, actos que estdo na

origem daquelas repercussdes e sem 0s quais as mesmas ndo existiriam.

E, pois, inequivoco que a Requerente ndo pede ao tribunal arbitral que declare a ilegalidade ou
a conformidade constitucional da Lei 55/2007, como a Requerida alega. O que pretende € a
declaracédo de ilegalidade dos identificados actos, por sustentar estarem em desconformidade

com o direito comunitario.

Quer dizer, a Requerente pretende que o tribunal arbitral declare a ilegalidade de tais actos,
sendo o fundamento da sua pretensdo a ilegalidade abstracta dos mesmos, a qual cabe na

competéncia material do tribunal arbitral.

Improcede, pois, também neste ponto, a excepcdo de incompeténcia material do tribunal

arbitral.

B) ILEGITIMIDADE DA REQUERENTE

Alega a Requerida que a Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que instituiu a CSR, ndo contempla

qualquer mecanismo de repercussao legal, nem sequer de repercussdo meramente econdémica.

Efectivamente, defende que néo existe no ambito do ISP/CSR um acto tributario autébnomo, de
repercussao, sendo que as facturas ndo corporizam actos de repercussao, antes titulando actos
de compra e venda de combustiveis, sendo que o valor pago a titulo de CSR pelo sujeito passivo
de ISP/CSR, pode, ou ndo, ter sido repercutido, no preco pago pelo adquirente ou adquirentes

dos combustiveis.
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Pelo contrario, as facturas apresentadas ndo corporizam actos de repercussdo de CSR, nem
atestam que tal tributo foi suportado pela Requerente enquanto consumidor final.

Concluindo que “apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introdugéo no consumo
dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR possuem
legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago, devendo o pedido ser apresentado no
prazo de trés anos a contar da data da liquidagio — artigos 4.°e 15.°, n.°s 2 e 3 do CIEC”.

Como ja deixamos expresso, entendemos que a CSR, na versao anterior a Lei n.° 24-E/2022,
de 30 de Dezembro, foi criada tendo em vista a repercussdo nos consumidores das quantias
cobradas a esse titulo pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energeéticos.

Repetindo o que ja foi dito, no artigo 2.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (na redac¢édo da
Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, vigente em 2018 e 2019) estabelece-se que “0
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da IP, S. A., tendo em conta o disposto no
Plano Rodoviario Nacional, é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente,
pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel” e no n.° 3 do mesmo
artigo (vigente na redac¢@o inicial) que “a contribuicdo de servi¢co rodoviario constitui a
contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo

consumo dos combustiveis”.

Na linha do que determina o Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo (para onde
remete o regime da CSR no artigo 5° da Lei55/2007), no seu artigo 2° quando determina que
“o0s impostos especiais sobre 0 consumo obedecem ao principio da equivaléncia, procurando
onerar os contribuinte na medida dos custos que estes provocam, designadamente nos
dominios do ambiente e da satde publica, sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacao

de uma regra geral de igualdade tributaria”.

Ora, resulta do disposto no artigo 18.%,n.° 4, a), da LGT, que quem suporte o encargo do imposto

por repercusséo legal, ainda que n&o seja sujeito passivo da relacéo juridica tributaria, mantém
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o direito de reclamacéo, recurso, impugnacdo ou de pedido de pronincia arbitral nos termos

das leis tributarias contra os actos de liquidacdo que geram a repercussao.

De qualquer modo, para além da legitimidade activa da Requerente se encontrar coberta pelo
referido preceito, essa legitimidade é também reconhecida pela regra geral do artigo 9.°, n.° 1,
do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além da administracao
tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios,
as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente

protegido™.

A isso nédo obsta o facto de a AT poder vir a ter o pedido de pagamento/reembolso repetido da
quantia liquidada a titulo de CSR, quer aos sujeitos passivos do imposto, quer as entidades que

suportam o encargo tributario por efeito da repercusséo.

Como resposta a esta questdo, remete-se para o despacho do TJUE de 7-02-2022, proferido em
reenvio prejudicial, quando se diz que “a questdo da repercussdo ou da ndo repercussao em
cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do
orgao jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar livremente os elementos de prova

que lhe tenham sido submetidos” (paragrafo 44).

Entendemos, a semelhanca do que se decidiu, por exemplo, nos processos arbitrais n.°s
564/2020-T, 24/2023-T e 113/2023-T, que compete a AT demonstrar, nos procedimentos
administrativos ou nas ac¢des processuais instauradas pelos sujeitos passivos da CSR, que se
verificou a repercussao efectiva do imposto nos utilizadores da rede rodoviaria nacional para,
desse modo, evitar o reembolso do imposto indevidamente liquidado com base na situacéo de

enriquecimento sem justa causa por efeito da repercussdo do imposto nos consumidores.
Improcede, assim, a excepcéo de ilegitimidade.

Vejam-se no mesmo sentido, por exemplo as mais recentes decisfes vertidas nos acordaos
676/2023-T, de 12-03-2024, 523/2023-T, de 24-01-2014, 491/2023-T, de 05-03-2024 ou
105/2023-T, de 28-05-2024.
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C) INEPTIDAO DA PETICAO INICIAL E CADUCIDADE DO DIREITO DE ACCAO

Alega a Requerida que a peticao inicial padece de ineptidao por o pedido arbitral ndo preencher
nem satisfazer os pressupostos legais de aceitacdo uma vez que viola o artigo 10.%, n.° 2, alinea

b) do RJAT, requisito essencial & aceitacdo do pedido.

Com efeito, invoca que, da leitura do pedido arbitral e documentos anexos apresentados pela
Requerente, resulta que nunca, e em momento algum, indica a Requerente qualquer ato
tributario. Diz mais, que ndo é identificado qualquer liquidacdo de ISP/CSR praticadas pela
administracdo tributaria e aduaneira nem as Declarag¢6es de Introdugcdo no Consumo (DIC),
submetidas pelos sujeitos passivos de imposto (também ndo identificados).

Conclui no sentido de ndo lhe ser possivel identificar factos essenciais omitidos pela
Requerente, nem proceder a juncdo de documentos nos termos do requerimento probatério. E
que esta situacdo de ineptidao inicial (no caso, do pedido arbitral) ndo é passivel de superacdo
através de atuacdes processuais, como seja a recolha, consulta ou anélise de elementos ao dispor

da AT ou da realizacdo por parte da AT de outras diligéncias instrutorias.

Do pedido arbitral resulta que a Requerente vem requerer a “declaragdo de ilegalidade do
indeferimento tacito do sobredito pedido de revisdo oficiosa, bem como a anulacdo das
liquidagoes de CSR acima referidas ... e o reembolso a requerente da CSR, que indevidamente

pagou/suportou no total de € 46.470,49, relativo ao periodo 01-04-2019 e 31-12-2022".

Por outro lado, a Requerente, remete para documentos juntos ao pedido arbitral onde, ndo s6
identifica as facturas emitidas pelos fornecedores de combustiveis em que houve lugar a

repercussao da CSR, como indica a quantia global suportada a esse titulo.

Mais invoca a Requerida que “apenas 0s sujeitos da liquidacao, isto €, apenas 0s sujeitos
passivos que declararam os produtos para consumo e efetuaram o pagamento das imposigoes
correspondentes, podem solicitar a revisdo das liquidacdes/reembolso da CSR junto da
alfandega competente e reunem as condi¢des para e podem identificar os atos de liquidacéo”.
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H& que recordar, a este proposito, o que dispbe o artigo 18° n.° 4, a) da LGT quando dispde
que: ndo € sujeito passivo quem suporte o encargo do imposto por repercussao legal, sem

prejuizo do direito de reclamacao, recurso ou impugnacao nos termos das leis tributarias.

Como dai se depreende, 0 preceito recusa a qualidade de sujeito passivo a quem néo estiver
sujeito directamente a uma obrigacdo fiscal, como é o caso do consumidor final de bens ou
servigos, mas admite que da repercussdo do imposto possa resultar a violagdo de um interesse
legalmente protegido e, nesse sentido, confere ao repercutido o direito a impugnacéo
administrativa ou judicial como meio adequado de reaccdo contra a repercussao ilegal do
imposto, o que se justifica, no plano de politica legislativa, por razdes de similitude com a leséo
que seja causada por um acto ilegal de liquidacdo (cfr. Anténio Lima Guerreiro, Lei Geral
Tributaria Anotada, Lisboa, 2001, pags. 116-117).

Quer isso dizer que nada obsta a que a Requerente possa deduzir um pedido de pronuncia
arbitral contra os actos tributéarios de liquidacdo da CSR, sendo certo que esses actos se
encontram identificados e documentados pelo Unico meio possivel qual seja a emissdo de
facturas emitidas pelo fornecedor do combustivel que consubstancia a repercussao do encargo
tributario na esfera juridica dos adquirentes, estando estes impossibilitados de obter elementos
de informacdo que estdo na posse de uma terceira entidade, por ndo serem eles o sujeito passivo

do imposto.

Acresce que, independentemente do critério de reparticdo do 6nus da prova ao caso aplicavel,
a Administracdo Tributaria estd vinculada, ao nivel do procedimento, ao principio da verdade
material, pelo qual Ihe cabe o poder-dever de realizar todas as diligéncias que entenda serem
Uteis para a descoberta da verdade, constituindo um afloramento deste principio o disposto no
ja invocado artigo 58.° da LGT. Por outro lado, os 6rgdos da Administragdo Publica estdo
sujeitos a um principio de colaboracéo, e, como tal, “devem actuar em estreita colaboracao
com os particulares, cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos particulares as informacdes
e os esclarecimentos de que carecam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas
sugestdes e informag0es”, principio esse igualmente consagrado nos artigos 11°,n.° 1, do CPA,
59°da LGT e 48° do CPPT.
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No caso em apreco, os servicos da AT, no ambito do procedimento de revisdo oficiosa,
omitiram quaisquer diligéncias que permitissem verificar a existéncia dos actos de liquidacao
de imposto e a sua correlacdo com as facturas onde o imposto se encontra repercutido. Isso, ndo
obstante os servicos poderem obter tais informacdes juntos dos fornecedores do combustivel e
aceder, por via oficiosa, as declara¢des de introdu¢do no consumo e aos correspondentes actos

de liquidagéo.

Alias, o contribuinte ndo pode ver agravada a sua situacdo fiscal pelo facto de ndo lhe ser
possivel apresentar uma prova documental especifica a que ndo pode ter acesso, quando a
Autoridade Tributéria se absteve de obter essa mesma prova pelos seus proprios meios (cfr.
acorddo no proc. arbitral n.° 467/2020-T).

Alega, ainda, a Requerente que a falta de identificacdo dos actos de liquidacdo impede a afericédo
da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa, na medida em que a contagem do prazo para
a sua apresentacao se inicia a partir do termo do prazo de pagamento do imposto, tendo por
referéncia a data do acto de liquidacdo.

Como ja se referiu, a alegada falta de identificacdo dos actos de liquidacdo ndo pode ser
imputavel a Requerente e esta ndo dispde sequer de legitimidade processual para impugnar
directamente esses actos tributarios, pelo que ndo pode dai extrair-se a intempestividade do
pedido de reviséo oficiosa.

Por outro lado, como € jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito numa
liquidacdo efectuada pelos servi¢os da administracdo tributaria e ndo decorrendo essa errada
aplicacdo da lei de qualquer informacdo ou declaragdo do contribuinte, 0 erro em questdo é
sempre imputavel aos servicos, em resultado da obrigacdo genérica de a administracdo

tributaria actuar em plena conformidade com a lei.

Alias, a existéncia do erro que constitui fundamento do pedido de revisdo ndo pode ser aferida
a partir da posicao juridica que tenha sido assumida pela AT na apreciagédo desse pedido, mas
com base nos vicios de ilegalidade que tenham sido arguidos pelo contribuinte na formulagéo

do pedido de impugnacao judicial. E ndo pode deixar de ter-se presente que o processo arbitral
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foi deduzido precisamente para discutir a validade do entendimento adoptado pela AT na
decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa.

Acresce que o pedido arbitral € apresentado na sequéncia da formacao de acto de indeferimento

tacito de pedido de revisao e ndo de reclamacéo graciosa.

Tendo sido invocado um erro imputavel aos servicos e verificando-se que o pedido de revisdo
oficiosa deu entrada em 31-03-2023 relativamente a actos de repercussdo da CSR no periodo
compreendido entre Abril de 2019 a Dezembro de 2022, no momento da apresentacdo dos
pedidos de revisdo oficiosa ndo tinha ainda decorrido o prazo de quatro anos a que se refere o
artigo 78.° n° 1, da LGT (cf. entre outros, Acorddos STA de 03-02-2021 - Proc.
02683/14.5BELRS e de 14-03-2012 — Proc. 01007/11).

Improcede, assim, a alegada ineptiddo da peticdo inicial e intempestividade do pedido.
Il - VIOLACAO DE LEI
- CONFORMIDADE COM A DIRECTIVA 2008/118 CE

Defende a Requerente serem as liquidacdes ilegais por violarem o que determina a Directiva
2008/118 do Conselho, de 16 de Dezembro.

Com efeito, sustenta que a CSR constitui, a luz da Directiva 2008/118/CE, um imposto nao

harmonizado incidente sobre produtos sujeitos aos IEC harmonizados.

Ora, tal directiva, que estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem
directa ou indirectamente sobre o consumo, entre outros, dos produtos energéticos, dispde, no

n. 2 do artigo 1°

- “Os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos indirectos
sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que esses impostos sejam
conformes com as normas fiscais da Comunidade aplicaveis ao imposto especial de consumo

e ao imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito & determinacéo da base tributavel,
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a liquidacdo, a exigibilidade e ao controlo do imposto, regras estas que nao incluem as
disposic¢des relativas as isencdes”.

A propésito de um reenvio prejudicial requerido no ambito do processo arbitral 564/2020-T,

foi proferido pelo TIUE, no Proc. C-460/21, em 07-02-2002, despacho que considerou que:

- “Para se considerar que prossegue um motivo especifico, na acepgéo da referida disposicao,
um imposto deve visar, por si sO, assegurar a finalidade especifica invocada, de tal forma que
exista uma relacdo directa entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da imposicdo em
causa’”.

- S6 se pode considerar que um imposto que incide sobre produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo quando prossegue um motivo especifico, na acepcao do artigo 1°, n.° 2 da Directiva
2008/118, se esse imposto for concebido, no que respeita a sua estrutura, nomeadamente, a
matéria colectavel ou a taxa de tributacdo, de modo a influenciar o comportamento dos
contribuintes nem sentido que permita realizar o motivo especifico invocado, por exemplo,
atraveés da tributacdo significativa dos produtos considerados para desencorajar o respectivo
consumo.

- No caso em apreco, importa salientar, em primeiro lugar, como resulta da jurisprudéncia
referida no n.° 26 do presente despacho, que, embora a afectacéo predeterminada do produto
da CSR ao financiamento, pela concessionaria da rede rodoviaria nacional, das competéncias
gerais que lhe sdo atribuidas possa constituir um elemento a tomar em consideracdo para
identificar a existéncia de um motivo especifico, na acep¢do do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, essa afectacdo nao pode, enquanto tal, constituir um requisito suficiente.

- Em segundo lugar, para se considerar que prossegue um motivo especifico, na acepcéo desta
disposicdo, a CSR deveria destinar-se, por si s6, a assegurar os objectivos de reducdo da
sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a concessionaria da rede
rodoviaria nacional. Seria esse 0 caso, nomeadamente, se 0 produto deste imposto devesse ser
obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e ambientais especificamente
associados a utilizacdo dessa rede que € onerada pelo referido imposto. Seria entdo
estabelecida uma relagao directa entre a utilizagéo das receitas e a finalidade da imposi¢cdo

em causa (v., neste sentido, Acordaos de 27 de fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora,
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C-82/12, EU:C:2014:108, n.° 30, e de 25 de julho de 2018, Messer France, C-103/17,
EU:C:2018:587, n.° 38).

- Em terceiro lugar, como resulta do n.° 14 do presente despacho, é certo que a Autoridade
Tributaria sustenta que existe uma relacao entre a afectacao das receitas geradas pela CSR e
0 motivo especifico que levou a instituicdo deste imposto, uma vez que o decreto-lei que atribuiu
a concessdo da rede rodoviaria nacional a IP impde a esta ultima que trabalhe em prol, por
um lado, da reducdo da sinistralidade nessa rede e, por outro, da sustentabilidade ambiental.

- Em quarto lugar, os dois objectivos atribuidos a concessionaria da rede rodoviaria nacional
portuguesa estdo enunciados em termos muito gerais e ndo deixam transparecer, a primeira
vista, uma real vontade de desencorajar a utilizacdo quer dessa rede quer dos principais
combustiveis rodoviarios, como a gasolina, o gaséleo rodoviario ou o gas de petroleo liquefeito
(GPL) automovel. A este respeito, é significativo que o érgao jurisdicional de reenvio destaque,
na redaccdo da sua primeira questdo prejudicial, que as receitas geradas pelo imposto séo
genericamente afectadas a concessionaria da rede rodoviéria nacional e que a estrutura deste
imposto ndo atesta a intencao de desmotivar um qualquer consumo desses combustiveis.

- Em quinto lugar, o pedido de deciséo prejudicial ndo contém nenhum elemento que permita
considerar que a CSR, na medida em que incide sobre os utilizadores da rede rodoviaria
nacional, foi concebida, no que respeita a sua estrutura, de tal modo que dissuade 0s sujeitos
passivos de utilizarem essa rede ou que os incentiva a adoptar um tipo de comportamento cujos
efeitos seriam menos nocivos para 0 ambiente e que seria susceptivel de reduzir os acidentes.

- Por conseguinte, sem prejuizo das verificacfes que caberd ao 6rgao jurisdicional de reenvio
efectuar atendendo as indicac6es que figuram nos n.° 29 a 34 do presente despacho, as duas
finalidades especificas invocadas pela Autoridade Tributaria para demonstrar que a CSR
prossegue um motivo especifico, na acepcao do artigo 1°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, néo se
distinguem de uma finalidade puramente orcamental (v., por analogia, Acordao de 27 de
fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, n.°31 a 35)”.

Para concluir que:

-“Oartigo 1°, n° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa
ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Directiva 92/12/CEE, deve
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ser interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos especificos», na acepcao desta
disposi¢do, um imposto cujas receitas ficam genericamente afectadas a uma empresa publica
concessiondria da rede rodovidria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intencdo de

desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios”.

Aderindo a tal entendimento, do mesmo modo que o decidido no processo arbitral 304/2022-T,
concluimos que “a CSR ndo tem um «motivo especifico», antes se destina ao financiamento de
despesas de caracter geral que incumbem obrigatoriamente ao Estado e sdo susceptiveis de
ser financiadas por quaisquer receitas fiscais, violando a lei que cria o tributo, com essa
auséncia de «motivo especifico» o artigo 1°, n.° 2, da Diretiva 2008/118. Ao ser a lei que cria
o tributo ilegal por violar a Diretiva 2008/118, as liquida¢Bes impugnadas padecem do vicio

de ilegalidade abstracta”.

Consequentemente as liquidacdes de CSR., que estdo subjacentes a cobranca da mesma a
Requerente, enfermam de vicio de violacdo de lei, decorrente da ilegalidade, por
incompatibilidade das normas dos artigos 1.°, 2., 3.5, 4.° e 5.° da Lei n. 55/2007, de 31 de
Agosto, nas redacc¢des vigentes em 2018/2019, com o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE
do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008.

Il — JUROS INDEMNIZATORIOS

Além da restituicdo das quantias indevidamente pagas, pretende a Requerente que seja

declarado o direito ao pagamento de juros indemnizatorios.

Opde-se a Requerida a tal pedido, invocando que “as atribui¢cdes dos tribunais arbitrais
tributarios ndo incluem competéncias no ambito da execucéo de sentencas/decisdes, ndo lhes
competindo, por conseguinte, pronunciar-se sobre a restituicdo de valores/montantes, por
conta da declaracdo de ilegalidade ou anulagdo de atos de liquidacdo, o que s6 pode ser
determinado em sede de execugéo da decisdo, em conformidade, alias, com o ja decidido pela

instancia arbitral nesse sentido”.
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O que néo se compreende.

Se é verdade que a competéncia dos tribunais arbitrais em matéria tributaria apenas compreende
as pretensdes que envolvam a declaracao de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de
fixacdo da matéria coletavel e de fixacdo de valores patrimoniais (alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 2° do RJAT), o certo é que constitui um efeito da deciséo arbitral de procedéncia que a
AT deva praticar o acto tributario legalmente devido em substituicdo do ato impugnado e
restabelecer a situacao que existiria se esse acto ndo tivesse sido praticado (artigo 24.%,n.° 1, do
RJAT).

O que decorre também do artigo 100°, n.° 1 da LGT quando estabelece que “a Administracao
Tributéria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicdo da
situacdo que existiria se nao tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento

de juros indemnizatdrios, nos termos e condigdes previstos na lei”.

Tal direito vem consagrado no art. 43° da LGT o qual tem como pressuposto que se apure, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial que houve erro imputavel aos servicos de que

resulte pagamento da divida em montante superior ao legalmente devido.

O reconhecimento do direito a juros indemnizat6rios no processo arbitral, resulta do disposto
no artigo 24°, n.° 5 do RJAT, quando estipula que “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario”.

Mas, para que a AT possa ser condenada no pagamento de juros indemnizatorios, necessario é

que, como se referiu, 0 mesmo resulte de erro imputavel aos servicos.
In casu, a AT ndo fez mais do que actuar segundo a determinacao legal.

Tal ndo obsta a que se entenda ter ocorrido erro imputével aos servicos, na esteira do que decidiu
0 STA, ao estabelecer no acoérdao proferido em 19-11-2014, no processo 0886/14 que “.. tem
desde ha muito entendido este Supremo Tribunal de forma pacifica que «existindo um erro de
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direito numa liquidacdo efectuada pelos servicos da administracdo tributdria, e nao
decorrendo essa errada aplicagdo da lei de qualquer informacdo ou declaracdo do
contribuinte, o erro em questdo é imputavel aos servigos, pois tanto o n.° 2 do artigo 266° da
Constituicdo como o artigo 55° da Lei Geral Tributaria estabelecem a obrigacédo genérica de
a administrac&o tributaria actuar em plena conformidade com a lei, razdo por que qualquer
ilegalidade ndo resultante de uma actuacdo do sujeito passivo sera imputavel a propria
Administracdo, sendo gque esta imputabilidade aos servicos é independente da demonstracao
da culpa de qualquer um dos funciondrios envolvidos na emissao do acto afectado pelo erro,
conforme se deixou explicado, entre outros, no acérdao proferido pelo Supremo Tribunal
Administrativo em 12.12.2001, no recurso n.° 026233, pois “havendo erro de direito na
liquidacao, por aplicacdo de normas nacionais que violem o direito comunitério e sendo ela
efectuada pelos servicos, é a administracdo tributaria que é imputavel esse erro, sempre gque a
errada aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer informacéo do contribuinte. Por outro
lado, esta imputabilidade aos servicos é independente da culpa de qualquer dos seus
funcionarios ao efectuar liquidagéo afectada por erro” ja que “a administragdo tributaria esta
genericamente obrigada a actuar em conformidade com a lei (arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55°
da LGT), pelo que, independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades
que a integram, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma actuacgdo do sujeito passivo sera
imputadvel a culpa dos proprios servigos”. - cfr., por todos, 0 Acordao deste STA de 14 de Mar¢o

de 2012, rec. n.° 1007/11, e numerosa jurisprudéncia ai citada”.

Quer dizer que tendo ocorrido, in casu, erro de direito na liquidacdo em causa, assiste a
Requerente o direito ao pretendido pagamento de juros indemnizatérios relativamente ao

imposto pago.

Todavia, como estabelece o Acérddo do Pleno do STA de 11-12-2019- Proc. n.
51/19.1BALSB, pedida pelo sujeito passivo a revisdo oficiosa do acto de liquidacao (cf. artigo
78°,n.°1,da LGT) e vindo a ser anulado, mesmo que em impugnacao judicial do indeferimento
daquela revisdo, os juros indemnizatorios sdo devidos depois de decorrido um ano apés a
apresentacao daquele pedido e néo desde a data do pagamento da quantia liquidada, nos termos
do disposto no artigo 43°, n.°1e 3, c) da LGT.
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DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedentes as excepgoes suscitadas pela Requerida.

b) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral formulado e declarar a ilegalidade
dos actos de liquidacdo da Contribuicdo de Servigo Rodoviario impugnados, com a
consequente anulagdo dos correspondentes actos de repercussao.

c) Condenar a Requerida na restituicdo dos montantes indevidamente pagos, acrescido
de juros indemnizatorios, os quais so sdo devidos depois de decorrido um ano apés
a apresentacdo daquele pedido e ndo desde a data do pagamento da quantia
liquidada.

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 46.470,49 € (quarenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e seis
euros e oitenta céntimos) nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cdodigo de Procedimento e
de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do Regime
Juridico da Arbitragem Tributéria e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

V1. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.142,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento

das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,

34.
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n. 4, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado
Regulamento.

Lisboa, 04-07-2024

O Arbitro

Antonio A. Franco
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