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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 168/2024-T

Tema: ISP — Contribuicdo do Servigco Rodoviario — Prova da Repercussao

SUMARIO:

I — A CSR é devida ao Estado pelo SP, sendo desconhecidos os termos do contrato de
fornecimento de combustivel celebrado ou da relacdo comercial entre a Requerente e 0
SP, designadamente a repercussdo ou ndo da CSR e a sua incorporacdo no preco do
combustivel adquirido.

Il — Face a sua natureza de imposto objeto de repercussao legal pelo SP, o IVA encontra-
se objetiva e claramente discriminado nas faturas. Atento o regime da CSR e a
possibilidade ou ndo de ser repercutida, a mesma nado se apresenta discriminada nas
faturas emitidas pelo SP.

11 — Acresce que faturas apresentadas pela Requerente ao conterem uma parcela com a
designacio “Desconto”, sem descritivo da respetiva natureza e conteudo, contribuem para
a falta de rigor e criam a duvida sobre a propria presuncéo da repercussdo da CSR, na
falta, ainda, de elementos que permitam esclarecer os termos da referida relagdo
contratual e tratamento comercial e fiscal da CSR, ou seja, sobre a efetiva repercussao
fiscal no ambito desses operacbes comerciais relativas ao fornecimento de combustiveis
pelo SP a Requerente.

IV — Assim, ndo se apresenta possivel confirmar a factualidade invocada pela Requerente
sobre o pagamento indevido da CSR. Os documentos apresentados e a prova testemunhal
produzida, quer na forma, quer no contetdo, ndo se apresentam suficientes e adequados
para comprovar o pagamento efetivo do imposto pela Requerente.
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V — A prova da repercussido no consumidor final de impostos indiretos suportados pelo
operador econdémico e do enriquecimento sem causa do mesmo em virtude da sua

restituicdo ndo pode ser efetuada através de meras presuncoes.

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Antonio Alberto Franco e Pedro Guerra
Alves, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

A..., LDA, NIPC..., requereu a V. Exa. que se digne determinar a constituicdo de
Tribunal Arbitral para apreciacdo da legalidade da liquidacdo de Imposto designado por
Contribuicdo de Servico Rodoviario (doravante, CSR), apresentando, para o efeito PEDIDO
DE PRONUNCIA ARBITRAL.

E Requerida a AT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 9 de fevereiro de 2024.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico
designou como arbitros os signatarios desta deciséo, tendo sido notificadas as partes em 1 de
abril de 2024, que ndo manifestaram vontade de recusar a designacao, nos termos do artigo 11.°
n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontoldgico.

O TAC encontra-se, desde 19 de abril de 2024, regularmente constituido e é
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), € 30.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 3 de junho de 2024.

Por despacho de 9 de junho de 2024, o TAC proferiu o seguinte despacho:

“I. Notifique-se a Requerente para exercer, no prazo de 10 dias, o direito de resposta
guanto a matéria da excecdo invocada pela Requerida.

2. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na conducéo
do processo, previsto no artigo 16.°, alinea ¢) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de
direito e a prova produzida é meramente documental.

3. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a producéo de alegacoes
escritas devendo o0 processo prosseguir para a prolacao da sentenca.

4. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, até a data limite da prolacédo da deciséo final.

5. Em nome do principio da colaboracdo das partes solicita-se 0 envio das pecas
processuais em versao word.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

A Requerente respondeu as excegoes.

Il.  DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

1.1 POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:
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A Requerente é uma sociedade comercial que tem como objeto social a industria de
camionagem, exploracgéo de carreiras de passageiros e mercadorias, servicos de aluguer,

excursodes e servigos correlativos.

Entre 4 de Julho de 2019 e 31 de Dezembro de 2022, a Requerente realizou compras de
combustivel sujeito a incidéncia de CSR.

Em resumo, a Requerente considera que a sujeicao das referidas transagdes a incidéncia
de CSR é ilegal e, portanto, reclama a anulacdo das referidas liquidacdes, a declaracédo
de ilegalidade das mesmas e 0 reembolso dos montantes suportados. Demonstremos

porqué.

De forma mais desenvolvida, e como no quadro abaixo se discrimina, entre 04/07/2019
e 31/12/2022, arequerente adquiriuaB..., S. A., NIF..., em cada ano, os litros de gaséleo
pelo preco sem IVA cujas aquisicdes estdo demonstradas nas faturas indicadas nos

correspondentes documentos anexos:

Ano Litros Preco s/ IVA Faturas Comprovativos

© de pagamento
2019 47 533,80 52 894,03 Doc.n.°3 Doc.n.4
2020 107 109,49 108 341,02 Doc. n.°6 Doc. n.0 7
2021 136 601,26 160 452,19 Doc.n.°9 Doc. n.°10
2022 138 984,00 207 094,70 Doc.n. 12 Doc. n.? 13
Total 430 228,55 528 781,94

De forma mais desenvolvida, e como no quadro abaixo se discrimina, entre 2019-01-01
a2022-12-31, arequerente adquiriua C..., S.A., NIF..., em cada ano, os litros de gaséleo
pelo preco sem IVA cujas aquisi¢Oes estdo demonstradas nas faturas indicadas nos

correspondentes documentos anexos:
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Ano Litros Preco s/ IVA Faturas Comprovativos

© de pagamento
2019 418 636,39 451 336,02 Doc.n.°5 Doc.n.4
2020 486 476,17 476 848,62 Doc.n.°8 Doc.n.7
2021 577 138,84 663 197,37 Doc.n.° 11 Doc.n.9
2022 662 344,36 961 212,06 Doc.n. 14 Doc. n.? 13
Total 2144 595,76 2 552 594,07

f)

9)

A Requerente da todos os documentos apresentados como reproduzidos no presente

pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral.

A Requerente identifica faturas com liquidagdes de CSR subjacentes emitidas por B...,
S. A., como sendo VFT 2019B5C/00000001024, VFT 2019B5C/00000001189, VFT
2019B5C/00000001271, VFT 2019B5C/00000001357, VFT 2019B5C/00000001439,
VFT 2019B5C/00000001607, VFT 2019B5C/00000001691, VFT
2019B5C/00000001861, VFT 2019B5C/00000001941, VFT 2019B5C/0000001105,
VFT 2019B5C/0000001527, VFT 2019B5C/0000001768, VFT
2020B5C/00000000004, VFT 2020B5C/00000000086, VFT 2020B5C/00000000179,
VFT 2020B5C/00000000354, VFT 2020B5C/00000000435, VFT
2020b5¢/00000000511, VFT 2020B5C/00000000563, VFT 2020B5C/00000000637,
VFT 2020B5C/00000000700, VFT 2020B5C/00000000776, VFT
2020B5C/00000000837, VFT 2020B5C/00000001000, VFT 2020B5C/00000001096,
VFT 2020B5C/00000001164, VFT 2020B5C/00000001258, VFT
2020B5C/00000001330, VFT 2020B5C/00000001425, VFT 2020B5C/00000001499,
VFT 2020B5C/00000001601, VFT 2020B5C/00000001672, VFT
2020B5C/00000001768, VFT 2020B5C/00000001839, VFT 2020B5C/0000000925,
VFT 2021B5C/00000000002, VFT 2021B5C/000000000074, VFT
2021B5C/00000000171, VFT 2021B5C/00000000246, VFT 2021B5C/00000000338,
VFT 2021B5C/000000004086, VFT 2021B5C/00000000507, VFT
2021B5C/00000000591, VFT 2021B5C/00000000688, VFT 2021B5C/00000000956,
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VFT

2021B5C/00000001141,

VFT

2021B5C/00000001329, VFT 2021B5C/00000001434, VFT 2021B5C/00000001517,
VFT 2021B5C/00000001620, VFT 2021B5C/00000001707, VFT
2021B5C/00000001809, VFT 2021B5C/00000001891, VFT 2021B5C/00000002000,
VFT 2021B5C/00000002089, VFT 2021B5C/0000000772, VFT
2021B5C/0000000872, VFT 2021B5C/0000001244, VFT 2022B5C/00000000002,
VFT 2022B5C/00000000086, VFT 2022B5C/00000000191, VFT
2022B5C/00000000279, VFT 2022B5C/00000000389, VFT 2022B5C/00000000471,
VFT 2022B5C/00000000588, VFT 2022B5C/00000000672, VFT
2022B5C/00000000785, VFT 2022B5C/00000000875, VFT 2022B5C/00000000991,
VFT 2022B5C/000000010786, VFT 2022B5C/00000001187, VFT
2022B5C/00000001400, VFT 2022B5C/00000001494, VFT 2022B5C/00000001619,
VFT 2022B5C/00000001832, VFT 2022B5C/00000001926, VFT
2022B5C/00000002142, VFT 2022B5C/00000002260, VFT 2022B5C/00000002354,
VFT 2022B5C/0000001274, VFT 2022B5C/0000001712, VFT 2022B5C/0000002048,
VFT 52020B5C/0000000262 e emitidas por C..., S. A., como sendo VFT

1130439323,VFT 1130443381,VFT 1130447318, VFT 1130452825,VFT
1130455508,VFT 1130459581, VFT 1130464258, VFT 1130470784, VFT
1130472302,VFT 1130478712, VFT 1130479889,VFT 1130484879,VFT
1130489691, VFT 1130494490,VFT 1130497281, VFT 1130502360,VFT
1130505436,VFT 1130510483,VFT 1130513166,VFT 1130518634,VFT
1130520809,VFT 1130523596,VFT 1130527826,VFT 1130533400,VFT
1130535785,VFT 1130540395,VFT 1130543956,VFT 1130548404 ,VFT
1130553332,VFT 1130555898,VFT 1130561778,VFT 1130568149,VFT
1130569556,VFT  11305696556,VFT  11305696556,VFT  1130576227,VFT
1130578329,VFT 1130583510,VFT 1130586002,VFT 1130591896,VFT
1130594666,VFT 1130597032,VFT 1130603455,VFT 1130608817 ,VFT
1130610866,VFT 1130613213,VFT 1130619296,VFT 1130623693,VFT
1130629573,VFT 1130629573,VFT 1130631358,VFT 1130631358,VFT
1130638682,VFT 1130638682,VFT 1130640453 ,VFT 1130640453 ,VFT
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1130648045,VFT
1130655453,VFT
1130665069,VFT
1131634168,VFT
1200939339,VFT
1200968231,VFT
1200990884, VFT
1201006645,VFT
1201028915,VFT
1201050106,VFT
1201122606,VFT
1201142228 VFT
1201163220,VFT
1201184687, VFT
1201217777 VFT
1201239297, VFT
1201253305,VFT
1201260569,VFT
1201274961, VFT
1201296491, VFT
1201303499,VFT
1201316129,VFT
2000000915,VFT
2000020580,VFT
2000033673,VFT
2000051815,VFT
2000073872,VFT
2000101165,VFT
2000122087 ,VFT
2000147407, VFT
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1130648045,VFT
1130655453,VFT
1130665069,VFT
1131642088,VFT
1200946793, VFT
1200975548, VFT
1200998396,VFT
1201013833,VFT
1201032360,VFT
1201094150,VFT
1201128194, VFT
1201149571, VFT
1201170172, VFT
1201196519,VFT
1201223897 ,VFT
1201243075,VFT
1201254350,VFT
1201267579,VFT
1201281874, VFT
1201300963,VFT
1201310899,VFT
1201319618,VFT
2000006568,VFT
2000020581,VFT
2000042173,VFT
2000060962,VFT
2000074808,VFT
2000101849,VFT
2000126134, VFT
2000156017, VFT
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1130653669,VFT
1130659402, VFT
1130670446,VFT
1200931874 ,VFT
1200961258 ,VFT
1200982625,VFT
1201000698,VFT
1201017163,VFT
1201036363,VFT
1201100969,VFT
1201135038,VFT
1201156222 VFT
1201177413 VFT
1201198241, VFT
1201224968,VFT
1201246296,VFT
1201254350,VFT
1201267579,VFT
1201281874, VFT
1201300963,VFT
1201310899,VFT
1201319618,VFT
2000006568,VFT
2000025301,VFT
2000048359,VFT
2000065891, VFT
2000084967,VFT
2000103668,VFT
2000131138,VFT
2000159467, VFT
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1130653669,VFT
1130659402, VFT
1130670446,VFT
1200933965,VFT
1200963310,VFT
1200983217 ,VFT
1201005673,VFT
1201021099,VFT
1201042652, VFT
1201107646,VFT
1201141146,VFT
1201156498, VFT
1201181488,VFT
1201203789,VFT
1201231987 ,VFT
1201253305,VFT
1201260569,VFT
1201274961 ,VFT
1201296491, VFT
1201303499,VFT
1201316129,VFT
2000000915,VFT
2000016852,VFT
2000032650,VFT
2000050920,VFT
2000071233,VFT
2000092108,VFT
2000115884,VFT
2000138221, VFT
2000161609,VFT
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2000163684,VFT
2000175390,VFT
2000193051,VFT
2000202243, VFT
2000216403,VFT
200045591,VFT

2150021969,VFT
2150047848, VFT
2150074077, VFT
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2000166749,VFT
2000178846,VFT
2000196893,VFT
2000206996,VFT
2000219965,VFT
2150001096,VFT
2150026165,VFT
2150052575,VFT
2150078100,VFT

2000170990,VFT
2000184460,VFT
2000197931,VFT
2000208661,VFT
2000220989,VFT
2150011300,VFT
2150035770,VFT
2150061470,VFT
2150088125,VFT

2150100293,VFT 2150103942,VFT 2150191860.

2000173235,VFT
2000193050,VFT
2000198610,VFT
2000211769,VFT
2000416640,VFT
2150013367,VFT
2150038994, VFT
2150065059,VFT
2150090580,VFT

h) De forma mais desenvolvida, e como no quadro abaixo se discrimina, entre 2019-01-01
a 2022-12-31, a requerente adquiriu a C..., S.A., NIF ..., em cada ano, os litros de
gasolina cujas aquisi¢cOes estdo demonstradas nas faturas indicadas nos correspondentes

documentos anexos:

Ano Litros Preco s/ IVA Faturas Comprovativos

© de pagamento
2021 166,96 Doc. n.?11 Doc.n.°8
2022 2 385,41 Doc.n. 14 Doc. n.? 13
Total 2 552,37

i) Assim, e no total, durante os periodos supra identificados a requerente adquiriu
2.574.824,31 litros de gasoleo e 2 552,37 litros da gasolina.

J) A introducdo ao consumo dos referidos litros de combustivel determina operagéo
tributavel em sede de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos — ISP — cffr.

artigo 88°, n.° 1 CIEC - e nos termos da Lei n.° 55/2007, e por forca da incidéncia
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anterior, sobre a gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos ao ISP e dele ndo isentos mais
incide a CSR — cfr. art. 4° da Lei n.° 55/2007, na sua verséo original.

Lei n.° 55/2007, na sua versao original, que mais dispunha que “a contribuicao de
servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o
disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no
Coédigo de Procedimento e Processo Tributario, com as devidas adaptagdes” — cfr. art.

5%, nel 1l

Sendo o valor da mesma de € 64/1000 I para a gasolina e de € 86/1000 1 para o gaséleo
rodoviario, originariamente, este valor passaria a ser de € 87/1000 I para a gasolina e de
€ 111/1000 1 para o gasoleo rodoviario ap6s a alteragao introduzida a Lei n.° 55/2007
pelo artigo 169.° do/a Lei n.° 82-B/2014 — Diario da Republica n.° 252/2014, 1°
Suplemento, Série | de 2014-12-31, em vigor a partir de 2015-01-01.

m) Valor quantitativo este que permanece em vigor até aos dias de hoje.

n)

O que significa que a Requerente pagou, a titulo de CSR e aos seus fornecedores de
combustivel, a quantia de € 285.804,49 (duzentos e oitenta e cinco mil oitocentos e
cinco euros e cinquenta céntimos) pelos fornecimentos de gasoleo e € 222,05 (duzentos
e vinte e dois euros e cinco céntimos), no total de € 286.030,55 (duzentos e oitenta e
seis mil e trinta euros e cinquenta e cinco céntimos) de montantes de CSR pagos e que

reverteram para os cofres do Estado.

E a situagéo referente a cobranca de um imposto (como a CSR) ilegal, inconstitucional
e contraria ao Direito da UE que se pretende rever com o presente pedido, uma vez que
os atos de liquidacdo, cobranca e repercussdo que se seguem aquela e aqui séo
identificados enfermam de varias ilegalidades, determinando o reembolso dos

montantes pagos.
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11.2. POSICAO DA REQUERIDA

b)

d)

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

| - POR EXCECAO

DA INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL EM RAZAO DA MATERIA

A Autoridade Tributaria esta vinculada a jurisdi¢do dos Tribunais arbitrais nos termos
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, sendo o0 objeto desta vinculacao definido
pelo artigo 2° que dispde que “Os servigos e organismos referidos no artigo anterior
vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham
por objeto a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracao Ihes
esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.”

Daqui decorre que foi intengcdo do legislador restringir a vinculagdo dos servigos e
organismos ao CAAD no ambito de pretensfes que dizem respeito, especificamente, a

impostos, aqui ndo se incluindo tributos de outra natureza, tais como as contribuicées.

Sendo gue, no caso em apre¢o estd em causa a apreciacdo da legalidade da Contribuicéo

de Servigco Rodoviario (CSR) e respetivas liquidaces.

Ora, tratando-se de uma contribuicdo e ndo um imposto, as matérias sobre a CSR
encontram-se, assim, excluidas da arbitragem tributaria, por auséncia de enquadramento

legal.

A este propdsito veja-se o artigo 4° da Lei Geral Tributaria (LGT) onde o legislador ndo
s0 definiu no n° 1 quais os tributos que considera enquadrados na nogao de “imposto”,
como vem, ainda, atribuir essa qualidade a determinadas contribuicdes especiais,

definindo no n° 3 aquelas que devem também ser consideradas como um imposto.
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Daqui resulta que existem tributos aos quais, ndo obstante terem outra designacao, o
legislador veio atribuir a qualidade de imposto.

Assim, se o legislador pretendesse atribuir, também, essa qualidade a CSR, té-la-ia,
expressamente, enquadrado naquela defini¢do do n° 3 do artigo 4.° da LGT, o que nédo

fez.

E como ficou dito na decisdo proferida pelo CAAD, em 29-05-2023, no ambito do
Processo n® 31/2023-T, em que foi Arbitro Presidente o Senhor Juiz Conselheiro Jorge

Lopes de Sousa:

“No caso da CSR, é manifesto que ndo se estd perante uma «contribui¢ao especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na
obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em
resultado de obras pablicas ou da criacdo ou ampliacdo de servicos publicos ou no
especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade», pelo
que ndo ha suporte literal minimo para que seja considerada, na perspectiva legislativa,
um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria n.° 112-/2011.

Ou seja, independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade
é que ndo é, por definicdo, um imposto e, portanto, 0 CAAD ndo tem competéncia para

decidir sobre esta matéria.

DA ILEGITIMIDADE PROCESSUAL E SUBSTANTIVA DA REQUERENTE

Nos presentes autos, vem a Requerente pedir que sejam anulados os atos de liquidacao
da CSR alegadamente repercutida nas aquisi¢cdes de gasolina e gasoleo rodoviario as
suas fornecedoras, efetuadas entre 4 de julho de 2019 e 31 de dezembro de 2022, com
a consequente restituicdo da quantia alegadamente suportada pela Requerente a esse

titulo, acrescida dos respetivos juros indemnizatérios.
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Ora, como se deixara claro, tal pretensdo ndo devera proceder, por total desajuste face

ao regime legal em vigor

Desde logo é importante salientar que, apenas 0s sujeitos passivos que tenham
procedido a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o
pagamento dos respetivos ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do

valor pago.

E, no ambito dos impostos especiais de consumo, sao sujeitos passivos, grosso modo,
as entidades responsaveis pela introducdo dos combustiveis no consumo, como ja

referido nos artigos 9, ° e 10.° da presente resposta.

Pelo que é em nome destas entidades que sdo emitidas as respetivas liquidacdes de
imposto e apenas estas podem identificar tais atos de liquidacéo e solicitar, em caso de
erro, a sua revisdo, com vista ao reembolso dos montantes cobrados (artigos 15.° e 16.°
do CIEC).

Estas disposicoes legais fundamentam-se no regime préprio dos impostos especiais de
consumo, designadamente, por se tratarem de impostos monofésicos, que incidem

apenas na fase da declaracdo para consumo, o que, regra geral, ocorre uma unica vez.

Diferentes sdo os impostos plurifasicos, como € o caso do IVA, gque incidem em todas
as fases do circuito econdmico, através do crédito do imposto a jusante e do débito a

montante.

A opcéo do legislador ndo tera, certamente, sido alheio o facto de a liquidacdo do ISP,
que tem por base as declaracGes de introdugdo no consumo, abranger vendas efetuadas

a um vasto conjunto de entidades que séo totalmente alheias a relacdo juridica tributaria.

Assim, no ambito dos impostos especiais sobre o consumo, encontra-se previsto no
CIEC um regime especifico, e, conforme referem Sérgio Vasques e Tania Carvalhais

Pereira: “O reembolso por erro corresponde, materialmente, a revisdo do ato tributério,
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com fundamento em erro dos servicos, previsto no artigo 78° da LGT, aqui com um
prazo mais curto de 3 anos” (in “Os Impostos Especiais de Consumo”, Editora

Almedina, 2016, a pags. 364).

Inexistindo, assim, qualquer davida, que, no que concerne aos impostos especiais sobre
0 consumo, o regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) é o aplicavel quando se
suscite a questdo da revisdo do ato tributario e consequente reembolso com o0s

fundamentos previstos nas mesmas normas, incluindo o do erro na liquidacéo.

O que decorre, expressamente, do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
que criou a CSR, ao estabelecer que, quanto as matérias de “liquidagdo, cobranca ¢
pagamento” da CSR, se aplica o CIEC, disciplina regulada no Capitulo II, da Parte
Geral, relativo, precisamente, a liquidacdo, cobranca e pagamento, no qual se inserem

as disposicoes relativas ao reembolso.

Sendo que, tal como ocorre no ambito dos IEC, e em outros tipos de impostos, as
disposicdes especiais previstas nos respetivos cddigos prevalecem sobre as normas
gerais previstas na LGT e no CPPT.

m) E, nos termos do artigo 15.° do Cadigo do Impostos Especiais sobre o Consumo, apenas

podem solicitar o reembolso do imposto pago os sujeitos passivos referidos non. 1 e
na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos

produtos em territdrio nacional e provem o pagamento do respetivo imposto.

Dispondo, também o n.° 1, do artigo 78.°, da LGT, que a revisdo dos atos tributarios
pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no
prazo de reclamag&o administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por

iniciativa da administracao tributaria.

O que corrobora o estabelecido no CIEC quanto ao titular do direito de revisdo do ato

tributario, ja& que, como decorre do n.° 2 do artigo 15.°, conjugado com o artigo 16.°,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

p)

Q)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

daquele codigo, s6 podem solicitar a revisdo oficiosa 0s sujeitos passivos e a

administracdo tributéria.

Como tal, no ambito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.°e 16.° do CIEC,
os multiplos adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitacéo

da revisdo do ato tributario e consequente pedido de reembolso do imposto.

Estando tal possibilidade restringida, independentemente do tipo de erro ou da situagao
gue motive o reembolso, ao sujeito passivo (aquele que declara para consumo e paga o
imposto que deve em nome e por conta proprios) e que podera, ou ndo, no momento da
venda, ter transferido parte ou a totalidade desse encargo para outros intervenientes na
cadeia de comercializacdo de combustiveis (distribuidores, grossistas, retalhistas,

consumidores finais).

Ora, no caso concreto, ndo se encontram reunidos 0s pressupostos para a revisao dos
atos tributarios, porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica do
repercutido econémico ou de facto, ndo podendo a entidade, em que alegadamente teria
sido repercutido o imposto, apresentar pedidos de revisdo ou de reembolso por erro.

Ou seja, ndo sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto
no artigo 4.° do CIEC, nédo tem legitimidade nos termos supra nem para apresentar o

pedido de reviséo oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido arbitral.

DA INEPTIDAO DO PEDIDO ARBITRAL — DA FALTA DE OBJETO

A ineptiddo da peticdo inicial ocorre quando esta contém deficiéncias que
comprometem irremediavelmente a sua finalidade, determinando a nulidade de todo o
processo e a absolvicdo da instancia, conforme artigos 186.°,n.°1,576.,n.°% 1e 2,577.°
alineab) e 278.%,n.° 1, alinea b), do CPC, aplicaveis ex vi da alinea e), do n.° 1, do artigo
29.° do RJAT.
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O presente pedido arbitral ndo respeita os pressupostos legais de aceitacdo do
requerimento/peticéo inicial, por violacdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT,

requisito essencial a aceitacdo do pedido.
Conforme dispde expressamente o n.° 2 do artigo 10.° do RJAT:

“O pedido de constitui¢do de tribunal arbitral ¢ feito mediante requerimento enviado
por via eletronica ao presidente do Centro de Arbitragem Administrativa do qual deve
constar:

a) A identificacdo do sujeito passivo, incluindo o nimero de identificacdo fiscal, e do
servico periférico local do domicilio ou sede do sujeito identificado em primeiro lugar
no pedido;

b) A identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral;
(...).

A identificacdo do(s) ato(s) tributario(s) objeto do pedido é condicdo essencial para a
aceitacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral.

Uma vez que, sendo aceite o pedido sem a identificacdo dos atos tributarios cuja
ilegalidade a Requerente pretende ver sindicada, ndo pode a Requerida exercer em toda

a plenitude o contraditério nem pode o douto tribunal apreciar o pedido.

Com efeito, € de notar que a Requerente faz alusdo aos atos tributarios, sem que, em
momento algum, identifique quaisquer atos de liquidacédo de ISP/CSR praticados pela
administracdo tributéria e aduaneira, nem as DIC submetidas pelos sujeitos passivos de
ISP/CSR.

A Requerente limitou-se a identificar e apresentar faturas de aquisi¢do de combustiveis
as suas fornecedoras, considerando que estas consubstanciam atos de repercussédo de
ISP/CSR, faturas estas que, no entanto, ndo comprovam qualquer ato tributario e de

onde também nao resulta qualquer prova de “atos de repercussdo da CSR”.
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Pelo exposto, salvo douto e melhor entendimento, o pedido arbitral ndo preenche nem
satisfaz os pressupostos legais de aceita¢cdo, uma vez que viola o artigo 10.%, n° 2, al. b)

do RJAT, devendo, consequentemente, ser declarado inepto.

DA CADUCIDADE DO DIREITO DE AGAO

Tal como atrés se deixou evidente, ndo logrou a Requerente identificar qualquer ato

tributario cuja legalidade pretende sindicar.

Esta circunstancia determina, para além de outras consequéncias ja abordadas, que se
torne impossivel aferir da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa das liquidacbes

formulado pela Requerente.

Isto porque a contagem do prazo para a apresentacao do referido pedido inicia-se a partir
do termo do prazo de pagamento do imposto, tendo por referéncia a data do ato de

liquidacéo (global).

Ora, constata-se que a Requerente apresenta impugnacdo no tribunal arbitral em
07-02-2024, do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa rececionado em
10-07-2023 junto da Direcédo de Financas de Viana do Castelo da AT.

E para a apreciacdo da tempestividade da apresentacdo do pedido arbitral ndo pode
deixar de ser previamente apreciada a questdao da tempestividade do pedido de reviséo,
0 que, como supra se demonstrou (face a ndo identificacdo dos atos tributarios em

litigio) é impossivel.

No entanto, caso assim ndo se entenda, 0 que apenas por mero dever e cautela
de patrocinio se concebe, sempre se concluiria que, tanto o pedido de revisdo oficiosa,

como o pedido de constituicdo de tribunal arbitral, sdo intempestivos.
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Porquanto, tomando por referéncia o alegado pela Requerente, aquisi¢des entre 4 de
julho de 2019 e 31 de dezembro de 2022, em 10-07-2023, ha muito que se encontrava
ultrapassado o prazo da reclamacgéo graciosa de 120 (cento e vinte) dias a contar do
termo do prazo do pagamento do ISP/ CSR, previsto no artigo 78.%, n.° 1, primeira parte
da LGT.

Razdo pela qual a Requerente fundamenta o pedido de revisdo oficiosa em erro
imputavel ao servico, de modo a fazerem valer-se do prazo de 4 anos previsto no artigo
78.°n° 1, segunda parte da LGT.

No entanto, estando a Requerida vinculada ao principio da legalidade e tendo efetuado
a liquidacéo em estrita observancia dos normativos legais em vigor a data dos factos,

ndo existe qualquer erro imputavel aos servigos.

Além disso, bem se faz notar que nédo foi ainda proferida qualquer decisdo interna que

declare com forca obrigatdria geral o vicio de violacdo de lei comunitaria.

Ademais, e sem conceder, no ambito dos IEC, os pedidos de reembolso apresentados
nas alfandegas devem ser apreciados a luz do disposto nos artigos 15.° a 20.° do CIEC,
sendo pacifico que o regime especifico ai previsto € o aplicavel quando se suscite a
questdo da revisdo do ato tributario e consequente reembolso com os fundamentos

previstos nas mesmas normas, incluindo o do erro na liquidagéo.

Pelo que, a acrescer ao facto de a Requerente ndo ser sujeito passivo de ISP/CSR e ao
facto de ndo lograr provar o pagamento dos respetivos valores, em 10-07-2023, ja teria
terminado o prazo de 3 (trés) anos previsto no n° 3 do artigo 15.° do CIEC para requerer
o reembolso do alegado valor pago por alegada repercussao economica de CSR, pelo
menos no que se refere a todas as aquisicOes efetuadas pela Requerente em datas
anteriores a 10-07-2020.

m) Face ao exposto, verifica-se que o vicio do pedido arbitral decorrente da falta de

identificacdo dos atos tributdrios em crise tem, entre outros, como efeito a
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impossibilidade de se aferir em pleno da tempestividade do pedido de revisao oficiosa
e de reembolso por alegado pagamento de valores a titulo de alegada repercusséo

econdmica da CSR, e, consequentemente, da tempestividade do pedido arbitral.

Il — POR IMPUGNACAO

Alega a Requerente ter adquirido combustivel as suas fornecedoras, e que, por forca de

tais aquisic¢oes, suportou, a titulo de CSR, a quantia global de € 286.030,55.

Afirmando a Requerente pretender a anulacéo dos atos de liquidacdo de CSR, refletidos
nas faturas de aquisicdo do combustivel, referentes ao periodo de 4 de julho de 2019 e

31 de dezembro de 2022, na sequéncia das DIC apresentadas pelas suas fornecedoras.

Ora, confrontando o alegado no pedido da Requerente com os documentos que juntou
aos autos, facilmente se conclui que esta, em momento algum, sustenta as suas
afirmacdes, designadamente que tenha pago e suportado integralmente o encargo do

pagamento da CSR por repercusséo.

Pelo que, ndo se aceita e se impugna, nessa medida, o vertido nos artigos 1.°, 2.%, 3.°,
14,0, 18.°, 19.9 23.°, 34.°, 36.%, 37.2, 38., 41.°, 42.° 43.°, 55.°, 83.°, 88.%, , 95.°, 101.°,
102.° 113.°, 117.°2 123.°, e 125.° do pedido arbitral, colocando-se em causa e ndo se
podendo dar como provada a alegada repercussdo da CSR, devendo funcionar
plenamente as regras do énus da prova, ndo se dando como provados os alegados factos
invocados no pedido arbitral, sendo que, nos termos do artigo 74.° da LGT, o 6nus da

prova de factos constitutivos de direito recai sobre quem os invoque.

Devendo funcionar plenamente as regras do 6nus da prova, ndo se dando como provados

os alegados factos invocados no pedido arbitral.
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Sendo relevante frisar que nao é admissivel, a posteriori, que se confundam as regras do
onus da prova e respetivas consequéncias legais no que concerne aos factos a dar (ou
ndo) como provados com quaisquer construcdes de raciocinio que eventualmente
equacionem e se baseiem em “presungdes” sem qualquer sustento factico ou legal, sob
pena de subversdo inconstitucional do sistema do énus da prova e de principios que

merecem tutela constitucional, designadamente seguranca juridica.

Nem ¢é admissivel que, atenta a regra geral prevista no n.° 1 do artigo 342.° do Codigo
Civil, se diga que incumbe a AT fazer a prova da ndo repercussdo, entendendo a
jurisprudéncia que, por forca do principio constitucional da proporcionalidade, a maior
complexidade da prova de factos negativos necessitara de ter como resultado uma menor
exigéncia probatdria por parte do magistrado, mas nao uma inversdo do 6nus da prova
(cf. acérddo do STA de 17-12-2008, proferido no Processo n.° 0327/08).

Sendo que, de acordo com o artigo 344.° do Cédigo Civil — CC - (Inversao do 6nus da
prova), as regras do 6nus da prova (previstas nos artigos 342.° e 343.°) s6 se invertem
qguando haja presuncao legal, dispensa ou liberacdo do 6nus da prova, ou convencgdo
valida nesse sentido, e, de um modo geral, sempre que a lei o determine ou quando a
parte contréria tiver culposamente tornado impossivel a prova ao onerado, situacdes que

nao se verificam no caso em concreto.

Pelo que, exigir que seja a Requerida a fazer prova de que ndo houve repercusséo, isto
é, fazer prova de facto negativo, configura uma exigéncia de prova diabdlica, a qual €
inconstitucional por violacdo dos principios da proporcionalidade, da tutela
jurisdicional efetiva e do processo equitativo, preceituados nos artigos 2.° e 20.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Né&o se podendo, igualmente, presumir a existéncia de repercussdo quando, como acima
se explanou, estamos perante uma repercussdo que ndo é legal, mas meramente

econdmica ou de facto.
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[Ao contrario da repercusséo legal prevista em sede de IVA, conforme artigo 37.° do
Cadigo de IVA e em sede de IS, conforme artigo 3.° do Cddigo de IS].

Em suma, e como consta da deciséo arbitral proferida no Processo n.° 452-2023-T,

“A prova de um facto positivo da repercussao econdémica/fiscal da CSR impende sobre
guem a invoca - a Requerente -, por forma a comprovar a qualidade de entidade
repercutida no ambito da relacdo juridico-tributaria da CSR.”.

m) Como se dizia, sucede que ndo logra a Requerente fazer prova do que alega, desde logo

P)

Q)

sobre o alegado facto de terem sido as suas fornecedoras quem, enquanto sujeitos
passivos de ISP/CSR, introduziram no consumo os combustiveis que vieram a ser
adquiridos pela Requerente e quem liquidou e pagou ao Estado a respetiva CSR, que

veio a ser integralmente repercutida na Requerente.

Sem, todavia, serem identificadas quaisquer liquidacdes de ISP/CSR praticadas com
base nas declaragdes de introducdo no consumo submetidas pelos sujeitos passivos de

ISP/CSR, alegadamente as suas fornecedoras.

A este proposito, reitera-se o referido nos artigos 170.° a 175.° supra, no sentido da
impossibilidade, atenta a multiplicidade de operacdes que se verificam (por interesses
econdmicos varios e mediante acordo comercial entre empresas), em se afirmar que um
fornecedor de combustiveis é, ou corresponde, obrigatoriamente, ao sujeito passivo de
ISP/CSR que procedeu a introdugdo no consumo dos combustiveis fornecidos, em

concreto.

Mais alega a Requerente que as suas fornecedoras repassaram o encargo integral da
CSR, sem, de quaisquer documentos juntos aos autos pela Requerente, constarem

quaisquer elementos das alegadas repercussdes da CSR a jusante.

A este proposito, foi plasmado o seguinte entendimento, na decisdo arbitral proferida

no Processo n.° 467/2023-T, num caso em tudo idéntico ao caso sub judice:
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“21. Quanto ao facto dado como ndo provado no ponto 2) supra, impde-se desde logo
registar que a prova da repercusséo pressupde inevitavelmente como ponto de partida a
demonstracdo de que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo
daquele tributo aquando da introducdo no consumo dos produtos a ele sujeitos — o que,
conforme se viu supra, ndo foi demonstrado pela Requerente.

(...)

23. Da aplicacdo da jurisprudéncia do TJUE ao presente caso resulta que a repercussao
da CSR sobre terceiros — que ndo decorre de qualquer imposicédo legal prevista na Lei
n.° 55/2007, de 31 de agosto que instituiu a CSR, sendo tdo s6 “expectavel” perante o
regime e funcionamento deste tributo —, ndo pode ser em qualquer caso presumida.”
(...)

25. Portanto, a ocorréncia do fendmeno de repercussdo descendente ndo pode
simplesmente ser presumida por mais que tenha sido querida na l6gica de
funcionamento do tributo. Pelo contrario, impde-se uma analise do contexto e dos varios
fatores que conformam cada transacdo comercial para dai extrair a conclusdo de que o
encargo da CSR foi total ou parcialmente “repassado” ao longo dos varios intervenientes
do circuito econémico até atingir o consumidor final.”.

Pelo que néo se aceita e se impugna, nessa medida, o vertido no pedido arbitral relativo
a liquidacdo e pagamento da CSR por parte das suas fornecedoras, e a repercussao desse

encargo a jusante, nao se podendo dar como provado:

- Que as suas fornecedoras atuaram na qualidade de sujeitos passivos de ISP/CSR,
tendo introduzido no consumo os produtos que vieram a ser adquiridos pela Requerente,
e, desse modo, suportado elas proprias, o pagamento da CSR;

- Nem que as suas fornecedoras repercutiram efetivamente, a jusante, 0 encargo
parcial ou total, da CSR liquidada pelos sujeitos passivos de ISP/CSR.

Também se impugna o teor dos artigos 103.°, 104.° e 105.° do pedido arbitral, porquanto

dos mesmos ndo se retiram os factos que a Requerente pretende dar como provados.

21.
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Sendo relevante referir que se esta perante meras tabelas descontextualizadas, nao se
podendo aferir quem as elaborou nem comprovar de que sistema e meio/ aparelho

informatico foram extraida/retiradas nem a veracidade dos dados que delas constam.

Impugna-se igualmente o teor dos Documentos 3 a 14 juntos aos autos, por
requerimento da Requerente de 09-02-2024, porquanto ndo servem como prova da
alegada repercusséo da CSR na esfera da Requerente.

Tais Documentos correspondem as faturas de aquisicdo em causa, as quais, por si so,

ndo fazem prova do pagamento dos montantes alegados pela Requerente.

Sendo ainda forgoso notar que das faturas apresentadas apenas constam valores
referentes ao IVA, ndo contendo aquelas qualquer referéncia a montantes pagos a titulo

de CSR, sendo absolutamente omissas nesse aspeto.

O que se comprova com o sistema e-fatura, e sistema SAFT-T, que apenas indicam 0
IVA associado a cada venda de combustivel efetuado, ndo existindo qualquer tipo de
informacdo relevante para a identificagcdo das DIC e respetivas liquidagcdes de ISP/CSR

a montante.

N&do tendo sido, também, apresentados, além disso, quaisquer comprovativos de
pagamento ao Estado do ISP/CSR, consubstanciados pela apresentacdo dos respetivos
Documentos Unicos de Cobranga (DUC) e das Declaragces Aduaneiras de
Importagdo/Documentos Administrativos Unicos (DAI/DAU) com averbamento do

ndmero de movimento de caixa.

Acresce que as faturas apresentadas pela Requerente contém uma parcela com a
designacao “desconto”, sem descritivo da respetiva natureza e conteudo, o que contribui
para a falta de rigor e, por si s0, suscita davidas quanto a prépria presuncdo da

repercussao da CSR, pelo menos no que se refere ao seu quantum.
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aa) Ndo se vislumbrando igualmente nos extratos juntos ao pedido arbitral quaisquer

comprovativos de pagamento de ISP/CSR.

bb) Nao provando a Requerente que suportou qualquer imposto e que ela propria ndo incluiu
0s impostos por si suportados no preco de venda dos servigos prestados aos seus

clientes.

a) Uma vez mais, ndo é de confundir as formulas de determinagdo do preco com o livre
arbitrio dos agentes economicos de, em cendarios concorrenciais, incluirem ou nédo no
PVP todos 0s encargos por si suportados, com a consequente diminuicdo da margem de

lucro e muito menos confundir tais formulas com meios de proval

b) Assim, em conformidade com o demonstrado, considera-se que nenhum dos elementos
de prova apresentados, sustentam qualquer alegado facto invocado no pedido arbitral,
nomeadamente que o valor pago pelos combustiveis que a Requerente adquiriu, tem
incluida a totalidade (ou sequer, parte) da CSR paga pelo sujeito passivo de ISP/CSR,
nem constitui prova bastante quanto aos valores alegadamente pagos/suportados a titulo
de CSR, o que deve ser devidamente valorado em termos de prova, sendo certo que

impendia sobre a Requerente o 6nus de tal prova.

c) Tal como impendia sobre a Requerente o énus de provar que o0 preco dos servigcos
prestados aos seus clientes, ndo comportou, a jusante, a repercusséo da CSR, por forma
a poder sustentar que suportaram de forma efetiva o encargo daquele tributo.

I11.  SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).
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O Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,

nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.° e 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

V.

V.1

b)

O processo ndo enferma de nulidades.

FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:
A Requerente é uma sociedade comercial que tem como objeto social a industria de
camionagem, exploracdo de carreiras de passageiros e mercadorias, servicos de aluguer,

excursoes e servigos correlativos.

Entre 4 de Julho de 2019 e 31 de Dezembro de 2022, a Requerente realizou compras de

combustivel sujeito a incidéncia de CSR.

De forma mais desenvolvida, e como no quadro abaixo se discrimina, entre 04/07/2019
e 31/12/2022, a requerente adquiriu a B..., S. A, NIF ..., em cada ano, os litros de
gasoleo pelo preco sem IVA cujas aquisi¢cdes estdo demonstradas nas faturas indicadas

nos correspondentes documentos anexos:

Ano Litros Preco s/ IVA Faturas Comprovativos

© de pagamento
2019 47 533,80 52 894,03 Doc. n.°3 Doc. n.°4
2020 107 109,49 108 341,02 Doc.n.°6 Doc.n.7
2021 136 601,26 160 452,19 Doc. n.°9 Doc. n.°10
2022 138 984,00 207 094,70 Doc. n.0 12 Doc. n.°13
Total 430 228,55 528 781,94

www.caad.org.pt
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d) De forma mais desenvolvida, e como no quadro abaixo se discrimina, entre 2019-01-01
a 2022-12-31, a requerente adquiriu a C..., S.A., NIF ..., em cada ano, os litros de
gasoleo pelo preco sem IVA cujas aquisi¢cdes estdo demonstradas nas faturas indicadas

nos correspondentes documentos anexos:

Ano Litros Preco s/ IVA Faturas Comprovativos

© de pagamento
2019 418 636,39 451 336,02 Doc.n.°5 Doc.n.4
2020 486 476,17 476 848,62 Doc.n.°8 Doc.n.7
2021 577 138,84 663 197,37 Doc. n.?11 Doc. n.°9
2022 662 344,36 961 212,06 Doc.n.° 14 Doc. n.? 13
Total 2144 595,76 2 552 594,07

Factos dados como nédo provados

N&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa, sendo
gue a componente da prova da repercussao serd analisada e ponderada infra na decisdo de
mérito, uma vez que a mesma ndo faz parte dos factos provados.

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo, a prova testemunhal produzida na audiéncia e no processo

administrativo junto pela Autoridade Tributaria, e em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentacéo da materia de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a conviccao ficou formada com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
aos autos.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda

a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
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consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cédigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Cdodigo de Procedimento e de Processo
Tributério (CPPT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, & luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados,
com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Acoérddo do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o valor
probatorio do relatério da inspecdo tributéria (...) podera ter forca probatéria se as asserc¢des
que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima conviccao, formada a partir do exame e avaliacdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatdria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cédigo Civil)
é que ndo domina na apreciacgdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

1V. 2. MATERIA DE DIREITO

A Requerente manifestou a sua discordancia com 0s atos tributarios inerentes a
liguidacdo de CSR, inicialmente perante a Requerida e, face ao indeferimento tacito, apresentou
pedido de pronuncia arbitral perante a CAAD, como exposto supra.

A Requerida na resposta veio alegar as diversas exce¢des supracitadas, as quais serdo

apreciadas no ponto seguinte.

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
26.
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IV.2.A. EXCECOES

A) DA INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL EM RAZAO DA MATERIA

O TJUE no despacho proferido no processo C-460/21, a 7 de fevereiro de 2022, afirma-
se que a CSR foi criada com uma finalidade puramente orcamental de obtengédo de receita
(imposto), ndo Ihe estando subjacente qualquer “motivo especifico” de politica ambiental,

energética ou social, dando-se por reproduzidos os demais argumentos.

As taxas da CSR possuem valor fixo, estabelecido na prépria Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto, incidindo sobre os litros do produto transacionado/introduzido no consumo e nao sobre
o0 valor da transacdo, reforcando a sua natureza de imposto especifico, uma vez que possui um

valor fixo, independente do nivel de preco.

Quando ao demais afirmado pela Requerida sobre a incompeténcia do Tribunal,
observa-se que na interpretacdo das pecas processuais devem observar-se 0 principio
constitucional da tutela jurisdicional efetiva, pelo que o Tribunal deve extrair da redagéo dada

ao pedido na peticdo inicial o sentido mais favoravel aos interesses do peticionante.

Observa anterior decisdo e respetiva fundamentagdo, concluindo, em sintese, que “ndo
procede a alegada excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral em virtude da
natureza do tributo, uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais abrange a apreciacao das
pretensdes dos sujeitos passivos referentes a qualquer espécie de tributo, nos termos do art.° 2.°
do RJAT; e também ndo se verifica a falta de vinculagdo prévia da Autoridade Tributaria a
jurisdicéo dos tribunais arbitrais no presente processo, por forga do art.’ 2° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco, que limita essa vinculagdo prévia as “pretensoes relativas a impostos”
(...) Nos termos do corpo do art.” 99.° do CPPT, “constitui fundamento de impugnag¢ao qualquer
ilegalidade”, entendendo-Se que aqui se inclui a ilegalidade abstrata da liquidacdo (CAAD,
decisdo arbitral de 31.01.2018, proc. n® 104/2017-T).” — Cf. Proc. 304/2022T.
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Acresce, estarmos perante uma questdo juridica que integra a competéncia do Tribunal
arbitral, relacionada com a apreciacdo de atos tributérios e respetiva legalidade da liquidacao
da CSR, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, por ser um tributo desconforme ao Direito
da Unido Europeia, nomeadamente, ao n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva n.° 2008/118/CE, de
16/12/2008, tendo por base o entendimento sufragado pelo despacho proferido pelo TJUE em
07/02/2022, no Proc. C-460/21.

Termos em que se conclui pela regular constituicdo e competéncia material do Tribunal
arbitral — Cf. al. a) n.° 1, art.° 2.° e art.° 4.°, ambos do RJAT.

B) DA ILEGITIMIDADE PROCESSUAL E SUBSTANTIVA DA REQUERENTE

Quando é cobrado imposto em violacdo do direito da Unido Europeia, tem sido entendido
que subiste a obrigacdo de restitui-lo ao sujeito passivo (SP), nos termos da lei e da
jurisprudéncia da EU e nacional, salvaguardadas situacdes de enriquecimento sem causa.

O pedido em apreciacdo consiste em saber se nos termos desses ordenamentos juridicos,
0s restantes intervenientes nas opera¢Ges comerciais e, em regra, 0s contribuintes consumidores
finais a quem o imposto possa ter sido repercutido e que o possam ter suportado
economicamente tém o direito de exigir diretamente da Requerida/Estado a apreciacdo das
respetivas liquidagdes e o reembolso do imposto indevidamente pago, caso seja provado ter
sido acrescido ao preco de compra do bem/produto por eles adquirido.

As empresas petroliferas, em regra, repercutem o ISP e, no caso a CSR, nos operadores a
jusante. Enquanto impostos aplicados ao consumo, estes caracterizam-se pelo facto de o seu
encargo financeiro poder ser repercutido -repercussao fiscal - nos intervenientes na atividade
comercial, maxime, no consumidor final.

A legitimidade deve ser enquadrada no @mbito das relacdes juridicas tributarias que se
estabelecem entre a administracdo tributéria e as pessoas singulares ou coletivas e entidades

equiparadas - tém legitimidade no procedimento 0s sujeitos passivos da relagédo tributaria e
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quaisquer pessoas que provem um interesse legalmente protegido. - Cf. n.° 2 do art. 1.° e art.°
65.°da LGT.

Nos termos da alinea a) do n.° 4 do art.® 18.° da LGT assiste o “direito de reclamacao,
recurso, impugnacao ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias” a quem
“suporte o encargo do imposto por repercussao legal”.

Nesse sentido, o CPPT contém uma norma especifica sobre a legitimidade no processo
judicial tributério, atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo substitutos ¢ responsaveis, outros
obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido” — Cf. art. 9.° do CPPT.

No caso da CSR alegadamente paga pela Requerente, enquanto consumidor final, existe
a demonstracdo de um interesse legalmente protegido e que merece a tutela do direito,
porquanto € no contribuinte consumidor final que, em regra, recai o pagamento dos tributos
indiretos.

Por fim, atenta a jurisprudéncia da UE, o “Tribunal de Justica referiu expressamente a
possibilidade de o comprador final poder exigir, diretamente as autoridades nacionais, a
restitui¢do do montante do imposto indevido cujo encargo suportou” — Cf. Acorddo Comateb e
O (-192/95 a C-218/95, Colect., p. I1-165, n.° 20) de 14 de Janeiro de 1997.”

A plena eficécia do direito de reparacdo e a protecdo efetiva dos contribuintes poderia
ficar manifestamente prejudicada perante uma interpretacdo restrita no sentido de apenas os SP
(no caso de CSR) gozarem do direto de acédo e de pedirem o reembolso ao Estado — artigos 4.°
a12.°e 15.°a 20.° do CIEC, limitando-se formalmente a outros sujeitos da relagdo tributaria a
efetiva reparacdo dos prejuizos incorridos - os contribuintes que possam ter suportado
efetivamente o imposto e ser objetivamente lesados pelos respetivos atos de liquidacao.

Nesse sentido, afirma-se: “Por conseguinte, no caso em que um Estado-Membro tenha
cobrado um imposto especial sobre o consumo em violagdo do direito da Unido e o sujeito
passivo tiver repercutido este sobre o seu cliente, um direito a indemnizacéo deste cliente contra
o Estado ndo pode ser recusado com o fundamento de que é de excluir de antemao um nexo de
causalidade direto entre a cobranga do imposto ¢ o dano do cliente.” — Cf. Proc. C-94/10,

conclusoes referidas.
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Termos em que a Requerente, na qualidade de consumidor final dos produtos sujeitos a
ISP e, subsequentemente a CSR, a quem este imposto possa ter sido repercutido, € titular de um
interesse legalmente protegido e, ipso facto, de legitimidade processual, enquanto forma de
acesso a justica e de protecdo dos direitos e reparacdo dos prejuizos que suportou com o
pagamento da CSR considerada em desconformidade com o direito da Uniéo.

Por sua vez, o invocado pela Requerida direito de acesso a justica, em matéria tributéria,
através da jurisdicdo civil contra o SP, o qual se limitou a cumprir a lei vigente e que, em
principio, ndo obteve qualquer ganho, mas antes um prejuizo, afigura-se que tal possibilidade
seria muito dificil ou inexistente, na medida em que nao ocorre nenhuma das situacoes previstas
no artigo 476° do Caodigo Civil. Observa-se que a repeticdo do indevido dependeria, ainda, do
enriquecimento sem causa do SP, o qual, em regra, ndo ocorreu por ter entregado ao Estado um
imposto que repercutiu no consumidor final.

Por fim, atento o principio da efetividade deve ser reconhecido ao consumidor final, em
regra, 0 repercutido de impostos indiretos, o direito de reclamar diretamente junto da
administracdo tributaria os montantes de imposto indevidamente liquidados e alegadamente
pagos - (Cf. Acérddo do TJUE de 20 de outubro de 2011, Proc. C-94/10).

C) DA INEPTIDAO DO PEDIDO ARBITRAL — DA FALTA DE OBJETO

A Requerida defende a que o pedido de prondncia arbitral é inepto por a Requerente nao
identificar os atos que sdo objeto do pedido arbitral, como exige a alinea b) o n.° 2 do artigo
10.° do RJAT.

Diz, em suma, que a Requerente limitou-se a identificar e apresentar faturas de aquisicao
de combustiveis as suas fornecedoras, considerando que estas consubstanciam atos de
repercussao de ISP/CSR, faturas estas que, no entanto, ndo comprovam qualquer ato tributario
e de onde também nao resulta qualquer prova de “atos de repercussdo da CSR”.

O artigo 98., n.° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT, indica como uma das nulidades insanaveis em processo

judicial tributario, a ineptidao da petigéo inicial.
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Né&o indicando o CPPT as situagbes em que se deve entender que ocorre ineptiddo da
peticdo inicial, ha que fazer apelo ao CPC, que é de aplicacdo subsidiaria, nos termos do artigo
2.° alinea e), daquele Cddigo, e também o é no ambito do processo arbitral tributario, por forca
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

No artigo 186.%, n.° 1, do CPC, indicam-se as seguintes situacdes de ineptidao da peticdo
inicial:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir;

b) Quando o pedido esteja em contradi¢do com a causa de pedir;

¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

O n.° 3 do mesmo artigo estabelece que «se 0 réu contestar, apesar de arguir a ineptidao
com fundamento na alinea a) do nimero anterior, a arguicdo nao é julgada procedente quando,
ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticdo inicial».

No caso em apreco é manifesto que a ineptiddo arguida pela AT ndo se enquadra nas
referidas alineas b) e c), pelo que s6 se pode aventar o seu enquadramento na alinea a).

No que concerne a alinea a), ndo se estando perante uma situacao de falta do pedido ou
de causa de pedir, apenas se podera enquadrar a arguicdo no conceito de inteligibilidade.

No entanto, percebe-se o que pretende a Requerente com os pedidos que formula: “a
Requerente pretender a anulacdo dos atos de liquidacdo de CSR, refletidos nas faturas de
aquisicdo do combustivel, referentes ao periodo de 4 de julho de 2019 e 31 de dezembro de
2022, na sequéncia das DIC apresentadas pelas suas fornecedoras”.

Ora, confrontando o alegado no pedido da Requerente com os documentos que juntou aos
autos, facilmente se conclui que esta, em momento algum, sustenta as suas afirmacdes,
designadamente que tenha pago e suportado integralmente o encargo do pagamento da CSR por
repercussao.

A eventual dificuldade que a AT possa ter para identificar as liquidacGes que ela propria
emitiu aos fornecedores de combustiveis relacionadas com as faturas em causa, € um problema
de organizag&o dos seus servigos, pelo que é ela propria quem deve suportar 0s seus hipotéticos
inconvenientes

Como se referiu na fundamentacdo da decisdo da matéria de facto, a liquidacdo da CSR
era efetuada com base nas DIC, que deviam ser processadas até ao final do dia atil seguinte
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aquele em que ocorra a introdugdo no consumo (artigo 10.°, n.°s 1 e 3, do CIEC), pelo que se
afigura que era possivel a AT apurar qual a DIC relacionada com cada fatura e a respetiva
liquidacéo que emitiu.

Neste contexto, ndo era exigivel a Requerente que identificasse as liquidacbes que a AT
emitiu com base nas vendas de combustiveis em causa, nem essa identificacdo é necesséria para
apurar a legalidade da cobranca de CSR insita nas faturas em causa.

A exigéncia de identificacdo das liquidacGes, numa situacdo deste tipo, em que o
repercutido ndo tem possibilidade de as identificar e a identificacdo ndo é imprescindivel para
apurar a legalidade da cobranga de CSR insita nas faturas, seria incompaginavel com o principio
constitucional da proporcionalidade e o direito a tutela judicial efetiva garantido pelos artigos
20.°e 268.°, n.° 4, da CRP, pois inviabilizaria a possibilidade pratica de a Requerente impugnar
contenciosamente atos que Ihe aplicam tributacdo e lesam a sua esfera juridica.

Pelo exposto, improcede a excecao da ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral.

D) DA CADUCIDADE DO DIREITO DE ACAO

Por ultimo, invoca a Requerida a exce¢do de caducidade do direito de acéo, para tanto
sustentando que o pedido de revisdo oficiosa apresentado e cuja declaracdo de ilegalidade da
deciséo foi peticionada é intempestivo.

Isto porque, segundo defende, o pedido de revisdo oficiosa por iniciativa do sujeito
passivo apenas pode ser apresentado dentro do prazo de 120 dias contado do termo do prazo do
pagamento voluntario do tributo.

Refere, assim, que “tomando por referéncia o alegado pela Requerente, aquisi¢des entre
4 de julho de 2019 e 31 de dezembro de 2022, em 10-07-2023, ha muito que se encontrava
ultrapassado o prazo da reclamacéo graciosa de 120 (cento e vinte) dias a contar do termo do
prazo do pagamento do ISP/ CSR, previsto no artigo 78.°, n.° 1, primeira parte da LGT.”

Assim sendo, 0 prazo de 4 anos previsto no artigo 78° n° 1 22 parte da LGT, prossegue a
Requerida, sé € aplicavel se o fundamento da revisdo consistir em erro e esse erro for imputavel

aos Servigos.
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Erro esse que in casu ndo se verifica jd que, de acordo com a Requerida, os atos de
liquidacdo impugnados foram praticados ao abrigo dos artigos 4° e 5° da Lei 55/2007, ndo
podendo a Requerida, que se encontra sujeita ao principio da legalidade, deixar de aplicar
quaisquer normas com base num julgamento de ndo conformidade com o direito comunitario.

Respondendo a esta excegdo, defende a Requerente que o erro imputavel aos servigos, ao
abrigo do qual o artigo 78° da LGT permite a apresentacdo de pedido de reviséo oficiosa no
prazo de 4 anos, comporta ndo apenas o erro de facto como também o erro de direito, quer este
resulte da ma interpretacdo das normas legais em vigor ou da aplicacdo de normas desconformes
com o bloco de legalidade que Ihes serve de parametro, designadamente o Direito Europeu.

Em causa nos autos esta a interpretacdo da norma contida no nimero 1 do artigo 78° da
LGT, que dispBe o seguinte:

“A revisdo dos atos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efetuada por
iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamagédo administrativa e com fundamento em
qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracdo tributaria, no prazo de quatro anos
apos a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda néo tiver sido pago, com fundamento
em erro imputavel aos servigos”.

O dissenso entre a Requerente e a Requerida reside na interpretacdo da 22 parte deste
preceito, concretamente, em saber se a revisao oficiosa do ato pode ter lugar a pedido do sujeito
passivo, ultrapassado o prazo da reclamacdo administrativa, por um lado, e, por outro lado, na
interpreta¢do da locugdo “erro imputavel aos servigos”.

Vamos por partes.

No que diz respeito a possibilidade de, ultrapassado o prazo da reclamacao administrativa,
0 sujeito passivo pedir a revisdo oficiosa do ato tributario, parece-nos que tal questdo se
encontra ha muito ultrapassada, ja que, tendo a AT o dever legal de decidir os pedidos que lhe
sejam formulados pelos interessados, ndo pode escusar-se a tomar a iniciativa de revisao
oficiosa do ato tributario quando tal Ihe seja pedido pelos interessados - neste sentido vejam-
se, entre outros, acérddos do STA de 04MAI02016, processo n® 0407/15 e de 29MAI02013,

processo n® 0140/13, ambos in www.dgsi.pt.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O mesmo se diga em relacdo a definicao de “erro imputavel aos servi¢os”, a qual, como
defende a Requerida, se encontra hd mais de 20 anos estabelecida na jurisprudéncia, no sentido
de que tal erro comporta quer o erro de facto, quer o erro de direito.

Como bem se sumaria no recente acorddo do TCA Sul de 05NOV2020,
disponivel in www.dgsi.pt, “l. Existindo uma obrigacdo genérica de a Administracdo
Tributéria atuar em plena conformidade com a lei, legalmente preceituada, desde logo, no
artigo 266.°, n°2, da CRP e bem assim no artigo 55.° da LGT, qualquer ilegalidade nao
resultante de uma atuacéo do sujeito passivo sera imputavel a propria Administracao. I1-
Para a questdo se subsumir no “erro imputavel aos servigos”, constante no artigo 78.°, n° 1,
da LGT importa, desde logo, que o contribuinte ndo tenha contribuido, por qualquer forma,
para a emissdo do ato de liquidagao, ou seja, ndo pode existir uma conduta, seja ela ativa ou
omissiva, que tenha determinado a emissdo do ato de liquidacéo, nos moldes em que o foi.”
(realce nosso).

Sendo certo que tal ilegalidade podera reconduzir-se a ilegalidade da liquidacédo
(ilegalidade em concreto) ou a ilegalidade do tributo, isto é, a ilegalidade absoluta da liquidacédo
(ilegalidade abstrata), comportando esta Gltima a ilegalidade de normas nacionais violadoras do
direito comunitario.

No caso dos autos, o fundamento do pedido de revisdo oficiosa apresentado pela
Requerente e do subsequente pedido de pronuncia arbitral é a ilegalidade abstrata da CSR e ndo
propriamente das liquidacdes efetuadas, as quais, como bem defende a Requerida, o foram em
cumprimento do principio da legalidade.

Em defesa da sua tese, defende ainda a Requerida que o erro imputavel aos servigos, para
efeito do disposto no artigo 78°n° 1 da LGT, no que a alegada violacdo do direito comunitario
respeita, abrange apenas o erro na aplicacdo do direito comunitario que vincula diretamente
todos os poderes publicos e os particulares, sem necessidade de qualquer lei nacional que o
determine.

Entendemos ser esta questdo perfeitamente indcua para o litigio em causa, ja que, como
¢ sabido, as diretivas comunitarias é reconhecido o efeito direto vertical, podendo, em
consequéncia, as respetivas normas ser invocadas diretamente pelos particulares junto dos

tribunais, independentemente da sua aplicacdo direta, isto €, independentemente de esta
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vincular diretamente todos 0s poderes publicos e os particulares, sem necessidade de qualquer
lei nacional que o determine.

Em suma, temos, assim, por assente, que (i) o pedido de revisdo oficiosa pode ter lugar
por iniciativa do sujeito passivo, quer dentro do prazo de reclamacao administrativa, com base
em qualquer fundamento, quer dentro do prazo de 4 anos, com fundamento em erro imputavel
aos servicos; (ii) o erro imputavel aos servigos comporta quer o erro de facto, quer o erro de
direito; e (iii) o erro de direito engloba o erro derivado da violacdo de qualquer norma de direito
comunitario, independentemente de este vincular ou ndo diretamente os poderes publicos e 0s
particulares.

Improcede, pois, a exce¢do de caducidade do direito de acdo invocada pela Requerida.

1V.2.B. SOBRE O MERITO DA CAUSA — SOBRE A ILEGALIDADE DAS LIQUIDACOES DA CSRE O
IMPOSTO ALEGADAMENTE SUPORTADO PELO CONTRIBUINTE CONSUMIDOR FINAL POR

REPERCUSSAO FISCAL

A questdo juridica sub judice relaciona-se com a ilegalidade da liquidacdo da CSR,
criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, por ser um tributo desconforme com o direito da
Unido Europeia, nomeadamente, ao n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva n.° 2008/118/CE, de
16/12/2008.

Por forca do principio do primado e da colaboracédo leal estabelecido no artigo 4° do
TUE, as decisfes do TJUE devem ser adequadamente observadas, sendo a deciséo sobre a CSR
amplamente seguida em decisdes sobre a ilegalidade das respetivas liquidacdes - Proc. C-
460/21, do TJUE.

De acordo com o referido entendimento do TJUE, diversos sujeitos passivos de
ISP/CSR e outros interessados, tém vindo a suscitar junto do CAAD a ilegalidade dos atos

tributarios e subsequente o direito de reembolso do imposto indevidamente liquidado.
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Na sequéncia do referido Proc. C-460/21, do TJUE, a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
dezembro veio alterar significativamente a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, consignando
parcialmente a receita do ISP ao servigo rodoviario, antes financiado pela CSR, agora
eliminada.

Em face declaracdo de ilegalidade da CSR pelo TJUE e os subsequentes pedidos de
revisao dos atos de liquidacdo e pedido de reembolso, a Requerida ndo emitiu orientagdes para
o reembolso da CSR, contrariamente a pratica em outros EM na sequéncia da declaracéo de
ilegalidade de tributos.

O pedido em apreciacdo consiste, desde logo, em saber se nos termos desses
ordenamentos juridicos, para além dos SP, o contribuinte consumidor final a quem o imposto
seja presumivelmente repercutido e o possa ter suportado economicamente tem o direito de
exigir diretamente da Requerida a revisdo dos atos de liquidacdo e o reembolso de imposto
indevidamente pago, no caso, da CSR repercutida no preco dos combustiveis adquiridos.

Nos presentes autos estad em causa a anulacdo dos atos de liquidacdo de CSR, refletidos
nas faturas de aquisicdo do combustivel, referentes ao periodo de 4 de julho de 2019 e 31 de
dezembro de 2022, na sequéncia das DIC apresentadas pelas suas fornecedoras.

Na sequéncia da apreciagdo das excecdes invocadas pela Requerida e do
reconhecimento da legitimidade da Requerente, consumidor final, esta tem um interesse
legalmente protegido e o direito de acdo e de interpelar diretamente a Requerida, por forma a
revisao dos respetivos atos de liquidacdo de CSR e ser ressarcida dos prejuizos decorrentes do
alegado pagamento indevido do imposto, caso confirmada a sua repercussdo no prego dos
produtos adquiridos.

As empresas petroliferas, em regra, repercutem o ISP e, ao tempo, a CSR nos operadores
a jusante, incluindo, nos consumidores finais. Enquanto impostos aplicados ao consumo, estes
caracterizam-se pelo facto de o seu encargo financeiro ser, em regra, repercutido nos restantes
operadores da atividade comercial, maxime, no consumidor final.

Na sequéncia da liquidagdo de imposto em violacdo do direito da Unido Europeia, 0
TJUE tem entendido que subiste a obrigacdo de restitui-lo ao sujeito passivo (SP), nos termos
da lei e da jurisprudéncia da EU e nacional, salvaguardando situa¢des de enriquecimento sem

causa — Cf. Proc. C 94/10, conclusdes de 24 margo de 2011.
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A jurisprudéncia da UE afirma que compete aos 6rgdos jurisdicionais nacionais
«apreciar, a luz das circunstancias de cada caso concreto, se o encargo do imposto foi
transferido no todo ou em parte pelo operador para outras pessoas €, se for esse 0 caso, se 0
reembolso ao operador constitui enriquecimento sem causa» - cf. Acorddo Comateb e Acordao
C-566/07, Stadeco e cfr. Proc. 02185/17.8BEPRT - TCAN

Atenta a jurisprudéncia, o “Tribunal de Justiga referiu expressamente a possibilidade de
o comprador final poder exigir, diretamente as autoridades nacionais, a restituicdo do montante
do imposto indevido cujo encargo suportou” — Cf. Acorddo Comateb e O (-192/95 a C-218/95,
Colect., p. I-165, n.° 20) de 14 de Janeiro de 1997.”

Sublinha-se que “No mesmo acérddo, o Tribunal de Justiga referiu, contudo, que a
restituicdo ao sujeito passivo do montante do imposto, apesar de este o ter repercutido sobre o
comprador, equivaleria para aquele a um pagamento em dobro suscetivel de ser qualificado
como enriquecimento sem causa, sem que, porém, sejam remediadas as consequéncias da
ilegalidade do imposto para o comprador. O Tribunal de Justica reconheceu, assim, que 0
imposto contrario ao direito da Unido pode atingir economicamente outra pessoa para além do
sujeito passivo e que existe uma necessidade de devolver o montante do imposto ao patriménio
desta pessoa.” Cf. Proc. C-94/10, conclusdes, de 24 de marco de 2011.

Nesse sentido, atentas as especificidades e casuismo das respetivas operacdes
comerciais, 0s elementos de prova sdo essenciais, inclusive para determinar quem efetivamente
suportou imposto, o quantum efetivamente pago, pelo que nas referidas conclusdes afirma-se
ainda: “A jurisprudéncia do Tribunal de Justica, de acordo com a qual a questao da repercussao
ou ndo de um imposto indireto constitui uma questao de facto em cada caso concreto, na medida
em que repercussao efetiva, total ou parcial, depende de varios fatores prdprios a cada transacdo
comercial” — Cf. Acorddos de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard
(331/85, 376/85 e 378/85, Comateb ¢ o. (ja referidos) e Weber’s Wine World e o. (C-147/01).

Assim, “a reparacao dos prejuizos através do direito ao reembolso tem também, por fim,
efeitos sobre a questdo de saber como poderdo ser eliminadas as consequéncias econémicas
para o comprador final do imposto cobrado em violagao do direito da Unido.” — Cf. conclusdes

citadas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

37.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Termos em que o direito de reembolso do consumidor final da CSR face ao Estado pode
ser reconhecido por motivos de equivaléncia e efetividade — Cf. Acorddos de 6 de outubro de
2005, MyTravel (C-291/03) e de 15 de marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken (C-
35/05).

Acresce que o reembolso e reparacdo do dano seria manifestamente mais dificil caso
apenas se admitisse a possibilidade de o consumidor final pedir indemnizacdo ao sujeito
passivo, como referido, pelo que o principio da efetividade visa assegurar que o consumidor
final se possa dirigir diretamente ao Estado para realizar os seus direitos e reparar 0s danos
sofridos por pagamento de impostos ilegais.

Na falta de regulamentagéo, na EU e interna, de natureza processual ou substantiva, para
o reembolso de impostos cobrados em violacdo do direito da Unido Europeia, cabe aos
Tribunais a decisdo de cada caso sub judice.

Termos em que o principio da efetividade se apresenta especialmente relevante no
sentido de tornar efetiva a aplicacdo das normas juridicas, bem como assegurar que os direitos,
garantias e deveres estabelecidos pela legislacdo sejam realmente aplicados e produzam os
resultados pretendidos — no caso a protecdo de direitos e a reparacdo dos prejuizos sofridos
pelos contribuintes lesados.

A plena eficécia do direito de reparacdo e a protecdo efetiva dos contribuintes poderia
ficar manifestamente prejudicada perante uma interpretacdo restrita no sentido de apenas os SP
(no caso de CSR) gozarem do direto de pedirem o reembolso ao Estado— artigos 4.°a 12.°¢e 15.°
a 20.° do CIEC, limitando-se formalmente os titulares desse direito e impedindo-se a efetiva
reparacdo dos prejuizos incorridos pelos contribuintes objetiva e efetivamente lesados, como
referido.

Nesse sentido, afirma-se: “Por conseguinte, no caso em que um Estado-Membro tenha
cobrado um imposto especial sobre o consumo em violagdo do direito da Unido e o sujeito
passivo tiver repercutido este sobre o seu cliente, um direito a indemnizacéo deste cliente contra
o Estado ndo pode ser recusado com o fundamento de que é de excluir de antemao um nexo de
causalidade direto entre a cobranga do imposto ¢ o dano do cliente.” — Cf. Proc. C-94/10,

conclusoes referidas.
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No ambito do reconhecimento do direito ao reembolso da CSR e de entre as diferentes
interpretacdes possiveis dos regimes legais, deve privilegiar-se aquela que melhor concretize
os direitos e garantias dos interessados, essencial, ainda, para adequada realizacdo do principio
do acesso a justica, porquanto para os direitos serem efetivos torna-se essencial que se
reconheca aos cidaddos contribuintes a legitimidade para reivindica-los perante os Tribunais,
em especial, perante atos ilegais de liquidagdo de impostos.

O contribuinte consumidor final que demonstre que a CRS foi repercutida no preco dos
produtos que adquiriu tem o direito de obter o reembolso da CSR indevidamente suportada,
mediante 0 recurso aos meios de reacdo previstos na legislacdo tributaria e, junto da AT,
contestar diretamente os respetivos atos tributarios — VVd nesse sentido o acoérdao do TJUE de
14 de janeiro de 1997, Société Comateb, Procs. apensos C-192/95 a C-218/95, ponto 24.

A apreciacdo das liquidacGes de CSR, enquanto imposto indireto, implica conhecer
todos os factos tributarios que deram origem a receita desse imposto. A CSR incide sobre a
gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos a ISP, materializando-se nos atos de comercializacéo e
0 consumo desses produtos, sendo esses factos/acontecimentos que, de acordo com a lei, geram
a obrigacdo tributaria.

A liquidagéo de um tributo envolve diversos elementos fundamentais para sua correta
execucdo, de entre os principais elementos da liquidagéo, tudo se inicia com o facto gerador,
enguanto acontecimento da vida real previsto na lei que da origem a obrigacdo tributaria
principal, ou seja, a obrigacdo de pagar o imposto. O conhecimento do fato gerador € o primeiro
passo para a liquidacdo do imposto, pois define todos os elementos da respetiva relacéo
juridico-tributaria.

O conhecimento preciso desse facto tributéario, através dos respetivos elementos de
suporte e de registo, revela-se essencial para verificar os direitos e as obrigacdes geradas, 0s
intervenientes na relacéo tributaria e a conformacao dos respetivos direitos e deveres.

Assim, no caso sub judice, de ilegalidade das liquidacdes de CRS, por forma a respetiva
apreciacdao, reposicdo da legalidade e subsequente ressarcimento dos contribuintes lesados é
crucial conhecer quem efetivamente pagou o imposto em cada um dos diferentes atos

comerciais ocorridos.
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O SP que entregou ao Estado o imposto indevidamente liquidado, em regra, € o titular
do direito ao reembolso, caso ndo obtenha um beneficio indevido pelo pagamento efetivo desse
imposto pelo consumidor final — enriquecimento sem causa como referido.

Para esse efeito e no caso da CSR, a prova documental e objetiva do efetivo pagamento
pelo contribuinte consumidor final é essencial para comprovar por quem o imposto, total ou
parcialmente, foi suportado e pago.

Na apreciacdo das liquidacdes indevidas de CSR e o subsequente direito ao reembolso,
reveste especial relevo o conhecimento preciso dos elementos, objetivos e subjetivos, que
integraram os acontecimentos/factos tributarios que estiveram na origem dessas liquidacdes. O
rigoroso conhecimento desses elementos é essencial face a natureza do imposto indireto como
a CSR, dominio em é essencial conhecer quem pagou efetivamente o imposto, a quem e quem
efetuou a sua entrega ao Estado, por forma a adequada compreenséo e apreciacdo das respetivas
relacOes juridico-tributérias e, subsequentes direitos e deveres.

Observa-se que a anulagéo «de um ato administrativo constitui a Administragédo no
dever de reconstituir a situagdo que existiria se o ato anulado nio tivesse sido praticado...” (...)
e, no plano tributario, “em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstitui¢do da
situagdo que existiria se nao tivesse sido cometida a ilegalidade”, - Cf. n.° 1 do artigo 172.° do
CPA, n.° 1 do artigo 173.°do CPTA e artigo 100.° da LGT.

Consequentemente, no pedido de reembolso pelo SP este deve demonstrar a repercussao
do CSR e a AT apreciar os inerentes atos tributarios e as operacdes materiais - factos tributarios
- que suportam e fundamentam os atos de liquidacdo e pagamento do imposto. A apreciacao
das liquidacdes e o reconhecimento do reembolso de CSR ao SP, implica, igualmente, conhecer
se 0 SP economicamente suportou o imposto, tido por indevido, face a natureza e a prética da
repercussdo fiscal inerente a esse imposto.

“A repercussao fiscal consiste na transferéncia do imposto que legalmente incide sobre
um sujeito passivo, para um terceiro, alheio a relacéo juridica tributaria, com quem aquele tem
relacfes econdmicas. Nas palavras de alguns autores, o repercutido sera um mero “contribuinte
de facto"” (titular da capacidade contributiva), por contraposi¢cdo ao "contribuinte de direito",
aquele a quem e juridicamente exigivel o pagamento do tributo. De acordo com a doutrina pode
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fazer-se a distin¢éo entre a repercussdo obrigatdria ou legal, a qual encontra consagracao, por
exemplo, em sede de I.V.A., por contraposicdo a repercussao voluntaria (...)” — Proc.
0581/17.0BEALM, acérdao STA de 28-10-2020.

Termos em que o reconhecimento da legitimidade de acdo do contribuinte consumidor
final no imposto indireto — CSR - e o equilibrio entre o direito material e direito processual,
exige a clara e rigorosa demonstracao dos elementos essenciais para decisdao, em especial, meios
de prova detalhados que permitam apurar inequivocamente quem efetivamente suportou o
imposto, ou seja, a presenca de elementos completos sobre o facto tributario subjacente as
liquidagdes do imposto.

Através da presente impugnacdo, sdo de assinalar alguns elementos e indicios
importantes para a decisdo:

e As fornecedoras atuaram na qualidade de sujeitos passivos de ISP/CSR, tendo
introduzido no consumo 0s produtos que vieram a ser adquiridos pela
Requerente, e, desse modo, suportado elas préprias, o pagamento da CSR, nédo
tendo ficado provado que as suas fornecedoras repercutiram efetivamente, a
jusante, o encargo parcial ou total, da CSR liquidada pelos sujeitos passivos de
ISP/CSR.

e As tabelas apresentadas pela Requerente estdo descontextualizadas, ndo se
podendo aferir quem as elaborou nem comprovar de que sistema e meio/
aparelho informatico foram extraida/retiradas nem a veracidade dos dados que

delas constam.

e Do teor dos Documentos 3 a 14 juntos aos autos, por requerimento da
Requerente de 09-02-2024, os mesmos correspondem as faturas de aquisicdo em
causa, as quais, por si so, ndo fazem prova do pagamento dos montantes alegados
pela Requerente, sendo ainda forgoso notar que das faturas apresentadas apenas
constam valores referentes ao IVA, ndo contendo aquelas qualquer referéncia a

montantes pagos a titulo de CSR, sendo absolutamente omissas nesse aspeto.
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O que se comprova com o sistema e-fatura, e sistema SAFT-T, que apenas
indicam o IVA associado a cada venda de combustivel efetuado, ndo existindo
qualquer tipo de informagdo relevante para a identificacdo das DIC e respetivas
liquidacGes de ISP/CSR a montante.

e Na&o foram apresentados quaisquer comprovativos de pagamento ao Estado do
ISP/CSR, consubstanciados pela apresentacdo dos respetivos Documentos
Unicos de Cobranca (DUC) e das Declaracbes Aduaneiras de
Importagdo/Documentos  Administrativos ~ Unicos  (DAI/DAU)  com

averbamento do nimero de movimento de caixa.

e Acresce que as faturas apresentadas pela Requerente contém uma parcela com a
designacao “desconto”, sem descritivo da respetiva natureza e conteiido, o que
contribui para a falta de rigor e, por si so, suscita davidas quanto a propria

presuncéo da repercussdo da CSR, pelo menos no que se refere ao seu quantum.

¢ Na&o se vislumbram igualmente nos extratos juntos ao pedido arbitral quaisquer

comprovativos de pagamento de ISP/CSR.

e A Requerente ndo comprova que tenha suportado qualquer imposto e que ela
prépria ndo incluiu os impostos por si suportados no preco de venda dos servicos

prestados aos seus clientes.

Né&o existe, portanto, nenhum elemento de prova que sustente qualquer alegado facto
invocado no pedido arbitral, nomeadamente se o valor pago pelos combustiveis adquiridos pela
Requerente tem incluida a totalidade (ou sequer, parte) da CSR paga pelo sujeito passivo de
ISP/CSR.

Ora, a CSR é devida ao Estado pelo SP, sendo desconhecidos os termos do contrato de
fornecimento de combustivel celebrado ou da relagdo comercial entre a Requerente e o SP,
designadamente a repercussdo ou ndo da CSR e a sua incorporacdo no preco do combustivel

adquirido.
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Face a sua natureza de imposto objeto de repercussao legal pelo SP, o IVA encontra-se
objetiva e claramente discriminado nas faturas. Atento o regime da CSR e a possibilidade ou
ndo de ser repercutida, a mesma néo se apresenta discriminada nas faturas emitidas pelo SP, tal
como esta perfeitamente demonstrado nos documentos n.° 3 a 14 juntos aos autos.

Acresce que as faturas anexas ao pedido arbitral acarretam ainda outro problema, dado
que estas apresentam parcelas sob a denominagdo descontos e que carecem, em absoluto, de
descritivo, ficando por esclarecer qual a sua natureza e respetivo contetdo. Esta circunstancia
revela uma enorme falta de rigor, o0 que, por si s6, assume o conddo de gerar davidas quanto a
sua prépria presuncdo da repercussdo da CSR, e, nomeadamente, no que se refere ao seu
quantum.

Assim, em conformidade com o demonstrado, considera-se que nenhum dos elementos
de prova apresentados, sustentam qualquer alegado facto invocado no pedido arbitral,
nomeadamente que o valor pago pelo combustivel que adquiriu a sua fornecedora, tem incluida
a totalidade (ou sequer, parte) da CSR paga pelo sujeito passivo de ISP/CSR, nem constitui
prova bastante quanto aos valores alegadamente suportados a titulo de CSR, o que deve ser
devidamente valorado em termos de prova, sendo certo que impendia sobre a Requerente 0
onus de tal prova.

Tal como impendia sobre as Requerentes 0 6nus de provar que o pre¢o dos servicos que
presta e dos bens que vende aos seus clientes, ndo comporta, a jusante, a repercussao da CSR,
por forma a poder sustentar que suportou de forma efetiva o encargo daquele tributo.

Assim, ndo se apresenta possivel confirmar a factualidade invocada pela Requerente
sobre o pagamento indevido da CSR. Os documentos apresentados, quer na forma, quer no
conteddo, ndo se apresentam suficientes e adequados para comprovar o pagamento efetivo do
imposto pela Requerente.

Em anteriores decisdes arbitrais, tem-se entendido que “A prova da repercussdo no
consumidor final de impostos indiretos suportados pelo operador economico e do
enriquecimento sem causa do mesmo em virtude da sua restituicdo ndo pode ser efetuada
através de meras presungdes.” — Cf. Processo n.%: 304/2022-T — CAAD.

No sentido dessa posicdo, entende-se que a prova da repercussdo do imposto (CSR)

invocada pelo consumidor final (Requerente) deve ser objetiva e inequivocamente demonstrada
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por documentos que identifiquem claramente o efetivo pagamento do imposto, ndo podendo ser
presumida, nem aceite, ainda, mediante mera ‘“declaragdo” genérica (como aquela que ¢
apresentada sob 0 documento n.° 5) e sem os requisitos declarativos, maxime, quando as partes
conhecem o contetidos das suas relagdes comerciais e 0 SP se encontra legalmente obrigado a
registar as respetivas operagoes/transacdes, quer para efeitos contabilisticos, quer para efeitos
tributarios.

E essa obrigacdo de informacdo existe e poderia ser fornecida pela Requerente no
ambito da sua relagdo contratual com o SP, o qual reune, ainda, as condi¢Oes de prestar as
informacdes necessarias, completas e rigorosas ao contribuinte final/Requerente, a qual tem um
interesse juridico atendivel nessas informacdes e registos detalhados e integrais, os quais
igualmente suportaram a CSR cobrada e a entregue ao Estado pelo SP, enquanto elementos
esséncias para apreciar as liquidacGes de CSR controvertidas.

A prova de um facto positivo — repercussédo fiscal da CSR - impende sobre quem a
invoca — a Requerente -, por forma a comprovar a qualidade de entidade repercutida e lesada
no ambito da relacéo juridico-tributaria da CSR.

Acrescente-se até que, no extremo, caberia a Requerente exigir e obter junto da
fornecedora a corregdo das faturas, ndo sendo suficiente a declaracdo da Requerente de que
suportou o imposto, motivo pelo qual os factos alegados carecem de prova legal.

Por fim, recorda-se a jurisprudéncia do TJUE e o teor do Acorddo de 7 de fevereiro de
2022, Proc. C-460/21, ponto 44: "Com efeito, ainda que, na legislacdo nacional, 0os impostos
indiretos tenham sido concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos,
ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos o0s casos, 0 imposto é efetivamente
repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores proprios de cada
transacdo comercial e que a diferenciam de outras situagdes, noutros contextos.
Consequentemente, a questdo da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um
imposto indireto constitui uma questdo de facto que € da competéncia do 6érgéo jurisdicional
nacional, cabendo a este Ultimo apreciar livremente o0s elementos de prova que lhe tenham sido

submetidos — Vd, neste sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco
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e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s
Wine World e 0., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96.

A Requerente vem pretender justificar a ocorréncia de uma efetiva repercusséo do
imposto assenta em meros juizos presuntivos, e uma tabela propria (com calculo e juncéo de
faturas sem informacgdes completas), sem efetuar a demonstracdo objetiva da realidade dos
factos através de elementos de prova que se relacionem com os fatores inerentes as transacdes
comerciais que foram realizadas, pelo que o presente pedido arbitral deve improceder na

totalidade, com as legais consequéncias.

V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar improcedentes as excecdes invocadas;

b) Julgar improcedente o presente pedido arbitral;

c) Condenar a Requerente ao pagamento das custas.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 286.030,55, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria (RCPAT).

VIl. CUSTAS
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Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 5.202,00, a pagar
pela Requerente, uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, conformemente ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 26 de junho de 2024

Os Arbitros,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

(Antonio A. Franco), com declaracdo de voto

(Pedro Guerra Alves),
com declaracao de voto vencido quanto a exce¢do da incompeténcia do tribunal em razéo da

matéria

46.
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DECLARACAO DE VOTO
Acompanhamos a deciséo no sentido de ndo ocorrer, por um lado, ineptid&o da peticao inicial
e ser a Requerente parte legitima no pedido arbitral.
No pedido, a Requerente identifica as facturas emitidas pelos fornecedores de combustiveis em
que sustenta ter ocorrido necessariamente repercussao da CSR.
Os actos impugnados encontram-se identificados e documentados pelo Unico meio possivel,
qual seja, a emissdo de facturas emitidas pelo fornecedor do combustivel que consubstancia a
repercussao do encargo tributario na esfera juridica dos adquirentes, estando estes
impossibilitados de obter elementos de informacao que estdo na posse de uma terceira entidade,
por ndo serem eles o sujeito passivo do imposto.
Acresce que, independentemente do critério de reparticdo do énus da prova ao caso aplicavel,
a Administracdo Tributaria estd vinculada, ao nivel do procedimento, ao principio da verdade
material, pelo qual Ihe cabe o poder-dever de realizar todas as diligéncias que entenda serem
Uteis para a descoberta da verdade, constituindo um afloramento deste principio o disposto no
artigo 58.° da LGT. Por outro lado, os 6rgdos da Administracdo Publica estdo sujeitos a um
principio de colaboragdo, e, como tal, “devem actuar em estreita colaboracdo com o0s
particulares, cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos particulares as informacdes e 0s
esclarecimentos de que caregam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas
sugestdes e informagdes”, principio esse igualmente consagrado nos artigos 11°,n.° 1, do CPA,
59°da LGT e 48° do CPPT.
Alias, o contribuinte ndo pode ver agravada a sua situacdo fiscal pelo facto de ndo lhe ser
possivel apresentar uma prova documental especifica a que ndo pode ter acesso, quando a
Autoridade Tributaria se absteve de obter essa mesma prova pelos seus proprios meios.
Mais do que isso, a existéncia do erro que constitui fundamento do pedido de revisdo ndo pode
ser aferida a partir da posicéo juridica que tenha sido assumida pela AT na apreciacdo desse
pedido, mas com base nos vicios de ilegalidade que tenham sido arguidos pelo contribuinte na
formulacdo do pedido de impugnacdo judicial ou arbitral. E ndo pode deixar de ter-se presente
que o processo arbitral foi deduzido precisamente para discutir a validade do entendimento

adoptado pela AT na deciséo de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa.
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Desse modo, tendo presentes todos os elementos constantes do processo arbitral, dariamos
procedéncia ao pedido.

Tal entendimento parece-nos merecer respaldo no despacho do TJUE de 7-02-2022, proferido
em reenvio prejudicial, quando se diz que “a questdo da repercussao ou da nao repercussao em
cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do 6rgao
jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe

tenham sido submetidos” (paragrafo 44).

O Arbitro Adjunto

(Antonio A. Franco)
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Voto Vencido

Entendo ndo poder subscrever a posi¢do da presente Decisdo Arbitral, quanto a excegéo
da incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, entendo que é procedente a excecdo de
incompeténcia do Tribunal, por falta do acordo necessario para a constituicdo de tribunal
arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntéria [Lei n.° 63/2011, de 14
de dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos],
posicao que ja subscrevi nos processos arbitrais 372/2023-T, 520/2023-T e 876/2023-T, cujos

fundamentos passo sinteticamente, a expor:

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que autorizou o Governo a legislar
no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolu¢do jurisdicional de
conflitos em matéria tributaria, fixou como possivel ambito da arbitragem «os actos de
liquidagao de tributos, incluindo os de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e os pagamentos
por conta, de fixagdo da matéria tributivel, quando ndo déem lugar a liquidagdo, de
indeferimento total ou parcial de reclamagoes graciosas ou de pedidos de revisdo de actos
tributarios, os actos administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de
liquidagdo, os actos de fixac¢do de valores patrimoniais e os direitos ou interesses legitimos em
matéria tributdria».

O Decreto-Lei n.° 10/2011 (RJAT), emitido ao abrigo da autorizacdo legislativa, ndo
estendeu o ambito da jurisdi¢do arbitral tributaria a todo o tipo de litigios permitidos pela
autorizagdo legislativa, limitando a competéncia dos tribunais arbitrais a «declaragdo de
ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de reteng¢do na fonte e de
pagamento por conta», a «declarac¢do de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria
tributavel, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de actos de fixa¢do de valores
patrimoniaisy € a «apreciagdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao projecto
de decisdo de liquidagdo, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de deduzir a pretensdo
referida na alinea anterior».

A Lein.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, restringiu ainda mais o ambito da arbitragem

tributaria, eliminado a possibilidade de recurso a arbitragem para declaracao de ilegalidade de
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actos de fixa¢do da matéria tributavel quando deem origem a liquidagdo de qualquer tributo, e
para apreciacdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao projeto de decisdo de
liquidagao.

No entanto, o artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que «a vinculagdo da
administragdo tributdria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da
Jjusticay, veio admitir que, no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais, o ambito da
arbitragem tributaria fosse limitado de harmonia com a vinculagao.

Foi em concretiza¢do deste designio legislativo que foi emitida a Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo, que definiu o «objecto da vincula¢do» e os «termos da vincula¢do»

da seguinte forma:

Artigo 1.°

Vinculagcdo ao CAAD

Pela presente portaria vinculam-se a jurisdi¢cdo dos tribunais arbitrais que
funcionam, nos termos do Decreto-Lei n.” 10/2011, de 20 de Janeiro, no CAAD —
Centro de Arbitragem Administrativa os seguintes servigos do Ministério das

Financas e da Administracdao Publica:
a) A Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI); e

b) A Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo

(DGAIEC).

Artigo 2.°

Objecto da vinculagao

50.
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Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a aprecia¢do
das pretensoes relativas a impostos cuja administrag¢do lhes esteja cometida referidas
no n.° I do artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepgdo das

seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaragado de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de
retengdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°a 133.° do Codigo de

Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensoes relativas a actos de determinagdo da matéria colectavel e actos de
determinagdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a

decisao do procedimento de revisao,

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais impostos

indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo; e

d) Pretensoes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolu¢do dependa de andlise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito

da cooperagdo administrativa em matéria aduaneira.

Artigo 3.°

Termos da vinculacdo

1 — A vinculagdo dos servigos e organismos referidos no artigo 1.° esta limitada a

litigios de valor nao superior a € 10 000 000.

2 — Sem prejuizo dos requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, a vinculagdo dos servigos referidos no artigo 1.° esta sujeita as seguintes

condicoes:
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a) Nos litigios de valor igual ou superior a € 500 000, o arbitro presidente deve ter
exercido fungoes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou possuir

o grau de mestre em Direito Fiscal;

b) Nos litigios de valor igual ou superior a € 1 000 000, o arbitro presidente deve
ter exercido fungoes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou

possuir o grau de doutor em Direito Fiscal.

3 — Em caso de impossibilidade de designar arbitros com as caracteristicas referidas
no numero anterior cabe ao presidente do Conselho Deontologico do CAAD a

designacdo do drbitro presidente.

Desta legislacdo e regulamentagdo conclui-se que houve uma preocupagdo em limitar

o ambito da arbitragem tributaria:

— na alinea a) do n.° 4 do artigo 124.° da Lei de autorizagdo legislativa admitia-se a
possibilidade de nela ser incluida a generalidade dos litigios relativos a liquidagdo de
tributos (inclusivamente os praticados pelos contribuintes) e de fixacdo de valores
patrimoniais que podem ser apreciados em processo de impugnagdo judicial e o

reconhecimento de direitos e interesse legitimos em matéria tributaria;

— no artigo 2.° do RJAT ndo se incluiu na arbitragem tributdria o reconhecimento de
direitos e interesse legitimos em matéria tributaria e estabeleceu-se no artigo 4.°, que
a vincula¢do da Administracdo Tributéria, que se reconduz a defini¢do do ambito da

arbitrabilidade de litigios deveria ser efetuada por portaria;

—com a Lei n.° 64-B/2011, impds-se que na portaria se indicassem o tipo e o valor
maximo dos litigios, o que tem como corolario que nem todos os litigios abrangidos

pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT;

— a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, limitou a vincula¢do aos servicos da
Administragdo Tributaria estadual e aos tribunais «que tenham por objecto a
apreciacdo das pretensoes relativas a impostos cuja administragdo lhes esteja

cometiday, com varias excegoes.
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A intencdo legislativa de restringir o ambito da arbitragem tributaria em rela¢ao ao que
foi permitido pela autorizacdo legislativa resulta com evidéncia destes diplomas e ¢ explicada
pelas justificadas duvidas que, no inicio da arbitragem tributaria, se suscitavam sobre o possivel
inadequado funcionamento de um meio inovador de resolucao de litigios em matéria tributaria,
bem patentes nas preocupacdes sentidas pelo Senhor Conselheiro Santos Serra, Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD, na sessdo de apresentacao do novo regime de arbitragem

fiscal, que ocorreu em Lisboa, no dia 14-12-2010:

Assim, e logo a partida, é preciso que o regime de arbitragem tributaria ora constituido
consiga afastar receios de que, por via da arbitragem, as partes consigam contornar as
imposicoes legais que sobre si recaem, e que facam letra morta dos principios da
legalidade e da igualdade entre contribuintes em matéria tributdria, com a capacidade
negocial diferenciada das partes a sobrepor-se ao principio da tributag¢do de acordo com

a sua real capacidade contributiva.?

A consciéncia dos riscos como fundamento das limitagdes do ambito foi expressamente
explicada pelo Senhor Prof. Doutor Sérgio Vasques (que desempenhava as fungdes de
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais ao tempo em que foram emitidos o Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, e a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo), em texto publicado na
Newsletter n.° 1 do CAAD:

A arbitragem tributdria, tal como contemplada no Regime da Arbitragem Tributdria
veio a apresentar ambito mais estreito relativamente ao que figurava na autoriza¢do
legislativa do or¢amento do estado para 2010, pela consciéncia de que esta era, e
continua a ser, uma experiéncia inovadora que ndo vai sem os seus riscos. Foi
também com precaugio que a Portaria n.” 112-4/2011, de 22 de Margo, através da
qual se vinculou a administracdo tributdria ao regime, impos vdrios limites desde logo

atendendo a especificidade ¢ ao valor das matérias em causa, associando-se deste

2 Texto reproduzido no Guia da Arbitragem Tributaria, 2.* edigdo, pagina 192.
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modo a Administra¢do Fiscal a este mecanismo de resolugdo alternativa de litigios nos

estritos termos e condi¢des estabelecidos na Portariay. °

Nos litigios em matéria de direito tributario estd em causa o interesse publico primacial
de um Estado de Direito, que ¢ a obtencao de receitas imprescindiveis ao proprio funcionamento
global do Estado, o que justifica que na vinculagdo se tomassem cautelas.

A arbitragem tributdria poderia vir a ser um meio generalizado alternativo de resolucao
de litigios fiscais, mas, antes de serem dadas provas reiteradas da qualidade e isen¢do das suas
decisdes, a necessidade de proteccdo do interesse publico e de assegurar a efectividade dos
principios essenciais da legalidade e da igualdade tributaria que o enformam nesta matéria
recomendava em 2011 e recomenda actualmente que se avance com cuidado, sem entusiasmos
desmedidos, ndo deixando ao arbitrio dos cidadaos a opgao livre e ilimitada por esse meio de
resolucgdo de litigios.

Essa cautela ¢ especialmente aconselhada quando, por razdes de celeridade, se optou
por restringir os meios de impugnacdo e recurso das decisdes arbitrais e, por isso, ¢ menor do
que nos tribunais tributdrios a viabilidade de correcdo de possiveis erros de julgamento que
sejam lesivos do interesse publico.

Por isso se justificava em 2011 e se justifica ainda hoje que haja limitagdes ao acesso a
arbitragem tributaria, de forma de compatibilizar a utilizagdo deste meio opcional de acesso a
justica com a obrigacdo estadual de proteger o interesse publico, assegurar a legalidade e
igualdade tributaria e a arrecada¢do de receitas imprescindiveis para o funcionamento do
Estado.

A esta luz, o artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que o &mbito da vinculacdo seria
definido por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
justica, atribui-lhes um poder discricionario, para definirem a amplitude da vinculacao da
forma como entendam que melhor se prossegue o conjunto de interesses publicos cuja

concretizacdo estd em causa, defini¢do esta que ndo pode dispensar, naturalmente, a avaliagdo

¢ Publicado em https://www.caad.pt/files/documentos/newsletter/Newsletter-CAAD out 2011.pdf.
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da verificacdo da existéncia das condi¢cdes de ordem material e humana necessarias para a
implementac¢do deste novo regime.

Neste contexto em que havia uma evidente intencao de restringir o Ambito inicial da
arbitragem tributaria em relacdo a amplitude permitida pela lei de autorizacao legislativa,
sendo consabido que a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) e a Lei Geral Tributaria
(LGT) aludem a vérios tipos de tributos, que designam como «impostos», «taxas» €
«contribuigoes financeiras» [artigos 165.°, n.° 1, alinea 1), da CRP] e 3.°,n.°s 2 ¢ 3, da LGT], a
inclusdo da palavra «impostos» na expressao «aprecia¢do das pretensoes relativas a impostos
cuja administragdo lhes esteja cometida» contrastando com a referéncia mas abrangente a
«actos de liquidagdo de tributos» que foi usada na alinea a) do n.° 4 do artigo 24.° da Lei n.° 3-
B/2010 (autorizagdo legislativa) para definir o &mbito da autorizacdo, tem de ser interpretada
expressao precisa da restricdo que se pretendeu efetuar.

Na verdade, assente que a intengdo legislativa era restringir o ambito da jurisdigao
arbitral, se foi utilizada uma expressao com alcance restritivo para indicar o ambito da restri¢ao,
tem de pressupor-se, presumindo que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados (como impde o n.° 3 do artigo 9.° do Codigo Civil), que se pretendeu restringir nos
precisos termos, se ndo houver razdes que imponham que se conclua que houve alguma
deficiéncia na expressdao do pensamento legislativo. Uma norma com alcance restritivo deve,
em principio, ser interpretada em termos estritos e nao extensivamente, pois a ampliacao do seu
alcance estard presumivelmente ao arrepio do pensamento legislativo que a interpretacdo
juridica visa reconstituir (artigo 9.°, n.° 1, do Cédigo Civil).

Como se escreve no Acéordao n.° 539/2015, do Tribunal Constitucional:

«As contribuigdes financeiras constituem um tertium genus de receitas fiscais,
que poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que compartilham
em parte da natureza dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma contrapartida
individualizada para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas (porque visam
retribuir o servigo prestado por uma instituicdo publica a certo circulo ou certa
categoria de pessoas ou entidades que beneficiam coletivamente de um atividade
administrativa) (Gomes Canotilho/Vital Moreira, em “Constituicdo da Republica

Portuguesa Anotada”, I vol., pag. 1095, 4.“ ed., Coimbra Editora).
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As contribui¢oes distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigem
a compensa¢do de prestagoes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito
passivo, mas a compensag¢do de prestagoes que apenas presumivelmente sdo
provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma rela¢do
de bilateralidade genérica. Preenchem esse requisito as situa¢oes em que a prestagdo
podera beneficiar potencialmente um grupo homogéneo ou um conjunto diferenciavel
de destinatdrios e aquelas em que a responsabilidade pelo financiamento de uma tarefa
administrativa é imputdvel a um determinado grupo que mantém alguma proximidade
com as finalidades que através dessa atividade se pretendem atingir (sobre estes
aspetos, Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 221, e Suzana Tavares da Silva, em “As taxas e a

coeréncia do sistema tributdrio”, pag. 89-91, 2.“ edi¢do, Coimbra Editora)».

Por outro lado, quando foi emitida a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, em que
o Governo definiu o ambito da vinculagdo a arbitragem tributéria, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ja administrava tributos com a designagdo de «contribui¢do» (designadamente,
desde 2008, a contribuicdo de servigo rodoviario que aqui esta em causa, e tinha ja sido criada
pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a contribui¢do sobre o sector
bancario), pelo que ndo se pode aventar, com pertinéncia, que ndo se colocasse, no momento
da emissdo daquela Portaria, a necessidade esclarecer com rigor se o ambito da vinculagdo
abrangia ou ndo tributos com a designacao de «contribuicoes».

A intencdo governamental de afastar da vinculagdo a arbitragem tributéria as pretensdes
relativas a contribuigdes ¢ confirmada pela alteragdo efetuada ao artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2001 pela Portaria n.” 287/2019, de 3 de Setembro, em que se manteve a referéncia restritiva
a «impostos», em momento em que a Autoridade Tributdria e Aduaneira ja administrava varios
tributos com a designagao de «contribui¢oes», como, além da CSR e da contribui¢do sobre o
sector bancario, a contribui¢do extraordinaria sobre o setor energético (criada pelo artigo 228.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro) e a contribui¢do extraordinaria sobre a industria
farmacéutica (criada pelo artigo 168.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro).

Por outro lado, utilizando a Constitui¢ao e a Lei designagdes especificas para classificar

os varios tipos de tributos, terd de se presumir também que, para efeito da definicdo das
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competéncias dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificagdo que a legislativamente
foi adoptada em relacdo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera considerar-se mais
apropriada, como base em consideragdes de natureza doutrinal. A classificacdo de tributos
especiais, designadamente para apurar se devem ser ou nao tratados constitucionalmente como
impostos ¢, frequentemente, uma tarefa complexa, objeto de abundante jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional. Nao ha qualquer razao para crer, em termos de razoabilidade, que o
legislador, que tem de se presumir que consagrou a solucdo mais acertada (artigo 9.°, n.° 3, do
Cddigo Civil), tivesse optado por impor indagagdes com esse nivel de dificuldade, incerteza de
resultados e morosidade para definicdo da competéncia dos tribunais arbitrais, em vez de optar
pela identificacdo clara e segura dos tributos a que pretendeu aludir através da designacao que
legislativamente foi considerada adequada que, além do mais, se compagina melhor com a
celeridade de decisdes que se visou atingir com a criacao da arbitragem tributéria.

Para além disso, nem se pode aceitar, a face da presuncdo de que o legislador soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil), que fosse
atribuida a CSR a designacdo de «contribui¢do» se legislativamente se pretendesse que ela
fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais contribuigoes financeiras
a favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.°, n.° 1, alinea 1) da CRP e o artigo
3.°,n.° 2, da LGT. A expressdao do pensamento em termos adequados faz-se necessariamente
através da expressdo correta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, ¢ de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
quando se refere a «impostos», esta a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente €
atribuida tal designacao (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que, embora
tenham outra designagdo, a propria lei explicitamente considerada «impostos» (como sucede
com as «contribuicoes especiais que assentam na obtengdo pelo sujeito passivo de beneficios
ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagdo ou amplia¢do
de servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de
uma atividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estard a
reportar a tributos que pela lei sio denominados como «faxas» ou «contribuigoes financeiras a

favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem na definicao das referidas «contribuigoes
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especiais», mesmo que, apos andlise aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal
previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser considerados como
impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias constitucionais
relativas a impostos.

No caso da CSR, ¢ manifesto que ndo se estd perante uma «contribui¢do especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na obten¢do
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criagdo ou ampliagdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens
publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividadey, pelo que nao ha suporte literal minimo
para que seja considerada, na perspetiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.°
da Portaria n.° 112-/2011.

Por outro lado, da relega¢do da definicdo do ambito da vinculagdo para diploma de
natureza regulamentar depreende-se que, subjacente a restrigdo que se pretendeu efectuar
estardo também razdes pragmaticas relacionadas com a criacdo das condi¢des praticas para
implementa¢do do novo regime, que normalmente se reservam para diplomas de natureza
executiva, como sdo as relativas a disponibilidade de meios humanos da Administragcdo
Tributaria com formag¢do adequada para a representarem adequadamente nos processos
tributarios que exijam formag¢do mais especializada. Neste caso, pelas limitacdes ao ambito da
jurisdi¢do arbitral que se fazem nas alineas c) e d) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
quanto a litigios relacionados com matéria aduaneira, entrevé-se que estardo razdes desse tipo
subjacentes a essas restricoes a arbitrabilidade de litigios.

Tendo o poder discricionario para definir o ambito da vinculagdo sido atribuido aos
membros do Governo indicados no artigo 4.°, n.° 1, da Portaria n.° 112-A/2011 e ndo aos
tribunais arbitrais, ndo podem estes substituir-se aqueles na definicdo do ambito da jurisdicao
arbitral. Desde logo porque os tribunais ndo possuem o conhecimento de todos os elementos de
natureza operacional que podem ter levado os membros do Governo que emitiram a Portaria
n.° 112-A/2011. E, depois, porque foi a esses membros do Governo e ndo aos tribunais arbitrais
que a lei atribuiu o poder de definir o ambito da vinculagao.

Pelo exposto, a interpretagdo correta, alicercada no teor literal deste artigo 2.° da Portaria

n.° 112-A/2011 e nas regras interpretativas que constam do n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

58.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

mas tendo também em conta as «circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigoes
especificas do tempo em que é aplicada» (artigo 9.°, n.° 1, do Codigo Civil), ¢ a de que se
pretendeu restringir a vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira aos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a litigios em que estejam em causa tributos legislativamente
classificados como impostos ou explicitamente como tal considerados (como sucede com as
«contribui¢oes especiais» referidas no n.° 3 do artigo 4.° da LGT), com as exceg¢des arroladas
naquela norma.

Assim, ¢ de concluir que ndo ¢ abrangida pela vincula¢do da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, a apreciagdo de litigios que tenham por objeto a apreciagdo das pretensdes relativas
a CSR.

Pelo que se refere no acordao arbitral proferido no processo n.° 146/2019-T, a falta de
vinculacdo ndo implica incompeténcia absoluta, em razdo da matéria, a que alude o artigo 16.°
do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea c), do RJAT, pois a competéncia para apreciagdo da generalidade de actos de liquidagao
de tributos se insere nas competéncias dos tribunais arbitrais definidas no artigo 2.° do RJAT.

Mas, esta-se perante incompeténcia relativa por falta do acordo necessario para a
constituicdo de tribunal arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntaria
[Lei n.° 63/2011, de 14 de Dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos ( * )], acordo esse que, relativamente a arbitragem tributaria, é
genericamente exigido e definido no que concerne a Autoridade Tributaria e Aduaneira atraveés
da vinculacao, prevista no artigo 4.° do RJAT.

Tendo esta incompeténcia sido arguida tempestivamente, na Resposta (artigo 18.°, n.° 4,
da LAV), tem de concluir-se que procede, com esta fundamentagao, a exce¢ao de incompeténcia
suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Esta interpretacdo do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 é compagindvel com a
Constitui¢cdo, como ja decidiu o Tribunal Constitucional no acérdao n.° 545/2019, de 16-10-

2019, proferido no processo n.° 1067/2018.

4 No sentido da aplicacédo subsidiaria da Lei de Arbitragem Voluntaria a arbitragem tributaria, pode ver-se, entre
varios, 0 acorddo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de e 21-04-2021, processo n.° 101/19.1BALSB.
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Razdes pela qual voto vencido, quanto a procedéncia da exce¢do e em consequéncia

julgaria totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral.

Pedro Guerra Alves
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