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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 763/2023-T

Tema: IRC - dedutibilidade de gastos de natureza financeira decorrentes de

empréstimo concedido a sociedade incorporada para adquirir acdes

representativas do capital social da sociedade incorporante — RFAI — criacéo
de postos de trabalho - investimento em aumento da capacidade produtiva -
DLRR

SUMARIO:

A dedutibilidade dos juros de financiamento concedido a sociedade incorporada, em
momento anterior a fusdo, ndo fica comprometida depois da fusdo (ainda que inversa),
pois com esta operacgdo de reestruturacao transmitem-se todas as obrigac6es da sociedade
incorporada, e o0 gasto com relevancia fiscal nesta sociedade ndo perde a sua natureza,
néo se verificando o incumprimento dos requisitos do artigo 23° do Cédigo do IRC.

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) é um incentivo fiscal ao investimento
que determina que seja efectuado investimento relevante em activos ndo correntes
(tangiveis e intangiveis), que proporcione a criacdo de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de
investimento.

A referéncia feita na alinea f) do n° 4 do artigo 22° do CFI deve ser entendida como
reportando-se a criacdo de postos de trabalho criados em consequéncia do investimento
realizado, independentemente de, sob um ponto de vista global, se ter ou ndo verificado,
um aumento do numero de trabalhadores ao servigo da empresa.

E ao sujeito passivo de imposto que compete fazer a prova do preenchimento dos
requisitos de que depende a atribuicdo de determinado beneficio fiscal, enquanto facto
constitutivo desse direito e impeditivo da tributacdo-regra (artigo 74°, n° 1, da LGT).

Em matéria de Deduc&o por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR), a ndo concretizagdo

da totalidade do investimento até ao termo do prazo legalmente previsto implica a
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devolucdo do montante de imposto que deixou de ser liquidado na parte correspondente

a0 montante dos lucros ndo reinvestidos.

DECISAO ARBITRAL!

Requerente —A..., S.A.
Requerida - Autoridade Tributaria e Aduaneira

Os Arbitros Rui Duarte Morais, Sofia Cardoso e Silvia Oliveira, designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral
Colectivo, constituido em 11-01-2024, decidem o seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A...,S.A, com o nimero Unico de pessoa coletiva e de registo ..., com sede na..., ..., ...,
Agueda (adiante designada por “Requerente”), apresentou pedido de prontincia arbitral e
de constituicio de  Tribunal  Arbitral  Colectivo (TAC), no dia
25-10-2023, ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1, alinea a) e do disposto no artigo 10°
do Decreto-lei n° 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT)], em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante

designada por “Requerida”).

1.2. A Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral ““(...) sobre (i) 0 ato de liquidagéo
adicional de IRC n.° 2023..., relativo ao exercicio de 2018 e do qual resultam imposto e
Jjuros compensatorios a pagar no montante de € 137.471,30 (...), bem como a respetiva
demonstrag¢do de acerto de contas (...); e (ii) o ato de liquida¢do adicional de IRC n.°

2021..., relativo ao exercicio de 2019 e do qual resultam imposto e juros compensatorios

a pagar no montante de € 233.264,11 (...), bem como a respetiva demonstra¢do de acerto

de contas (...), todos praticados pela Diretora-Geral da Autoridade Tributéria e

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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Aduaneira (AT)” peticionando que seja declarada a “(...) ilegalidade dos atos de
liguidagdo de IRC e respetivos juros compensatorios, (...) determinando-se a respetiva
anulacéo por vicio de violacao de lei, com a consequente i) a devolugdo dos montantes
que venham a ser pagos, ii) acrescidos dos correspondentes juros indemnizatorios; e/ou,
Iii) 0 pagamento de indemnizacéo pela prestacéo de garantia indevida que venha a ser
apresentada para suspender o processo de execucao fiscal instaurado pelo nédo
pagamento voluntdrio do montante liquidado (...)”. No pedido de pronuncia arbitral a

Requerente indica ainda trés testemunhas a inquirir.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 26-10-2023 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 20-12-2023, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, foram os
signatarios designados como arbitros pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
do CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6° n° 2 do RJAT, tendo a nomeagéo sido

aceite, no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11° n° 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Cadigo Deontologico.

Em 11-01-2024, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral, na
mesma data, no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto no artigo
17° n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso quisesse,
solicitar a producdo de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cdpia do processo

administrativo.
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A Requerida, em 09-02-2024, apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por
impugnagdo no sentido de concluir que deveria “a) ser reduzido o valor do presente
pedido de pronuncia arbitral; b) o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado
improcedente por ndo provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos 0s
pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias”. Adicionalmente, a Requerida
indicou também o nome de duas testemunhas a inquirir e, na mesma data, anexou ao

processo copia do Processo Administrativo.

Por despacho arbitral de 23-02-2024, foram as Partes notificadas de que a reunido a que
alude o artigo 18° do RJAT foi agendada para o dia 03-04-2024, pelas 10:30 horas,
devendo as Partes informar o Tribunal em que instalagdes do CAAD (Lisboa ou Porto)
pretendiam que as testemunhas fossem arroladas. As Partes nada vieram informar até a

data da realizacao da reunido acima identificada.

No dia 03-04-2024 ndo se realizou a reunido agendada para inquiricdo das testemunhas
devido a impossibilidade de comparéncia da mandatéria da Requerente (e das respectivas
testemunhas), tendo sido decidido pelo Tribunal Arbitral reagendar a referida reunido
para o dia 06-05-2024, pelas 15:00, nas instalagdes do CAAD no Porto.

No dia 06-05-2024 realizou-se a reunido agendada para inquiri¢ao das testemunhas, tendo
sido decidido pelo Tribunal Arbitral, que o processo prosseguisse com alegacoes escritas
facultativas, a apresentar no prazo simultaneo de 20 dias. Adicionalmente, o Tribunal
Arbitral referiu que a excepcdo do valor da causa, suscitada pela Requerida na Resposta,
seria decidida a final, na decis&o arbitral, podendo as Partes se pronunciar sobre a mesma

nas respectivas alegacaes.

Por outro lado, o Tribunal Arbitral advertiu a Requerente que, até ao 18-06-2024, deveria
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do disposto no n° 3 do
artigo 4° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e comunicar

esse pagamento ao CAAD (o que veio a acontecer em 04-06-2024) sendo que, ap06s aquela
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data, seria proferida a decisdo arbitral até ao termo do prazo do artigo 21° do RJIAT
(11-07-2024).

A Requerente apresentou as suas alegacdes escritas em 27-05-2024, tendo concluido
como no pedido. No que diz respeito ao valor da causa, defende a Requerente que, ndo
obstante “na resposta apresentada, (...) a AT [pugnar] pela alteracé@o do valor da causa,
por entender que 0 mesmo néo deve corresponder ao valor das liquidagdes impugnadas,
mas antes ao valor das corre¢des com que a Requerente evidenciou discordancia”, esta
entende que “(...) resulta da lei — como da jurisprudéncia — que, sendo o objeto do
processo uma liquidacdo da qual resulta imposto a pagar, o valor da causa
correspondera ao valor dessa mesma liquidacéo”, concluindo que ¢ “(...) ndo merecer
qualquer censura o valor da causa que indicou no (...) [pedido], o qual deve ser

mantido”.

A Requerida apresentou as suas alegagdes escritas em 28-05-2024, tendo concluido como
na Resposta, no sentido de “@) ser reduzido o valor do presente pedido de pronlncia
arbitral; b) o presente pedido de prondncia arbitral ser julgado improcedente por ndo
provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as

devidas e legais consequéncias”.
CAUSA DE PEDIR

A Requerente comega por referir que “(...) foi notificada de duas liquidagoes adicionais
de IRC e juros compensatdrios, bem como das respetivas demonstracGes de acerto de
contas, relativas aos exercicios de 2018 e 2019, nos montantes de € 137.471,30 e
€ 233.264,114, respetivamente, e com prazos para pagamento voluntario até 27 de julho
de 2023, no que respeita a 2018 e até 31 de agosto de 2023, no que respeita a 2019 (...)”,
esclarecendo que os mesmos “(...) foram notificados (...) na sequéncia de inspecgdes
levadas a cabo pelos Servigos de Inspecéo Tributéria da Direcdo de Financas de Aveiro,
tendo como objetivo o controlo dos beneficios fiscais usufruidos pela Requerente

naqueles exercicios”.
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2.2. Refere a Requerente que das mesmas resultaram “(...) i) corregées de natureza aritmética

2.3.

derivadas da ndo aceitacéo de gastos financeiros (apenas quanto ao exercicio de 2019);
ii) imposto em falta resultante da perda de beneficios fiscais associados ao RFAI, ao
SIFIDE e ao beneficio por deducdo por lucros retidos e reinvestido (DLRR); e iii)
ajustamentos relativos ao reporte de saldos respeitantes aos beneficios fiscais
inspecionados (...)” sendo que, “(...) acordo com o mapa resumo das corregoes
resultantes da inspeg¢do (...) foram efetuadas as seguintes correg¢des: i. Correcdo a
matéria tributavel no montante de € 57.563,73, para 2019, relacionada com a ndo
aceitacdo de gastos financeiros comprovadamente incorridos pela Requerente com
empréstimos bancarios; ii. Corre¢bes as deducbes a coleta, nos montantes de
€ 193.092,04 para 2018 e € 159.078,73, para 2019, relacionadas com beneficios fiscais
aproveitados pela B..., como o RFAI, o SIFIDE e a dedugédo por lucros retidos e
reinvestidos. Adicionalmente, propdem-se ainda ajustamentos, nos montantes de
€ 122.746,58 para 2018 e de € 200.296,14, para 2019, relativos aos saldos a transitar
para os exercicios seguintes, igualmente relacionados com os beneficios fiscais acima
mencionados, considerados pela equipa inspetiva como créditos ilegitimamente

reportados pela Requerente”.

Face as corregdes efectuadas, “(...) a ora Requerente entendeu ser de aceitar corregoes
ao valor do investimento relevante para efeitos de RFAI e de DLRR (com o
correspondente impacto no que respeita as respetivas deducdes a coleta) nos montantes
de € 43.261,29 para 2018 e de € 96.945,35 para 2019” mas vem impugnar a) a corre¢ao
fiscal relativa a encargos financeiros (EUR 57.563,73), efectuada no periodo de tributacéo
de 2019 e b) as corre¢des aos creditos fiscais (deducdes a coleta) e ajustamentos atinentes
aos beneficios fiscais (RFAI, SIFIDE e DLRR), efectuadas nos periodos de tributacéo de

2018 e 2019 (na parte ndo aceite pela Requerente).
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Da correcéo dos encargos financeiros

2.4. Nesta matéria, refere a Requerente que “(...) os encargos financeiros referidos tém

2.5.

2.6.

origem em contrato de financiamento datado de 2007 (...) que foi objeto de renegociagado,
pela Requerente, em 2009, (...)” ndo concordando com a posi¢ao da Requerida que “(...)
sustenta a recusa da dedutibilidade dos mencionados encargos financeiros no facto de a
posicdo de devedora no relevante contrato de financiamento ter sido transmitida a
Requerente via fusdo (...), ndo obstante esse facto ser absolutamente irrelevante para
aferir da indispensabilidade dos gastos para a obtencdo ou manutencao de rendimentos
sujeitos a IRC (...)”.

Alega a Requerente que, para a Requerida, “(...) tais capitais alheios nunca foram
aplicados na exploracdo da B..., porquanto nunca lhe foram colocados a disposi¢éo
quaisquer meios financeiros decorrentes de tal empréstimo, nem a B... realiza qualquer
operacdo ativa ou detém qualquer ativo financeiros ou néo financeiro, associado ao
empréstimo, que lhe proporcione qualquer rendimento”, argumentos que a Requerente

contradiz, apresentando indicadores econdémicos.

Neste ambito, esclarece a Requerente que “em 13 de fevereiro de 2007, a sociedade C...,
SA (que, (...) viria a ser incorporada pela Requerente) celebrou (...) um contrato de
financiamento com o ‘BCP, SA’ e ‘Banco Millennium BCP Investimento, SA’ (...)” nos
termos do qual “(...) foi realizado um emprestimo a sociedade “C..., SA’, no montante de
12.350.000 EUR (...)” e “(...) a ‘C... SA’ incorreu em diversos encargos financeiros,
designadamente juros e Imposto do Selo” sendo que “em virtude de uma operagdo de
fusao (...) a ‘C... SA’ foi incorporada pela ora Requerente” pelo que “(...) o contrato de
financiamento até entdo suportado pela * C..., SA’ passou (...) para a esfera da ora
Requerente passando esta, pois, a suportar os respetivos encargos financeiros”, “(...) 0s

quais passaram a ser anualmente contabilizados, do exercicio de 2008 em diante”.
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2.7. Assim, “(...) no exercicio de 2019, a Requerente contabilizou gastos associados ao (...)

financiamento no montante global de € 57.563,79 (...)”.

2.8. Acrescenta que “(...) com tal fusdo”, “(...) reforcou-se a capacidade comercial da
Requerente (...), permitindo que (...) passasse a possuir um relevante potencial de
afirmagdo em mercados emergentes (...)”, pelo que “(...) ao contrario do que afirma a
AT no relatério de inspecdo, os gastos de financiamento em causa cumprem o requisito
legal da indispensabilidade para a obtencdo ou manutencdo dos rendimentos sujeitos a
IRC”.2

2.9. Adicionalmente, refere a Requerente que diversa jurisprudéncia de Tribunais superiores
(que cita) e do CAAD (que enumera) tém sido no sentido de concluir pelo “(...) evidente
preenchimento quer dos requisitos da alinea c¢), do n.° 1, do artigo 23.° do Cdédigo do IRC
quer do corpo do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo Codigo (...)” concluindo a Requerente
que “a liquidacao adicional de IRC de 2019, é (...) ilegal na parte em que reflete a recusa
da dedutibilidade dos encargos financeiros efetivamente suportados pela Requerente, e

deve ser anulada, com as demais consequéncias legais”.
Da perda dos beneficios fiscais

2.10. Nesta matéria, refere a Requerente que “(...) a AT fundamenta as corre¢des propostas
em erros no célculo das dotacdes permitidas, ao aproveitamento de beneficios em sede
de SIFIDE, num exercicio relativamente ao qual a respetiva candidatura tera sido
recusada a Requerente e no alegado incumprimento dos requisitos legais para a
elegibilidade dos montantes investidos para efeitos dos beneficios” sendo que, alega a

Requerente, “(...) a AT interpreta erradamente diversas das normas nas quais se baseia

2 Segundo alega a Requerente, esta matéria ja foi analisada pelo CAAD, relativamente aos mesmos factos, “(...)
com referéncia aos exercicios de 2016 e de 2017, em decisdo emitida em 1 de julho de 2022, no ambito do processo
n.° 500/2021-T¢(...)".
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para recusar a elegibilidade do investimento efetuado pela Requerente para efeitos dos
beneficios fiscais aproveitados em todos os exercicios objeto de inspecéo”.

Alega a Requerente que “(...) entendeu ser de aceitar, corre¢des ao valor do investimento
relevante para efeitos de RFAI e de DLRR (...) nos montantes de € 43.261,29 para 2018
e de € 96.945,35 para 2019”, mas “(...) ndo pode (...) conformar-Se com uma parte
substancial das correcfes efetuadas no que respeita as deducgdes a coleta relativas ao

aproveitamento de beneficios fiscais, (...)".

Esclarece a Requerente que “(...) a estratégia de investimentos adotada nos anos em
analise teve em vista dotar a empresa de melhor capacidade de producdo dos seus
equipamentos e de processos de producdo mais eficientes que reduzissem o racio unitario
de custos por unidade produzida” sendo que, destas andlises, “(...) sobressai a sua
evolucéo positiva ao longo dos anos”, tendo “a empresa [conseguido] (...), neste periodo,
gue 0S seus equipamentos proporcionassem uma crescente margem industrial positiva
sem necessidade de reduzir os custos de mao de obra direta associados a producéo (i.e.,
sacrificando salarios e postos de trabalho) e mantendo a sua competitividade nos
mercados europeus, para onde exporta 95% da sua produgdo total (...)”, concluindo que
“esta performance sé é compativel com o esforco de investimento que a Requerente faz

anualmente para se manter competitiva e eficiente (...)”.

Da criacdo e manutencao de postos de trabalho para efeitos do aproveitamento do RFAI

2.13.

Nesta matéria, segundo alega a Requerente, “nos exercicios de 2018 e 2019, a Requerente
realizou importantes investimentos na expansao e melhoria do seu negdcio” tendo “este
investimento [passado] pela aposta em melhorias no processo de producéo e desempenho
operacional, no desenvolvimento de metodologias e recursos para o controlo de
qualidade do produto, bem como na eficiéncia energeética”, “(...) 0s quais permitiram a
Requerente aumentar significativamente a capacidade produtiva da empresa, reduzindo

os tempos de producéo, [requerendo] também a contratacéo de novos trabalhadores para
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as unidades industriais onde sdo produzidas as solucbes de refrigeracdo que

comercializa para mais de 50 paises em todo o mundo (...)”.

Assim, segundo refere a Requerente “(...) nos doze meses anteriores a dezembro de 2018,
a média de trabalhadores afetos aquela area produtiva era de 1477, sendo que “em 31
de dezembro de 2018, encontravam-se afetos as unidades fabris 152 trabalhadores,
numero que decresceu para 148, no final de 2019, assim se mantendo no final de 2020 e
de 2021 (...)” pelo que, afirma, “em cada um dos trés exercicios subsequentes a 2018, o
ndmero de trabalhadores contratados em consequéncia do investimento produtivo
considerado pela Requerente para efeitos dos beneficios fiscais, designadamente ao
abrigo do RFAI, manteve-se sempre acima da média dos doze meses anteriores a
dezembro de 2018

Ja no que diz respeito a 2019, refere a Requerente que “(...) nos doze meses anteriores a
dezembro de 2019, a média de trabalhadores afetos aquela area produtiva era de 1387,
sendo que “em 31 de dezembro de 2019, encontravam-se afetos as unidades fabris 148
trabalhadores, nimero que se manteve no final de 2020 e de 2021, tendo decrescido para
139 no final de 2022 (...)” pelo que, afirma, “em cada um dos trés exercicios subsequentes
a 2019, o numero de trabalhadores contratados em consequéncia do investimento
produtivo considerado (...) para efeitos dos beneficios fiscais, designadamente ao abrigo
do RFAI, manteve-se sempre acima da média dos doze meses anteriores a dezembro de
2019”.

Nestes termos, segundo alega a Requerente, “em resultado do investimento efetuado, (...)
contabilizou uma dota¢do de € 114.436,58 em 2018 e de € 160.298,02 para 2019, no
ambito do beneficio fiscal designado como RFAI (...), dos quais deduziu a coleta,
naqueles exercicios, € 7.274,64 e € 7.204, 10, respetivamente, transitando o remanescente
para os exercicios seguintes (...)” mas, ndo obstante ter observado todas condi¢des legais
aplicaveis ao beneficio em causa, “sustenta a Requerida que ndo ocorreu a criacéo de

postos de trabalho em 2018, e que, relativamente ao RFAI 2019, o sujeito passivo nao
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deu cumprimento a imposi¢do de manter o nivel de empregabilidade alcancado pelo
investimento, concluindo que ndo foi cumprida a condi¢&o prevista no artigo 22.°, n.° 4,
alineas c) e f) do CFI pelo que, em consequéncia, ndo pode a Requerente beneficiar do

RFAI naquele exercicio”.

Neste ambito, alega a Requerente que a Requerida apoiou as suas conclusoes “(...) na
redacdo do artigo 2.°, ponto 32) e no artigo 14.°, n.° 9 do Regulamento (UE) 651/2014,
de 16 de junho de 2014 (RGIC), o qual rege os auxilios com finalidade regional a
implementar pelos estados-membros e de onde decorre que a aferigdo da criagéo de
postos de trabalho pressupde um aumento liquido de postos de trabalho em 31 de
dezembro de determinado ano, quando comparado com a média dos doze meses
anteriores”, bem como “(...) num mapa que elaborou contendo a evolugdo do numero
total de trabalhadores contratados sem termo pela Requerente entre 1 de janeiro de 2018
e 31 de dezembro de 2022 (...) e ndo a evolugdo do numero de trabalhadores contratados
em razao do investimento efetuado e considerado pela Requerente para efeitos do RFAI”,

entendimento com o qual a Requerente nao concorda.

Em consequéncia, esclarece a Requerente que a Requerida veio considerar como ilegitima
a totalidade da dotacdo do RFAI para 2018 e para 2019 inscrita pela Requerente,
anulando, em consequéncia, a deducdo a colecta inscrita a esse titulo para aquele
exercicio, situagdo que a Requerente nao aceita porquanto, “(...) como decorre da mera
leitura daquela alinea c), do n.° 9, do artigo 14.°, do RGIC, ndo faz qualquer referéncia
a um aumento liquido do nimero total de trabalhadores, pelo contrario refere-se a cada
posto de trabalho criado através do investimento para efeitos de preenchimento do
requisito de manutencdo de postos de trabalho, ou seja, para efeitos de comparacao

inter-temporal relevante. (...). Nao esta, assim, em causa, para efeitos da verificacdo do

cumprimento dos requisitos do RFAI, a afericdo da evolucdo do ndimero total de postos

de trabalho (criados sem termo) da Requerente, mas apenas dos postos de trabalho

especificamente criados pelos investimentos realizados no exercicio em causa. (...). Em

suma, o que deve manter-se durante os trés anos, ou ser substituido durante esse periodo,
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é apenas o contingente de trabalhadores admitidos por causa do investimento, como
contrapartida do beneficio fiscal. (...). O conflito interpretativo em presenca e, bem
assim, o correto sentido em que deve ser dirimido, foi sumarizado de forma esclarecedora

na deciséo arbitral proferida no processo n.° 488/2019-7(...)” (sublinhado nosso).

Adicionalmente, invoca a Requerente que “(...) cabia a AT o onus de demonstrar que a
condicdo relativa a criacdo de emprego (...) ndo foi cumprida pela (...) Requerente,
(...)”, “(...) o que ndo sucedeu (...)”, pelo que “(...) ndo se afigura aceitivel o
entendimento da AT, de que os beneficios fiscais invocados pela Requerente para 2018 e
2019 terdo caducado por incumprimento da obrigacdo de criagdo e manutencdo de

postos de trabalho, pois que tal ndo foi demonstrado”.

Nestes termos, peticiona a Requerente que sejam anuladas “(...) as liquida¢des adicionais
de IRC de 2018 e 2019, na parte em que desconsideram a totalidade da deducéo a coleta
declarada pela Requerente com origem no aproveitamento do RFAI, (...) com as demais
consequéncias legais” devendo “de igual forma, (...) ser anuladas (...) as correcdes
efetuadas aos saldos transitados por ndo aproveitamento da totalidade da deducéo a
coleta ao abrigo do RFAI (...)".

Da elegibilidade do investimento realizado para efeitos de RFAI e DLRR

Investimento em reparacdo de activos nas unidades fabris da Requerente e em aquisices

isoladas de activos

2.21.

Nesta matéria, refere a Requerente que “em 2018 e 2019, (...) contabilizou gastos
relativos aos investimentos efetuados em obras e aquisicdes para modernizacdo dos
processos produtivos e das instalagdes das duas fabricas onde produz os equipamentos

de refrigeracéo profissionais que comercializa, designados como ‘polo I’ e ‘polo 11",

sendo que, em cada um dos anos, “(...) adquiriu ferramentas e outros componentes novos
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com vista a atualizagdo e reparacdo de maquinas adquiridas no ambito do investimento
produtivo, no valor de € 289.032,01 para 2018 e de € 268.597,69 para 2019 (...)”.

O referido investimento foi “(...) qualificado pela AT, na sua globalidade, como um
investimento em reparacdes de ativos que ndo contribui para o aumento da capacidade
produtiva das unidades fabris operadas pela Requerente, ndo podendo, nessa medida,
considerar-se elegiveis para efeitos dos beneficios fiscais de RFAI e DLRR (...)”
porquanto “(...), entendeu a AT, sobre as despesas incorridas com a aquisi¢do e
instalagdo de ferramentas (...) e outras componentes para mdquinas (...), que estas
reparacgdes, componentes e pecas de substituicio, séo despesas correntes inerentes ao
normal bom funcionamento das maquinas, pelo que, para além de ndo elegiveis (...)
também ndo sdao impulsionadoras de aumento da capacidade do estabelecimento (...)”

argumentacao que a Requerente néo aceita.

Prossegue a Requerente referindo que “do mesmo modo, em 2018 (...) adquiriu varias
novas maquinas para as suas instalacées fabris (...), tendo ainda investido na aquisi¢éo
e instalacdo de um novo sistema de movimentacao de cargas em altura para a sua linha
de montagem de bancadas, investimentos que totalizaram € 36.677,86 (...)” mas, “quanto
a estes investimentos, a AT considerou que ndo eram elegiveis para efeitos de RFAI e
DDLR na medida em que no periodo de 2018, ndo foi realizado, a montante ou a jusante,
um investimento indutor do aumento da capacidade do estabelecimento, como seja a
aquisi¢do de maquinas produtivas (...) passivel de agregar os equipamentos (...)
identificados que, por si so de forma isolada, ndo cumprem o desiderato de “aumento da

’

capacidade de producdo”.

A este respeito, alega a Requerente que “(...) existe sempre a necessidade de investir em
novas ferramentas para as maquinas, pois a introducdo de novas versdes de produtos
obriga a novas ferramentas com diferentes perfis” porquanto, “sem esse investimento (...)
ver-se-ia impedida de alargar o portfolio de oferta de produtos (...), tornando inutil parte

substancial do investimento efetuado no aumento da capacidade produtiva das suas
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unidades fabris por outras vias (...)” €, por outro lado, afirma a Requerente, “no que
respeita a manutencao das maquinas, a mesma suporta sobretudo novas versdes de packs
mais evoluidos apresentados pelos fabricantes das mesmas, e que permitem acréscimos
de eficiéncia e produtividade das mesmas (...)”, sendo “(...) bastante evidente que todas
estas ferramentas e componentes reduzem o tempo de producéo unitario o que conduz,
inevitavelmente, ao aumento da capacidade produtiva das fabricas, pelo que mal se
compreende a ndo aceita¢do das despesas inerentes a sua aquisi¢do (...) e instala¢do nos

polos fabris da Requerente, como elegiveis para efeitos de RFAI e DLRR”.

Assim, segundo alega a Requerente, ““(...) do conjunto de despesas desconsideradas como
investimento elegivel para os anos de 2018 e 2019, no que respeita a (...) reparacoes de

ativos, a Requerente apenas ndo contesta: i. as correcoes feitas quanto a revisdo do

compressor, no_exercicio de 2018, no montante de € 6.461,42 (...); 1i. as correcdes

realizadas com referéncia as seguintes faturas, totalizando € 11.342,48 (...); 1ii. E as

correcdes relativas as rubricas com os ID 9.172 a 9.176, relativas a reparacdo do

compressor instalado no Pdlo 11, as quais totalizam € 4.952,02 (...)” (sublinhado nosso).

Clarifica a Requerente que “0 raciocinio que acaba de se expor € igualmente aplicavel a
aquisi¢do (...)” de maquinas diversas, que identifica, “(...) razdo pela qual, dos

investimentos discriminados no ponto V.1.1.1.3.6. do relatorio (...) eno ponto V.1.2.1.6.5

do relatorio (...), a Requerente entende apenas ndo ser de contestar a apreciacdo da AT

relativamente: i. Ao terminal biométrico (...) no valor de € 400; ¢ ii. A vedacio metalica
do armazém (...) nos montantes de € 9.242,51 para 2018 e € 4.527,88 para 2019”.

E, acrescenta a Requerente que, “(...) pretendendo a AT expurgar alguma das despesas
que entendeu ndo considerar como investimento elegivel, sempre haveria que proceder-
se a correcdo dos erros materiais identificados no elenco das mesmas plasmado no
relatorio final (...) pois que deste constam valores duplicados que importa eliminar, bem

como valores errados que importa corrigir”, os quais identifica (sublinhado nosso).
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Adicionalmente, refere a Requerente que “em 2018 e 2019, (...) procedeu ainda a
reparagoes na drea administrativa das suas unidades fabris, bem como no polo I (...)”
sendo que “as obras de reparacgdo (...) descritas, representaram um investimento no
montante de € 4.226,32, no que se refere as obras do polo I e € 16.119,44, no que se
refere a area administrativa — este repartido entre os anos de 2018 e de 2019 [e que ndo
obstante “0S gastos (...) descritos (...) e referentes ao que a AT denominou como obras
pontuais de renovacdo e manutencdo do edificio ndo [terem sido] considerados como
elegiveis para efeitos de RFAI e DLRR, na medida em que, no seu entendimento, ndo sédo
suscetiveis de aumentar a capacidade produtiva da Requerente, razdo pela qual a AT
corrigiu as deducBes a coleta inscritas pela Requerente a esse titulo em cada um dos
exercicios inspecionados™], ““(...) todas as obras de repara¢ao foram levadas a cabo nos
edificios das unidades fabris operadas pela (...) Requerente, o que (...) ndo é despiciendo
para aferir da elegibilidade dos investimentos efetuados para efeitos dos beneficios

fiscais em causa”, tendo em consideracao o legalmente previsto.

Neste sentido, alega a Requerente que “ndo podendo os investimentos em causa deixar
de ser qualificados como reparagfes — seja no que respeita a substituicdo de instalacdes
elétricas e iluminacdo antigas, a remodelacdo de espacos por forma a ampliar as areas
de luminosidade natural, a reparacao de escadas e portas — torna-se claro que 0s mesmos
deveriam ter sido admitidos como relevantes para efeitos do aproveitamento dos
beneficios fiscais referentes ao RFAI e a DLRR”, “razdo pela qual as liquidacdes
adicionais contestadas sdo ilegais, na parte em que refletem a recusa das deducdes a
coleta efetuada pela Requerente relativamente agueles investimentos e deve ser anulada,

com as demais consequéncias legais”.

Investimentos no showroom

2.30. Nesta matéria, refere a Requerente que, em 2018, “(...) optou por investir na criagdo de

um showroom nas instalacées fabris do polo 11" tendo 0 mesmo sido “(...) criado de raiz,

(...) com dois propositos: um comercial, no sentido de proporcionar uma experiéncia de
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utilizacdo dos produtos aos clientes e potenciais clientes in loco” “e outro (...)
operacional, no sentido de se pretender que o showroom funcione como laboratorio para
uma fase final de testagem dos produtos comercializados pela Requerente”, tendo
considerado “(...) como investimentos elegiveis as despesas incorridas com a respetiva
criacdo”, os “quais se cifraram em € 78.672,97 (...) na parte respeitante a artigos de
conforto (...)".

Segundo alega a Requerente, “(...) a AT [desconsiderou] aquelas despesas para efeitos
de RFAI e DLRR, por considerar que as mesmas ndo sao indutoras do aumento da

capacidade produtiva da Requerente”, posi¢do com a qual a Requerente ndo concorda.

Investimento em equipamentos para testes e equipamento informdtico para o laboratério da

Requerente

2.32.

2.33.

Neste ambito, refere que a Requerente que, “em 2018, (...) realizou investimentos em
ativos com vista a melhoria dos processos de testagem dos produtos que fabrica e
comercializa, os quais totalizaram € 19.747,45 (...)” e “também em 2018, (...) investiu
na aquisi¢do de equipamento informdtico, no montante de € 18.475,00 (...)”, tendo “todos
esses investimentos [sido] realizados, concretamente, nas instalacdes do laboratorio
situado no polo I, para o qual foram adquiridas trés maquinas de testagem do produto”,
visando-se “naquele laboratério e com aqueles novos equipamentos (...) automatizar e
tornar mais eficientes os procedimentos de testagem e controlo de fugas dos

equipamentos produzidos (...)”.

A este respeito, ndo obstante a Requerida admitir que “aqueles investimentos podem
conduzir a uma melhoria do produto”, a Requerida “(...) recusou a totalidade das
deducbes a coleta calculadas em fungdo daqueles montantes, por considerar que 0s
mesmos ndo contribuem para o aumento da capacidade produtiva do estabelecimento da
(...) Requerente”, posi¢ao que esta ndo aceita, considerando que os “(...) investimentos

em causa [devem] ser considerados elegiveis, por cumprirem os critérios legais para o
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efeito (...)” pelo que, “por este motivo (...) apenas pode abster-se de contestar as
aquisicdes de equipamento informético ndo relacionadas com estes processos, como
sejam as identificadas nas rubricas com os ID 4.2 e 4.5 do quadro constante do ponto
V.1.1.1.3.8. do relatorio de inspe¢do (...), nos montantes de € 718,20 e € 1.612,18,

respetivamente”.

Nestes termos, conclui a Requerente que “(...) na medida em que os investimentos
realizados cumprem os requisitos legalmente estabelecidos para efeitos de RFAI e DLRR,
a liquidacéo adicional de IRC de 2018 é, na medida em que néo reflita essa realidade,
ilegal, por violacdo de Lei, e deve ser, de imediato, anulada, com as demais

consequéncias legais”.

Investimentos em moldes

2.35.

2.36.

Refere a Requerente que “quer em 2018, quer em 2019, (...) investiu na aquisicdo de
novos moldes e de alteracBes para moldes de injecdo de plastico com vista a producao
de pecas utilizadas no processo produtivo” “(...) mas mantém-nos fisicamente nas
instalacOes dos respetivos fornecedores” motivo pelo qual a Requerida “(...) entendeu
serem de desconsiderar 0s custos com a aquisicdo dos moldes em causa como
investimento elegivel para efeitos de RFAIl e DDLR, nos montantes de € 42.962,41 para
2018 e € 37.786,17 para 2019 (...)” ndo questionando que “(...) estes sejam suscetiveis
de aumentar a capacidade produtiva instalada (...)”, “antes exigindo que eles sejam

concretamente indutores da criag¢do de postos de trabalho (...)".

Acrescente a Requerente que “(...) como resulta das normas (...), bem como da
jurisprudéncia que a interpreta, o que releva, para efeitos da criacdo de postos de
trabalho, ¢ a realizacdo de investimento relevante que cumpra 0s demais critérios (...)”,
considerando ndo ser relevante analisar ““(...) quais 0s postos de trabalho que foram
concretamente gerados por cada item de investimento realizado em particular, mas antes

se 0 conjunto de investimentos realizados nos exercicios em causa gerou postos de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

2.37.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

trabalho em numero suficiente para cumprir o critério previsto na alinea f) do n.° 2 do
artigo 22.° do CFI”.

Assim, “(...) ndo se colocando nos relatorios de inspe¢do qualquer outro entrave a
deducdo das despesas realizadas com o investimento em moldes, terd que concluir-se
pela ilegalidade das liquidacdes adicionais de IRC de 2018 e 2019 na parte me que nao
as refletem, pelo que deverdo ser anuladas em conformidade, com as demais

consequéncias legais”.

Investimento em ativos intangiveis

2.38.

2.39.

Nesta matéria, alega a Requerente, “em 2019, (...) contabilizou nas subcontas 441, 443 e
446 (...) gastos com a aquisi¢do, renovagdo e instala¢do de softwares no montante de
€61.547,60 (...)” os quais, “(...) ndo obstante consubstanciarem verdadeiros gastos com
transferéncia de tecnologia para efeitos da elegibilidade do investimento efetuado em
sede de RFAI e de DLRR (...)”, a Requerida veio a recusar, “(...) corrigindo as dedugoes
a coleta declaradas pela Requerente a esse titulo (...)”, nos exercicios sob analise,
porquanto “(...) considera (...) que 0s mesmos nao operam transferéncia de tecnologia
na acecdo da alinea b), do n.° 2, do artigo 22.° e do n.° 2 do artigo 30.°, ambos do CFI”
tendo em consideracdo que “na interpretacéo da AT, apenas cabem naquele conceito de
transferéncia de tecnologia os investimentos associados a aquisicdo de propriedade

intelectual ou industrial”.

Todavia, segundo entende a Requerente, “ndo tem razdo [a AT] na interpretacdo que faz
da Lei” dado que “(...), no que respeita a elegibilidade dos gastos incorridos com ativos
intangiveis, o CFI refere-se genericamente as despesas com transferéncia de tecnologia,
atraves da aquisicdo, nomeadamente, de licengas, [ndo relevando], para esse efeito, a

natureza massificada ou ndo como produto final da tecnologia adquirida”.
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Assim, reitera a Requerente que, para o efeito, “o conceito de transferéncia de tecnologia
adotado pelo CFI ndo se restringe, a aquisicdo de produtos ou conhecimentos [que]
sofram desenvolvimentos adicionais e deem origem a novos
produtos/processo/aplicacfes assentes na tecnologia transferida, conforme exige a AT
(...)”, esclarecendo que “o entendimento perfilhado pela (...) Requerente ja foi aliés
adotado (...) em relagdo a propria Requerente”, “razdo pela qual ndo pode a
interpretacdo veiculada pela AT a este respeito prevalecer, devendo as liquidacbes
contestadas ser anuladas na arte em que reflitam a recusa da dedutibilidade dos
investimentos em instalacéo, aquisi¢ao e renovacao de licengas de software massificado

no mercado tecnoldgico como produto final”.?

Da ilegalidade na liquidacédo dos Juros Compensatorios

2.41.

2.42.

A este respeito, refere a Requerente que as “(...) liquidagées de juros compensatorios de
que foi alvo (...) devem estas ser tidas por ilegais (...)” porquanto “em primeiro lugar,
tais liquidacGes apenas seriam possiveis na medida em que se considerasse que no caso
sub judice era devido o imposto em crise, o que jd vimos ndo poder (...) justificar-se ou
ter qualquer base legal” e, “em segundo lugar, (...) as liquida¢oes de juros

compensatorios (...) devem ser consideradas ilegais por razdes substanciais”.

Segundo entende a Requerente, “(...), para que exista responsabilidade por juros
compensatérios € necessario que se verifique: (i) nexo de causalidade adequada entre a
atuacao do contribuinte e o retardamento da liquidacao; e, (ii) a conduta do contribuinte
seja censuravel, a titulo de dolo ou negligéncia” e, nesta medida, alega a Requerente que
“(...) nao tendo a AT fundamentado as liquidagoes de juros compensatorios nos termos
descritos, ndo cumpriu esta o 6nus de prova e fundamentagdo que a si cabia” pelo que
resta “(...) concluir que as liquidagoes de juros compensatorios de que (...) foi alvo sdo

absolutamente ilegais, por erro sobre os pressupostos de facto e direito da imputacdo da

3 A este respeito, vide processo arbitral n.° 500/2021-T, relativo aos anos 2015, 2016 e 2017.
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responsabilidade por juros compensatérios e falta de fundamentagdo da respetiva
liquidagdo” e, “(...) assim sendo, semelhante liquida¢do enferma dos vicios de forma e

violacéo da lei, pelo que deve ser anulada”.

Assim, conclui a Requerente o pedido de prondncia arbitral peticionando que o Tribunal
conclua pela “(...) declaragdo de ilegalidade dos atos de liquida¢do de IRC e respetivos
juros compensatorios, relativos aos exercicios de 2018 e 2019 determinando-se a
respetiva anulacéo por vicio de violacéo de lei, com a consequente i) a devolucdo dos
montantes que venham a ser pagos, ii) acrescidos dos correspondentes juros
indemnizatorios; e/ou, iii) o pagamento de indemnizacdo pela prestacdo de garantia
indevida que venha a ser apresentada para suspender o processo de execucdo fiscal

instaurado pelo ndo pagamento voluntario do montante liquidado (...)"”.

3. RESPOSTA DA REQUERIDA

3.1.

3.2.

A Requerida, na Resposta, comeca por esclarecer que “(...) a requerente opoe-se (...) a
correcao fiscal relativa a encargos financeiros fiscalmente desconsiderados efetuada no
periodo de tributacdo de 2019 e as “(...) corregoes aos créditos fiscais (deducdes a
coleta) e ajustamentos atinentes aos beneficios fiscais — RFAI, SIFIDE e DLRR, efetuadas
nos periodos de tributacdo de 2018 e 2019”. “liquida¢des adicionais (...) [que] deram
origem aos documentos de cobranga - ou notas de acerto de contas (...), identificadas no
processo, “(...) num total de €370.735,41”, valor que ndo se encontra regularizado, “(...)
tendo dado origem aos processos de execuc¢do fiscal (PEF) n.° ...2023... (2018) e n.°
...2023... (2019)".

Prossegue a Requerida referindo que, em concreto, “(...) a requerente aceita a ndo
elegibilidade dos investimento elencados (...), nos anos de 2018 e 2019, designadamente,
reparacOes de ativos existentes, mobiliério e artigos de conforto, showroom, aquisi¢cdes
isoladas, equipamentos informaticos, adiantamentos”, “verificando-se que a requerente:

(1) ndo aborda, especificamente, qualquer questao relacionada com o SIFIDE (2) aceita

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

3.3.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

as corregoes ao valor do investimento relevante para efeitos de RFAI e de DLRR (...),
isto é, (3) concorda com a correcao dos créditos fiscais declarados (deduc@es a coleta)
de €10.815,33 (2018) e €24.236,33 (2019) em sede de RFAI; (4) Concorda com a ndo
elegibilidade dos investimentos elencados (...) para efeitos de DLRR; (5) Peticiona a
anulacdo das liquidaces por vicio de violagdo de lei; (6) Atribui como valor da acgéo
€370.735,71 (...) correspondente ao somatorio da totalidade das liquidacGes descritas

()

Neste ambito, comega por referir a Requerida que ““(...) o valor da causa indicada no
presente ppa corresponde a globalidade das notas de cobranca emitidas (...) e ndo a
parte das correcOes fiscais efetivamente contestadas no presente ppa”, alegando que
“(...) o valor da accéo deve ser reduzido e corrigido para o valor das correc¢des aqui

efectivamente impugnadas”.

Gastos financeiros ndo incorridos para a obtencdo ou garantia de rendimentos

3.4.

Nesta matéria, no que diz respeito as correcdes propriamente ditas, “a Requerida refuta
o entendimento da requerente sobre esta matéria (...)” porquanto “(...) os encargos
financeiros suportados pela requerente relativos ao financiamento obtido pela C... para
a aquisicdo do seu proprio capital (...) ndo tém qualquer contrapartida ao nivel de
rendimentos especificos (presentes ou futuros) a que possam estar associados pois nao
existem na esfera da requerente quaisquer operacdes ativas ou patrimoénio a que possam

ser indexados esses encargos” pelas razdes que enumera.

3.5.Refere a Requerida que “(...) uma sociedade ndo pode suportar gastos financeiros

provenientes do financiamento do seu préprio capital social. Ou seja, 0s juros de capitais
alheios aplicados numa operacdo de aquisicdo do capital social de uma sociedade

enquadrada numa operacao de fusdo inversa, ndo podem ser considerados dedutiveis para
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efeitos fiscais, uma vez que ndo foram incorridos para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC”.#

Do Beneficio Fiscal do RFAI

3.6. Neste ambito, refere a Requerida que, quanto a condicdo de criacdo e manutencao da
criacdo de postos de trabalho, com referéncia aos periodos de tributagdo de 2018 e 2019,
“foram efetuadas (...) no ambito do (...) (RFAI), (...) i) Corregoes relativas a dedugoes a
coleta consideradas indevidas - €94.151,86 (2018) e €114.366,04 (2019) [...] ii) Reporte
de saldos considerado indevido - €107.161,94 (2018) e €153.093,92 (2019) [...]” tendo
estas corregdes sido “efetuadas com o fundamento de que a requerente, no periodo de
tributacdo de 2018 e 2019 n&o reunia o requisito de acesso ao RFAI (...), o qual faz
depender o aproveitamento deste beneficio fiscal a criacdo de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de

investimento”.

3.7. Segundo alega a Requerida, “verificaram os SIT que em 2018 n&o ocorreu um aumento
liquido do numero de trabalhadores com contrato sem termo relativamente a média dos
12 meses precedentes e que em 2019 embora tenha havido lugar a criacdo de posto de
trabalho, a Requerente ndo deu cumprimento a imposicdo de manter o nivel de
empregabilidade alcancado pelo investimento, ao longo dos anos de manutencéo
obrigatoria do mesmo (...)” pelo que “(...) a dotagdo apurada pela requerente, em sede
de RFALI, nos periodos de 2018 e 2019 foi desqualificada, na integra, para efeitos deste
beneficio fiscal, com fundamento no incumprimento de um dos requisitos cumulativos

previstos no n.° 4 do artigo 22.° do CFI”.°

o

4 Segundo alega a Requerida, “(...) a posi¢do da AT vai de encontro a decisdo arbitral relativa ao processo n.
14/2011-T e ao sentido perfilhado pelo STA no recurso n.° 0108/22.1BALSB., de 2023-05-24".

% Neste ambito, esclarece a Requerida que discorda “(...) do entendimento da requerente vertido no PPA (...)”,
reafirmando “(...) que a interpretacdo a dar a al. f) do n.°4 do art.” 22.°do CFI, ja foi analisada e sancionada pela
AT e segue o entendimento sancionado por despachos de 2019-08-22 e de 2023-06-25 da Subdiretora-Geral da
Area de Gestdo do IR, divulgado (...) pelo oficio circulado n. 20259, de 2023-06-28".
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3.8. Assim, conclui a Requerida que, nesta matéria, devera improceder o entendimento da
Requerente.

Quanto aos investimentos realizados

3.9. A este respeito, esclarece a Requerida que “os SIT, ndo obstante ndo terem dado por
cumprido o requisito de criacédo de postos de trabalho (2018) e manutencéo de postos de
trabalho (2019) para efeitos de RFAI procederam, ainda assim, ao enquadramento do
investimento considerado, numa das quatro tipologias previstas no RGIC, bem como
quanto a sua elegibilidade (...)”, remetendo a Requerida para a analise efectuada no RIT
relativamente a cada um dos periodos de tributagao, referindo que, “de tudo o exposto nos

RIT, relativamente ao RFAI foram retiradas as seguintes conclusoes (...)":

“Periodo de 2018

» Nao aceitagdo, na totalidade, da dota¢do do RFAI 2018 inscrita no quadro 074 do
Anexo D (€114.436,58), com fundamento no incumprimento do requisito criaGao
[liquida] de postos de trabalho (...).

Complementarmente, da analise casuistica aos investimentos realizados em 2018, os
mesmos também ndo reuniam os requisitos para a respetiva elegibilidade para efeitos de
RFAI, dado que se tratavam de aquisi¢des nao enquadraveis no conceito de investimento
inicial (...).

* Corregdo (anulagdo) da totalidade da dedugdo a coleta relativa ao RFAI (€94.151,86)
efetuada pela requerente no campo 355 do quadro 10 da Dec. Mod. 22, no periodo de
2018, pelos seguintes motivos: (1) €86.877,22, referente ao RFAI 2017, cuja dotagdo foi
considerada ilegitima, na sua totalidade, conforme consta no RIT elaborado na
sequéncia de procedimento de inspec¢do anteriormente realizada (...) e €7.274,64 relativo
ao RFAI 2018, que como supra mencionado, a dotacéo foi totalmente desconsiderada.
(...).

Periodo de 2019
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* Ndo aceitagdo, na totalidade, da dotagdo de RFAI 2019 inscrita no quadro 074 do
Anexo D (€160.298,02), com fundamento no incumprimento do requisito da manuten¢do
da criagdo de postos de trabalho nos trés anos seguintes ao investimento (...).
Complementarmente, da analise casuistica aos investimentos realizados em 2019
constataram os SIT que, no periodo de 2019, a B... considerou indevidamente como
investimentos elegiveis para efeitos de RFAI, despesas que ndo sdo passiveis de se
qualificarem como investimento inicial, na quantia de €459.159,34.

* Corregdo (anulagdo) da totalidade da deducdo a coleta relativa ao RFAI (€114.366,04)
efetuada pela requerente no campo 355 do quadro 10 da Dec. Mod. 22, no periodo de
2019, pelos seguintes motivos: (1) €107.161,94, referente ao RFAI 2018, e (2) €7.204,10
relativo ao RFAI 2019, cujas dotagoes foram totalmente desconsideradas (...)” (negrito

nosso).

Do Beneficio Fiscal da DLRR

3.10.

3.11.

No que diz respeito a DLRR (Deducéo dos Lucros Retidos e Reinvestidos) e aos motivos
que originaram as corregdes ao IRC de periodos anteriores (DLRR 2016) e
correspondentes juros compensatdrios, respetivamente, os montantes de EUR 57.036,78
e de EUR 22.475,62, no periodo de tributagdo de 2018, segundo alega a Requerida, “em
sede de DLRR e perante a confirmada ndo concretizacdo da totalidade do investimento
a Requerente apenas efetuou investimento elegivel no montante de € 396.255,66 (€
69.739,32 em 2017 e € 326.516,34 em 2019) dos € 966.623,50 a que estava obrigada, os
SIT concluiram pela imposicdo da devolucdo do montante de imposto que deixou de ser
liquidado na parte correspondente ao montante dos lucros néo reinvestidos [...], o qual
foi adicionado ao montante de imposto a pagar relativo ao segundo periodo de tributacéo
seguinte (2018) (...), acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em

15 pontos percentuais (...)"”.

Com efeito, segundo alega a Requerida, “no periodo de 2016, a requerente deduziu a
coleta o montante de €96.662,35 a coberto do regime da DLRR (...)”, sendo que “0 valor
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da reserva constituida em contas de capital proprio, relativa aos resultados retidos de
2016 [ascendia] a €966.623,50, (...) a ser reinvestido, nos trés anos seguintes (2017,
2018 e 2019) ao ano em que foi considerada a deducéo a coleta de IRC”, (...). Os SIT,
na analise efetuada, aferiram o reinvestimento da DLRR tendo por base a informacéao
fornecida para efeitos de RFAI 2018 e 2019” e, “quanto as demais especificidades das
correcOes fiscais e demais disposicOes legais relativas ao RFAI, remete-se para o correto
enquadramento e fundamentos constantes nos RIT”, porquanto “(...) tal como
fundamentaram os SIT, estamos perante, além de investimento expressamente excluido

do diploma legaly...)”, concluindo pela improcedéncia da pretensdo da Requerente.

Dos Juros Compensatorios

3.12. A este respeito, alega a Requerida que “no caso em apreco, a liquidagcdo adicional
efetuada pela Administracdo Tributaria € resultado de uma conduta por parte do sujeito
passivo que teve como resultado a ndo entrega parcial da prestacao tributéria a apurar
nos termos da lei, materializada numa (auto) liquidacdo inferior a devida por
incumprimento das regras estabelecidas no CIRC e no CFI, como ficou demonstrado”,
pelo que conclui que se verifica a imputabilidade da Requerente para ser responsabilizada
pelo pagamento de juros compensatorios.

Dos juros indemnizatérios e/ou, 0 pagamento de indemnizagao pela prestacdo de garantia

indevida que venha a ser prestada

3.13. Neste ambito, refere a Requerida que “uma vez que a Requerente ndo efectuou o
pagamento das liquidagoes, (...), ndo se encontram reunidos os requisitos para haver
lugar ao pagamento de juros indemnizatorios” pelo que entende que o pedido de

prondncia arbitral devera improceder nesta matéria.
3.14. Por outro lado, e no que diz respeito “ao peticionado pagamento de indemnizagao pela

prestacdo de garantia indevida que venha a ser apresentada para suspender o processo

de execucéo fiscal”, alega a Requerida que “caso a pretensdo do Requerente venha a ser
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julgada procedente, importa salientar, (...), que 0 mesmo Requerente ndo alega e muito
menos demonstra qual o prejuizo (v.g., comissGes bancérias) em que incorreu em
consequéncia da prestacdo de garantia bancéaria prestada para suspensao do processo
de execucdo fiscal” pelo que “(...) desconhecendo-se 0s montantes dos custos em que o
Requerente incorreu ou incorrera com a referida prestacdo de garantia, ndo se mostram
provados 0s pressupostos em que assenta 0 reconhecimento da peticionada
indemnizacdo”, pelo que entende a Requerida que também este pedido da Requerente

deverd improceder.

Nestes termos, conclui a Requerida a sua Resposta no sentido de que deverad “(...) a) ser
reduzido o valor do presente pedido de prondncia arbitral; b) o presente pedido de
pronuncia arbitral ser julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente,

absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias”.
SANEADOR

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e é competente quanto a apreciacao do pedido de prondncia

arbitral formulado pelo Requerente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciéria, sdo legitimas quanto ao pedido
de prondncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

O pedido de pronancia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.®

¢ As liquidagBes adicionais de IRC (n° 2023..., de 2023-06-06, e n°® 2023..., de 2023-07-06), respeitantes aos
periodos de tributacdo de 2018 e 2019 (imposto e juros), bem como as notas de acerto de contas n® 2023 ... e n®

2023..

., foram emitidas para pagamento do montante de EUR 137.471,30 (ano 2018), até 27-07-2023 e para

pagamento do montante de EUR 233.264,11 (ano 2019), até 31-08-2023, pelo que tendo a Requerente apresentado
0 pedido de pronuncia arbitral em 25-10-2023, pedido é tempestivo.
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Admite-se a cumulacdo de pedidos (estdo em causa diversos actos tributéarios atinentes a
IRC e juros compensatorios, sendo peticionada a declaracdo de ilegalidade e a anulagéo
parciais de cada um deles) porquanto a procedéncia dos pedidos formulados pela
Requerente depende essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e
da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito (cf. artigo 3., n.°
1, do RIAT).

A Requerente, no pedido, peticiona, nomeadamente, que seja declarada a “(...)
ilegalidade dos atos de liquidag¢do de IRC e respetivos juros compensatorios, (...)
determinando-se a respetiva anulagédo por vicio de violacéo de lei (...)”, tendo atribuido

ao pedido o valor total das liquidac6es cuja anulacdo requer.

A este respeito, a Requerida veio, na Resposta, defender que deve ser reduzido o valor do
presente pedido de pronuncia arbitral porquanto o valor indicado “(...) corresponde d
globalidade das notas de cobranca emitidas (...) e ndo a parte das corregoes fiscais

efetivamente contestadas (...)"”.

A Requerente, nas suas alegagdes, veio contrapor referindo que “(...) resulta da lei —
como da jurisprudéncia — que, sendo o objeto do processo uma liquidacéo da qual resulta
imposto a pagar, o valor da causa correspondera ao valor dessa mesma liquidacao”,
concluindo “(...) ndo merecer qualquer censura o valor da causa que indicou no (...)

[pedido], o qual deve ser mantido”.

Nesta matéria, dispde o artigo 3° n°® 2 do Regulamento de Custas da Arbitragem
Tributaria (RCAT) que o valor da causa é fixado de acordo com artigo 97°-A do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), sendo que, nos termos deste artigo (n°

1, alinea a), o valor atendivel, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as
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acOes que decorram nos tribunais tributarios, €, quando seja impugnada a liquidagéo, o

da “importancia cuja anulagéo se pretende”.

Por outro lado, e de acordo com o Acorddo do STA n° 0436/18.0BALSB, de 30-01-2019
(PLENO DA SECCAO DO CT, relator FRANCISCO ROTHES), “o acto tributario,
enguanto acto divisivel, tanto por natureza como por definicdo legal, é susceptivel de
anulacéo parcial”, sendo que “o critério para determinar se o acto deve ser total ou
parcialmente anulado passa por aferir se a ilegalidade afecta o acto tributério no seu
todo, caso em que o0 acto deve ser integralmente anulado, ou apenas em parte, caso em

que se justifica a anulacdo parcial”.

Neste ambito, e ainda que a Requerente ressalve que aceita algumas das correcées, vem
expressamente requerer, no pedido, que se declare a ilegalidade dos actos de liquidagédo
de IRC e respectivos juros compensatorios, relativos aos exercicios de 2018 e 2019 com
a consequente anulacao das liquidages identificadas pelo que se considera-se que o valor
do pedido correspondera ao valor total das liquidacGes cuja anulacdo se peticiona, ou seja,
EUR 370.735,71.7

N&o foram suscitadas quaisquer outras excepcOes de que cumpra conhecer nem se

verificam nulidades.
MATERIA DE FACTO
Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal

ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o

dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada

" Note-se que o somatorio das liquidacGes perfaz um total de EUR 370.735,41 e ndo de EUR 370.735,71, como
indicado no pedido (diferenca imaterial de EUR 0,30, sem qualquer implicagcdo em matéria de custas).
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da matéria ndo provada [cfr. artigo 123°, n° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes

plausiveis da(s) questdo(6es) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

A Requerente € uma sociedade comercial, constituida em 03-04-1995, por accionistas

(pessoas singulares), detentores de 100% do capital social.

A Requerente dedica-se a actividade de fabricacdo de equipamentos profissionais de

refrigeracdo, a que corresponde o Codigo da Atividade Econdmica (CAE) 28250.

A Requerente utiliza a designacdo comercial de B... .

Para efeitos de IRC, a Requerente enquadra-se no regime geral de tributacdo e adopta um

periodo de tributacdo coincidente com o ano civil.

Para efeitos de IVA, a Requerente esta enquadrada no regime normal de periodicidade

mensal.
A Requerente desenvolve a sua actividade em duas unidades fabris (denominadas como
‘polo industrial I’ e ‘polo industrial 1)’ e tem ao seu servico cerca de 200 trabalhadores

divididos entre as fabricas e as areas de apoio as mesmas.

O polo industrial I dedica-se, essencialmente, a producdo de Bancadas, Armarios e Kits
refrigerados, que representam a quase totalidade do produzido neste Pdlo, e mais de 60%

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

do total de produtos vendidos pela empresa e o polo industrial 11, dedica-se, no essencial,
a producdo dos denominados Painéis e Grupos O’s e Painéis e Grupos V’s (Camaras

refrigeradas), bem como de abatedores de temperatura.

Em 2005, os mesmos acionistas (pessoas singulares) da Requerente constituiram, com
100% do capital social, a D... SGPS S.A. e, nesse mesmo ano, esta sociedade adquiriu
90% do capital social da B... aos accionistas (pessoas singulares), pela quantia de EUR
15.493.950,00.

Em 2006, a B... compra as a¢Oes proprias representativas dos restantes 10% do seu capital

social aos seus accionistas (pessoas singulares).

Em Janeiro de 2007 foi constituida a sociedade C..., detida a 100% pela entidade E...
SGPS S.A. e, em fevereiro de 2007, a C... contraiu um empréstimo de EUR 12.350.000,00
junto do BCP, “na modalidade de matuo, tendo por finalidade necessaria e exclusiva
habilitar a Creditada com fundos para adquirir” (e pagar) 78,95% do capital social da
D... SGPS aos accionistas (pessoas singulares) desta SGPS sendo que, paralelamente, a

E... adquiriu os restantes 21,05% do capital social da D... SGPS.

O financiamento foi contraido pelo prazo de 7 anos, a amortizar em 12 prestacdes
semestrais e a taxa de juro contratualizada foi a Euribor a 180 dias, arredondada para 1/16
do ponto percentual imediatamente superior, acrescida da margem aplicavel (1,75% no

primeiro ano de vigéncia do contrato).

Em consequéncia, a E... SGPS passou a controlar 100% da D... SGPS (21,05% de forma
direta e 78,95% indiretamente através da sua participada C...), passando a deter o controlo
a 100% da sociedade Requerente (90% de forma indireta por via da D... SGPS e 10% por

via das acOes proprias detidas pela Requerente).
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Em Dezembro de 2007, foi registada a fusdo por incorporacgao, com transferéncia global
do patrimoénio das sociedades incorporadas (D... SGPS e C...) para a Requerente,

enguanto sociedade incorporante.

Neste caso, estd-se perante uma dupla fusio inversa, através da qual a “empresa-filha”
(Requerente) incorpora os patriménios de duas empresas participantes (a D... SGPS,
acionista da Requerente em 90% e a C..., acionista da D... SGPS em 78,95%).

De acordo com o projecto de fusdo, a aquisi¢ao dos 78,95% das ac¢des da D... SGPS pela
C..., em Fevereiro de 2007, com o intuito de controlo indireto sobre a Requerente (B...) e
que obrigou a C... a contrair o empréstimo de EUR 12.350.000,00, teve como beneficiaria
a sociedade E..., a qual passa, ap6s fusdo, a ser detentora do controlo a 100% do sujeito

passivo B... (90% de forma direta e 10% por via das a¢des proprias).

A detencdo e controlo do activo financeiro em analise (acdes representativas do capital
social da Requerente — B...) deixou de ser repartido, via participacdo na D... SGPS, entre

aE...eaC..., para passar a ser exclusivo da E... .

O processo de fusdo inversa conduziu a que todas as obrigacdes contratuais assumidas
pela C... tenham sido transferidas para a B..., enquanto sociedade incorporante, onde se

incluem as decorrentes do empréstimo contraido para aquisicdo das a¢fes da D... SGPS.

Na sequéncia da referida operacéo de fusdo, a Requerente passou a suportar, 0s encargos
com juros, gastos de financiamento e Imposto do Selo decorrentes do Contrato de
Financiamento mencionado no ponto 5.12., supra, registando esses encargos nas contas
SNC 69116117, SNC 6911611903, SNC 698417, SNC 69841903 e SNC 681236,
assumindo-os como tal, quer a nivel contabilistico, quer em sede de apuramento do lucro

tributavel dos exercicios subsequentes.

31.
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Com a referida fusdo, a Requerente reforgou-se em diversos aspectos, designadamente
quanto a sua capacidade comercial, com o0s importantes contactos privilegiados de que
dispunha C..., permitindo que aquela passasse a possuir um relevante potencial de
afirmacdo em mercados emergentes, nomeadamente no mercado brasileiro, onde investiu

logo em 2008.

No decurso do exercicio de 2016, a Requerente contratualizou (com o BPI e 0 Montepio
Geral) dois financiamentos de médio e longo prazo, no montante global de
EUR 5.000.000,00, para liquidagédo do financiamento referido no ponto 5.12., supra,
tendo, dessa forma, passado a beneficiar de taxas de juros inferiores e de prazos de

pagamento mais alargados.

Em 2019, a Requerente contraiu novo empréstimo de médio e longo prazo junto do BPI
no valor de EUR 1.000.000,00, que utilizou para pagar o montante em divida do
empréstimo contraido em 2016 no Montepio Geral e que foi usado especificamente para

pagar a divida no BCP relativa a aquisicao das acdes da D... SGPS SA.

Em 2019, o endividamento diretamente relacionado com a aquisicdo das acdes da D...
SGPS SA, apresentava um saldo inicial total no valor de EUR 2.240.862,10 e um saldo
final no valor de EUR 1.841.348,54.

No ambito dos financiamentos identificados no ponto anterior, a Requerente incorreu, no
exercicio de 2019, em gastos no total de EUR 57.563,79, que foram registados
contabilisticamente nas contas SNC 681236 (Imposto de Selo — Financiamento MLP),
69112 (Empréstimos bancarios — Financiamento MLP) e 6984 (Operaces de
financiamento), tendo considerados 0s mesmos como dedutiveis para efeitos de

determinacéo do lucro tributavel.
Por outro lado, em matéria de RFAI, nos exercicios de 2018 e 2019, a Requerente

efectuou investimentos de natureza diversa, apurando uma dotacdo total de
EUR 114.436,58 (RFAI 2018) e de EUR 160.298,02 (RFAI 2019), tendo considerado as
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mesmas no Anexo D das respetivas declaragdes de rendimentos Modelo 22 de IRC, nas
quais evidenciou como deducdo a colecta de imposto daquele periodo, respectivamente,
de EUR 7.274,64 (2018) e de EUR 7.204,10 (2019).8

5.27. No “Dossier RFAI 2018 da Requerente (cf. Anexo 7 ao RIT), é referido que “0 presente
dossier destina-se a documentar o regime de aplicacdo de beneficios fiscais da B...,
nomeadamente o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), relativo exercicio
economico com término a 31 de dezembro de 2018. (...). Durante o exercicio econémico
de 2018, a B... procedeu a aquisicdo de novos ativos fixos tangiveis e intangiveis
conducentes ao aumento da capacidade de producdo da sua unidade industrial. As
aplicacgdes relevantes cumprem o disposto no novo Cadigo Fiscal do Investimento (...) e
0 disposto na Portaria n.° 297/2015, que regulamenta o regime fiscal de apoio ao
investimento (RFAI) e o regime da deducéo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR). O
montante de crédito fiscal apurado ascende a 114.436,58 Euros, que podem ser
deduzidos a coleta da Empresa, até a razdo de 50% da coleta total, podendo o montante
ndo utilizado no exercicio ser deduzido nos 10 periodos de tributacdo seguintes”

(negrito nosso).

5.28. No “Dossier RFAI 2019 ” da Requerente (cf. Anexo 8 ao RIT), ¢ referido que “0 presente
dossier destina-se a documentar o regime de aplicacdo de beneficios fiscais da B...,
nomeadamente o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), relativo exercicio
economico com término a 31 de dezembro de 2019. (...). Durante o exercicio econémico
de 2019, a B...procedeu a aquisicdo de novos ativos fixos tangiveis e intangiveis
conducentes ao aumento da capacidade de producdo da sua unidade industrial. As
aplicagdes relevantes cumprem o disposto no novo Codigo Fiscal do Investimento (...) e

o disposto na Portaria n.° 297/2015 (...) que regulamenta o regime fiscal de apoio ao

8 Note-se que, de acordo com o respectivo RIT, (...) no periodo de 2019, o sujeito passivo B..., considerou como
dotacdo do RFAI o montante de 188.313,92 euros, que determinou pela aplicagdo da taxa de 25% aos
investimentos no valor total de 753.255,68 euros. No entanto, respeitando o limite maximo aplicavel aos auxilios
ao investimento, s6 inscreveu o valor de 160.298,02 euros, no campo 714 do quadro 074 do Anexo D da
declaracao de rendimentos Modelo 22 de IRC (ver Anexo 10), coincidente com o valor do dossier do RFAI (ver
fl. 8 dossier RFAI em Anexo 8)”.
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investimento (RFAI) e o regime da deducéo por lucros retidos e reinvestidos (DLRR). O
montante de crédito fiscal apurado ascende a 160.298,02 Euros, que podem ser
deduzidos a coleta da Empresa, até a razéo de 50% da coleta total, podendo o montante
nado utilizado no exercicio ser deduzido nos 10 periodos de tributacdo seguintes”

(negrito nosso).

No que diz respeito ao n° de colaboradores, a Requerente tinha ao seu servico, a 31 de
Dezembro de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, em termos globais e afectos as suas

unidades fabris, o0 seguinte nimero:

ANO N° DE COLABORADORES N° DE COLABORADORES AFECTOS
EM TERMOS GLOBAIS AS UNIDADES FABRIS
31.12.2017 216 n/d
31.12.2018 223 152
31.12.2019 207 148
31.12.2020 179 148
31.12.2021 168 148
31.12.2022 156 139

Nos 12 meses anteriores a Dezembro de 2018, a média do niumero de trabalhadores da
Requerente, afectos a area produtiva, ascendia a 147 trabalhadores.

Nos 12 meses anteriores a Dezembro de 2019, a média do nimero de trabalhadores da

Requerente, afectos a &rea produtiva, ascendia a 138 trabalhadores;

Nos anos de 2018 e 2019, a Requerente contabilizou e considerou elegiveis para efeitos
de RFAI e de DLRR, gastos relativos aos investimentos efetuados em diversas obras que
realizou nas duas fabricas onde produz os equipamentos de refrigeracdo que comercializa,

ou seja, nos mencionados “polo industrial 1”” e “polo industrial 117.

No que diz respeito ao detalhe dos investimentos efectuados para efeitos de RFAI/2018,

a Requerente considerou:
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5.33.1. Investimentos em reparacdes de activos existentes

- diversos conjuntos de despesas relativas a reparacGes de maquinas (substituicdo de
valvulas, calcadores, flange, rotor, repetidor, pungdes, matrizes, transdutor, resisténcia,
injetor, etc.) ou manutencbes de maquinas (revisbes necessdrias ao normal
funcionamento), cujo registo inicial foi efectuado em contas de “investimentos curso —
equipamento basico reparacdes”, de acordo com a maquina ou tipo de maquina
intervencionada tendo cada um dos conjuntos de investimentos sido agrupado, em regra,
por maquina ou tipo de maquina e considerado como um activo Unico e devidamente
identificado como reparacdo no mapa de depreciacOes (despesas de reparacdo ou
conservacao de equipamentos ja existentes);

- despesas com obras pontuais de renovacdo e manutencdo do seu edificio, agregadas
como um activo unico denominado “edificio — area administrativa — reparacdo”;

- as despesas relativas as aquisicdes/obras acima identificadas perfazem o total de
EUR 289.032,01 (2018) e de EUR 268.597,69(2019), tendo a Requerente apurado uma
dotacdo, em sede de RFAI 2018, de EUR 72.258,00.

5.33.2. Investimentos em mobiliario e artigos de conforto

- despesas com mobiliario, bem como um sistema de climatizacao e estores de rolo, que
adquiriu para remodelacdo do showroom, no total de EUR 23.013,32, tendo a Requerente
apurado uma dotacdo em sede de RFAI de EUR 5.753,33.

5.33.3. Investimentos em showroom

- despesas com a remodelacdo do showroom os de conforto (para além das referidas no
ponto anterior), no total de EUR 64.392,95, tendo a Requerente apurado uma dotacao de
EUR 16.098,24.

5.33.4. Investimentos em equipamentos para testes

- despesas relativas a investimento em equipamentos direcionados ao controlo, ensaios e
testes de produto, no total de EUR 19.747,45, tendo a Requerente apurado uma dotagéo
de EUR 4.936,86.

5.33.5. Investimentos em moldes
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- despesas com aquisicoes e alteragdes de moldes, no total de EUR 42.962,41, tendo a
Requerente apurado uma dotacgdo indevida de EUR 10.740,60.

5.33.6. Investimentos em aquisi¢des isoladas de activos

- despesas com aquisicOes de activos;

- despesas com a aquisi¢do de terminal do sistema biométrico;

- despesas com materiais para a construcdo de vedagdo a volta do armazém de
componentes e materiais;

- despesas com a aquisicdo de programa de computador para realizacdo de copias de
seguranca de servidores e de dados;

- as despesas identificadas perfazem o total de EUR 36.677,86, tendo a Requerente
apurado uma dotacdo de EUR 9.169,47.

5.33.7. Investimento na implementacéo da metodologia LEAN

- despesas com a aquisicdo de materiais, que reconheceu inicialmente como activo em
curso (conta SNC 45341: ativos fixos tangiveis em curso — equipamento de transporte —
carros de apoio as linhas) e, que no final do periodo (2018) capitalizou como um activo
unico (conta SNC 43318 — equipamento basico — linhas de montagem/equipamento e
acessorios), no total de EUR 7.396,80, tendo a Requerente apurado uma dotagdo de EUR
1.849,20.

5.33.8. Investimentos em equipamento informatico

- despesas com a aquisi¢do de equipamento informaético, no total de EUR 18.475,00, tendo

a Requerente apurado uma dotacdo de EUR 4.618,75.

A Requerente foi objecto de dois procedimentos de inspecao externos, de ambito geral,
ao abrigo de duas Ordens de Servico (a O12022... e a 012022...), emitidas pelos Servicos
de Inspecéo Tributaria (SIT), da Direcdo de Finangas de Aveiro (DF Aveiro), efectuados
relativamente aos periodos de tributacdo de 2018 e 2019, com o objectivo de “(...)
comprovacao e verificacdo, visando a confirmacéao do cumprimento das obrigac¢des dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributarios” (Codigo PNAITA — 102-13- Controlo
de Beneficios Fiscais).
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5.35. A acc¢do inspectiva teve inicio em 05-09-2022 e foi concluida em 17-05-2023, tendo

havido a prorrogagéo do prazo inicial por 3 meses (16-02-2023).

5.36. No ambito da ac¢éo inspectiva foram identificadas, nos respectivos RIT (2018 e 2019) as

seguintes questoes:

No RIT relativo ao ano 2018

5.36.1.

“|RC — correcdes ao imposto - V.1.1.1. Deduc®es a coleta indevidas — Regime

Fiscal de Apoio ao Investimento”

Neste &mbito, entenderem os SIT no RIT que “(...) nos periodos de 2018 e 2019,
0 sujeito passivo B... procedeu a dota¢des nos montantes de 114.436,58 euros
(..) ede 160.298,02 euros (...)” que determinou pela aplica¢do da taxa de 25%
aos investimentos realizados em cada um dos anos (2018 e 2019).

Dos factos analisados pelos SIT, durante o procedimento inspectivo ao ano 2018,
resultou a convicgao para os SIT que 0S mesmos “(...) sdo (...) elucidativos da
incapacidade da B... em demonstrar um pressuposto essencial da acessibilidade
ao beneficio do RFAI, que se refere ao nexo de causalidade entre a realizacéo
de investimentos com relevancia e elegiveis para o beneficio do RFAI e a criacéo
dos postos de trabalho”.

Em consequéncia, relativamente ao ano 2018, concluiram os SIT que “(...) as
dotacdes apuradas pelo sujeito passivo em sede de RFAI dos periodos de 2018
(...) e 2019 (...) terdo de ser integralmente desqualificadas para efeitos deste
beneficio fiscal, revelando-se ilegitimas por incumprimento de um dos requisitos
cumulativos previstos no n.” 4 do artigo 22.° do CFI (...)”, alegando que a
“criacdo de postos de trabalho, exigida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do
CFlI, devera ser aferida nos termos da criacéo de emprego, previstos pelo RGIC
e OARs, (...), ou seja, [sendo] o RFAI (...) um auxilio com finalidade regional,
regulado pelo RGIC e OARs, que pretende, ingquestionavelmente, apoiar o
investimento e a criagdo de emprego num contexto sustentavel (...) esta criagdo

de emprego encontra-se bem definida nas proprias OrientacOes relativas aos
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auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OARs), que
estabelecem a definicdo na alinea k), do § 20 do ponto 1.2 (JOUE 2013/C
209/01)” como “um aumento liquido do numero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em comparacdo com a media dos 12 meses
anteriores, apos deduzir os postos de trabalho eventualmente suprimidos
durante o mesmo periodo do nimero aparente de postos de trabalho criados”.
Assim, tendo os SIT constatado, no que diz respeito ao RFAI 2018, considerando
a informacdo fornecida pela Requerente, que “no final do periodo anterior ao
investimento, em 31/12/2017, o nimero de trabalhadores efetivos ao servico da
empresa ascendia a 165 (...)” e “(...) no final de dezembro de 2018, o numero
de trabalhadores com contrato sem termo ascendia a 157 e a média dos 12
meses precedentes se cifrava em 158,3 (...)”, entenderam os SIT que “(...) ndo
ocorreu criagdo de postos de trabalho em 2018. (...). Ou seja, apesar do
investimento realizado em 2018, regista-se uma quebra significativa do nimero
de trabalhadores contratados sem termo, 0 que corrobora a ndo criacdo de
postos de trabalho, tal como ja tinha sido referido antes quando se aferiu em
funcdo da comparacdo com a média dos 12 meses precedentes”.

No que diz respeito ao RFAI 2019, referem os SIT no RIT que “(...) verifica-se
que a média dos 12 meses anteriores a 31 de dezembro do periodo do
investimento (dezembro de 2018 a novembro de 2019) ascende a 170,8
trabalhadores com contratos sem termo. O facto de, no final do periodo de
investimento de 2019, a 31 de dezembro de 2019, o nimero de trabalhadores
com contrato sem termo se cifrar em 187, significa que a empresa deu
cumprimento a exigéncia imposta ao nivel da criacdo de postos de trabalho. Ou
seja, a entidade B... deveria apresentar, no final do periodo de investimento
(2019), um numero de trabalhadores com contratos sem termo que se situe
acima (+1 trabalhador) em relagdo a média dos 12 meses anteriores a 31 de
dezembro do periodo do investimento. Ao ter registado 187 trabalhadores,
confirma-se a criacéo de postos de trabalho em 2019. Contudo, para além do
requisito quanto a criacdo de emprego, nos termos do RGIC e OARs, a alinea f)
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do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, imp0e a manutencdo dessa criagdo por um
periodo de 3 anos, no caso de PMEs (...)” e, “N0 que concerne a manutencao,
verifica-se que o nimero de trabalhadores com contrato sem termo no final dos
periodos de 2020, 2021 e 2022 ascendia apenas a 170, 158 e 140,
respetivamente, (...). Ou seja, constata-se que 0 numero de trabalhadores com
contrato sem termo ao servico da B..., diminuiu de forma consecutiva e
acentuada nos 3 anos subsequentes (2020, 2021 e 2022) ao periodo do
investimento (2019), sendo sempre inferior a 172, nimero minimo necessario
para dar cumprimento ao requisito manutencdo da criacdo de postos de
trabalho. Assim, relativamente ao RFAI 2019, o sujeito passivo ndo deu
cumprimento a imposicéao de manter o nivel de empregabilidade alcancado pelo
investimento, ao longo dos 3 anos de manutengdo obrigatoria do mesmo (...)”.
Ainda assim, segundo os SIT no RIT, “apesar de ndo se dar por cumprido o
requisito de criacéo de postos de trabalho, em sede de RFAI 2018 e o requisito
manutencdo da criacdo de postos de trabalho, em sede de RFAI 2019, analisar-
se-d, (...) o enquadramento do investimento considerado, numa das quatro
tipologias previstas no RGIC, bem como a sua elegibilidade nos termos do n.° 2
do artigo 22.° do CFI” - vide ponto “V.1.1.1.3. Anélise do Investimento
considerado para efeitos de RFAI 20187, do RIT, nos termos do qual se
considerou: (i) “Com base nos elementos remetidos pelo sujeito passivo,
nomeadamente o dossier referente ao RFAI (...), constata-se que todos 0s bens
de investimento foram considerados enquadrados no ambito da tipologia
prevista no ponto ii. da alinea a) do n.° 49 do artigo 2.° do RGIC, ou seja,
aumento da capacidade de um estabelecimento existente”; (ii) “No dossier do
RFAI 2018 (...) verifica-se que o0s investimentos foram descritos de forma
genérica, ndo sendo percetivel o contetdo de cada fatura identificada nos
diversos itens elencados”; (iii) “Ainda que na introdugédo, que identifica como
“Resumo Executivo,” afirme que no decurso de 2018 procedeu a aquisi¢do de
ativos conducentes ao aumento da capacidade de producdo da sua unidade

industrial, a B... ndo descreve, ainda que sucintamente, de que forma os
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investimentos considerados cumprem o referido propdsito”; (iv) “A percecao da
inexisténcia de investimentos passiveis de aumentar a capacidade do
estabelecimento, foi confirmada pela consulta da informacgdo constante nas
faturas de suporte aos investimentos, conforme detalhe dos servicos e/ou bens
adquiridos pela B... (...)”; (v) “Assim, da anélise efetuada aos investimentos,
(...), constata-Se que 0 sujeito passivo elegeu bens para efeitos do beneficio
fiscal associado ao RFAI, para os quais nao se vislumbra qualquer possibilidade
de enquadramento legal, por via da sua exclusdo da tipologia de investimento
inicial referida pelo sujeito passivo ou, ainda, pelo ndo cumprimento dos
requisitos previstos no n.° 2 do artigo 22.° do CFl, quanto ao tipo de ativos
elegiveis”;

- Na generalidade, o argumento invocado no RIT pelos SIT para a ndo
elegibilidade das despesas de investimentos realizados em 2018 € que as mesmas
ndo se enquadram “(...) no dmbito de um projeto de investimento inicial
associado a um aumento da capacidade de producdo de um estabelecimento
existente” (para os gastos de reparacdo de activos existentes, showroom,
equipamento para testes, aquisicOes isoladas de activos, implementacdo de
metodologias LEAN, ), “ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa (...)
que (...) se mantenham na empresa (...)” e, cumulativamente, “0 investimento
relevante tem que proporcionar a cria¢ao de postos de trabalho (...)” (moldes
e equipamento informético), bem como investimentos considerados como nédo
elegiveis (mobilidrio e artigos de conforto, adiantamentos, activos fixos
intangiveis ndo ilegiveis).

Assim, concluiram os SIT no RIT relativo ao ano 2018, que “do exposto (pontos
V.1.1.1.3.aV.1.1.1.3.8), (...) no periodo de 2018 a B... ndo efetuou aquisi¢éo de
quaisquer ativos passiveis de se qualificarem como investimento inicial”
porquanto “conforme demonstrado, todas as aquisi¢Oes consideradas para
efeitos de RFAI, decorrem do exercicio corrente da sua atividade, sé@o
necessarias a manutencdo do funcionamento normal da sociedade e ndo séo

indutoras de aumento da capacidade do estabelecimento. Em concluséo,
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relativamente ao RFAI 2018, a B... ndo tem direito a dotacdo declarada no valor
de 114.436,58 euros, em razdo do incumprimento do requisito criacdo de postos
de trabalho, imposto pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFIl e pelos
regulamentos comunitarios RGIC e OAR (ponto V.1.1.1.2.), 0 que € corroborado
pela inexisténcia de aquisi¢cOes de ativos que se enquadrem no conceito de
investimento inicial (pontos V.1.1.1.3. a V.1.1.1.3.8)".

Assim, referem os SIT no RIT, “no periodo de 2018, o sujeito passivo deduziu
a coleta de IRC o valor de 94.151,86 euros, referente ao somatorio de beneficio
fiscal do RFAI 2017 e RFAI 2018 (...)” sendo que “a dotacdo relativa a RFAI
2017 foi considerada ilegitima, na sua totalidade, no &mbito do Relatério de
Inspecdo Tributéaria, realizado ao abrigo da Ordem de Servico n.° O12019...,
notificado ao sujeito passivo em 11 de margo de 2021 (...)”, sendo que “de
acordo com o descrito nos pontos V.1.1.1.1. a V.1.1.1.3.8, deste relatorio,
mostra-se ilegitima a totalidade da dotacdo do RFAI 2018 declarada pela B... .
Do exposto resulta que, no periodo de 2018, ndo ha lugar a qualquer deducao
a coleta de IRC referente ao beneficio fiscal do RFAI, pelo que devera ser
diminuido em 94.151,86 euros o valor inscrito no campo 355 do quadro 10 da
declaracéo de rendimentos Modelo 22 de IRC, correspondente ao somatério de
86.877,22 euros e 7.274,74 euros, referentes as deducdes ilegitimas de
beneficios fiscais do RFAI 2017 e RFAI 2018, respetivamente”.

“V.1.1.2.2. Correcdes a dotacdo de SIFIDE” (ano 2018)

Nesta matéria, entenderam os SIT no RIT que “no periodo de 2018, a B...

deduziu a coleta de IRC o valor de 47.075,93 euros, relativos a beneficio fiscal
de SIFIDE (...). No entanto, no dmbito do Relatorio de Inspe¢do Tributaria,
realizado ao abrigo da Ordem de Servi¢o n.° O12019..., notificado ao sujeito
passivo em 11 de margo de 2021 (...), foi apurada a inexisténcia de direito a
dotacdo de SIFIDE relativo a 2017, justificada pela ndo aprovagdo da
candidatura pela Agéncia Nacional de Inovacdo SA (ANI). Por outro lado,
obteve-se evidéncia da existéncia de dotagéo de SIFIDE relativo a 2018 (...), no
valor de 97.993,61 euros, a qual ndo foi declarada pela B... . Face ao exposto,
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importa atender ao valor definitivo do crédito fiscal reconhecido pela Agéncia
Nacional de Inovacdo (ANI), relativo ao periodo de 2018, no montante de
97.993,61 euros, a titulo de dotacdo e deducdo do periodo, a inscrever nos
campos 710 e 711, do quadro 073 do Anexo D da declaracéo de rendimentos
Modelo 22 IRC de 2018 e, simultaneamente proceder a eliminacéo da deducéo
(47.075,93 euros) e saldo (85.930,10 euros) que transita para periodo seguinte
referente ao SIFIDE 2017.

Ainda segundo os SIT no RIT, “(...) conforme descrito anteriormente (pontos
V.1.1.1. a V.1.1.1.5), a dotacdo de RFAI 2018 é totalmente ilegitima, pelo que
impde-se a eliminagdo dos correspondentes valores inscritos na declaragéo de
rendimentos Modelo 22 de IRC e no respetivo Anexo D, 0 mesmo se aplicando
relativamente ao saldo decorrente de RFAI 2017, considerado pelo sujeito
passivo indevidamente, no periodo de 2018. No que respeita ao SIFIDE,
conforme descrito acima (pontos V.1.1.2. a V.1.1.2.2.), impde-se proceder a
correcdo favoravel ao sujeito passivo. (...). Em razdo do exposto, deve ser
diminuido em 43.234,18 euros, o valor inscrito no campo 355 do quadro 10 da
declaracdo de rendimentos Modelo 22 de IRC de 2018, que passa a ser de
apenas 145.069,53 euros, e devem ser efetuadas as devidas corre¢des no Anexo
D(.).

“IRC de periodos anteriores — Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos

(DLRR)”
No RIT os SIT referem que em sede de DLRR, “(...) no periodo de 2016, o

sujeito passivo B... procedeu a deducdo no montante de 96.662,35 euros,
incluida no campo 355 do quadro 10 da declaracéo de rendimentos Modelo 22
de IRC (...)".

Ainda de acordo com o RIT, “(...) o valor da reserva constituida em contas de
capital proprio, relativa aos resultados retidos de 2016 ascende a 966.623,50
euros, sendo este 0 montante que tem de ser reinvestido, nos dois anos seguintes
(2017 e 2018) ao ano em que foi considerada a dedugéo a coleta de IRC” sob

pena de “(...) a ndo concretizagdo da totalidade do investimento nos termos
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previstos no artigo 30.° até ao termo do prazo previsto no n.° 1 do artigo 29.° do
CFI (na redacdo a data), implica[r] a devolugdo do montante de imposto que
deixou de ser liquidado na parte correspondente ao montante dos lucros néao
reinvestidos, o qual é adicionado ao montante de imposto a pagar relativo ao
ultimo periodo de tributacéo elegivel para o reinvestimento (2018), acrescido
dos correspondentes juros compensatérios majorados em 15 pontos
percentuais”.

Mais se refere no RIT que, em resultado de alteragdes ao regime da DLRR que
determinaram o alargamento do prazo de reinvestimento, “(...) os lucros retidos
relativos ao periodo de tributacdo de 2016 deveriam ser reinvestidos nos
periodos de 2017, 2018 e 2019”.

Segundo os SIT, no RIT, “(...) importou aferir a concretizag¢do do investimento
por parte da B..., 0 qual deveria abranger o montante dos lucros retidos, pelo
que, no decurso do procedimento inspetivo, se solicitou ao sujeito passivo a
apresentacdo do dossier do beneficio relativo a DLRR de 2016, bem como
listagem com identificacédo dos ativos fixos tangiveis considerados para efeito
da concretizagdo do reinvestimento. Em resposta, a B... limitou-se a remeter
mapas resumo de investimentos dos anos de 2016 (sem relevancia para efeitos
de DLRR 2016), 2017 e 2018, sem qualquer outra informacéo, como seja a
tipologia do investimento inicial ou a identificacédo dos investimentos efetuados,
especificamente para efeitos de cumprimento do reinvestimento dos lucros
retidos no montante de 966.623,50 euros (...), pelo que, ter-se-& em
consideracdo para efeitos de reinvestimento da DLRR a informacéo fornecida
para efeitos de RFAI 2018 e 2019 (...)”.

Referem os SIT no RIT que “no que respeita a concretizagédo do reinvestimento
do montante dos lucros retidos relativos a DLRR 2016 efetuado pelo sujeito
passivo no periodo de 2017, importa informar que, no &mbito do Relatério de
Inspecdo Tributaria, realizado ao abrigo da Ordem de Servigo n.° OI2019...,
notificado ao sujeito passivo em 11 de marco de 2021, mediante n/ oficio n.° ...
de 09 de marco de 2021, foi considerado que, apés concretizacdo do
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reinvestimento dos lucros retidos relativos & DLRR de 2015, o montante de
investimentos elegiveis realizados no periodo de 2017, disponiveis para efeitos
de concretizacdo do reinvestimento da DLRR de 2016, ascende a 69.739,32
euros”.

No que diz respeito ao reinvestimento efectuado em 2018, referem os SIT no
RIT que “conforme referido no ponto V.1.1.1.4., os fundamentos para a néo
elegibilidade dos investimentos para efeitos de RFAI, descritos nos pontos
V.1.1.1.3. a V.1.1.1.3.8, justificam, com as necessarias adaptacfGes, a ndo
elegibilidade para efeitos de concretizagdo do reinvestimento dos lucros retidos
em 2016, motivo pelo qual, na fundamentacdo apresentada de seguida, é
efetuada por remissdo para o correspondente ponto da fundamentacéo da ndo
elegibilidade para efeitos de RFAI”.

Segundo os SIT, apos a analise apresentado no RIT, “do exposto nos pontos
V.1.1.4.2.3. a V.1.1.4.2.3.5, resulta demonstrado que no periodo de 2019, a B...
efetuou investimentos elegiveis (...) atinentes a concretizagdo do reinvestimento
dos lucros retidos relativos a DLRR de 2016, no valor de 326.516,34 euros”.
Contudo, segundo os SIT no RIT, “(...) a ndo concretiza¢do da totalidade do
investimento implica a devolucdo do montante de imposto que deixou de ser
liquidado na parte correspondente ao montante dos lucros ndo reinvestidos, o
qual é adicionado ao montante de imposto a pagar relativo ao segundo periodo
de tributacdo seguinte (2018) (na redacdo a data da fruicdo do beneficio),
acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em 15 pontos
percentuais. Por outro lado, importa relembrar que o sujeito passivo procedeu
a uma deducao de 96.662,35 euros, a titulo de DLRR 2016, o que corresponde
a uma reserva de 966.623,50 euros (...). Assim, o imposto que deixou de ser
liquidado, em 2016, na parte correspondente ao montante dos lucros nao
reinvestidos, que deve ser adicionado ao montante de imposto a pagar relativo
ao segundo periodo de tributacdo seguinte (2018), nos termos do disposto na
alinea a) do artigo 34.° do CFI (na redacédo a data da fruicdo do beneficio)

ascende a 57.036,78 euros (...). (...). A devolugdo do imposto que deixou de ser
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liquidado, referente a 2016, €, assim, efetivada pela adicdo ao imposto do
periodo de 2018, pelo que, nos termos da alinea a) do artigo 34.° do CFI, impde-
se que o sujeito passivo inscreva o0 montante de 57.036,78 euros no campo 363
do quadro 10 da declaracédo de rendimentos modelo 22 de IRC do periodo de
2018, a titulo de IRC de periodos anteriores”.

“Correcao aos juros compensatorios”

Neste ambito, os SIT referem no RIT que, “(...) para além do imposto que deixou
de ser liquidado na parte correspondente ao montante dos lucros retidos nédo
reinvestidos, o0 sujeito passivo deve apurar 0s correspondentes juros
compensatérios majorados em 15 pontos percentuais, devido a néo
concretizagdo da totalidade do investimento (...) até ao termo do prazo previsto
(...). Os juros compensatorios sdo apurados com base na taxa anual de 4%,
majorada em 15 pontos percentuais (19%), e contados dia a dia (...). O numero
de dias em falta é apurado atendendo as datas de entrega da declaracdo do
periodo da deducdo e da declaracdo do ultimo periodo elegivel para
reinvestimento (...). (...) os juros compensatorios, majorados em 15 pontos
percentuais, ascendem a 22.475,62 euros, devendo ser inscritos no campo 366
(e campo informativo 366-B) do quadro 10 da declaracdo de rendimentos
modelo 22 de IRC do periodo de 2018”.

No RIT relativo ao ano 2019

5.36.5.

“|RC — correcoes a matéria coletavel - V.1.1.1. Gastos ndo aceites — gastos

financeiros ndo incorridos para a obtencdo ou garantia de rendimentos”,

relativamente a financiamentos obtidos.

Segundo os SIT no RIT, “de acordo com as informagOes divulgadas pela B...
nos seus Anexos as demonstracdes financeiras dos periodos de 2016 e 2017 (...),
no ano de 2016, a sociedade contraiu empréstimos de médio e longo prazo em
instituicdes bancarias distintas (BPI1 e MG) no valor total de 5.000.000,00 euros,
que utilizou para pagar o valor em divida do empréstimo no BCP contraido
especificamente para pagar a aquisicéo das agdes da D... SGPS SA. Ou seja,
contraiu nova divida para pagar a divida antiga. No final de 2017, o total da
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referida divida totalizava 3.500.000,00 euros, resultante do somatorio do valor
em divida junto das duas instituicdes bancarias (BPI e MG), e no final de 2018
totalizava 2.240.862,10 euros, conforme informacéo da contabilidade do sujeito
passivo (...). (...). Em 2019, a sociedade contraiu novo empréstimo de médio e
longo prazo no BPI no valor de 1.000.000,00 euros, que utilizou para pagar o
montante em divida do empréstimo contraido em 2016 no MG (...) e usado
especificamente para pagar a divida no BCP relativa a aquisicao das acdes da
D... SGPS SA. Ou seja, a semelhanca do efetuado em 2016, em 2019 a B...
contraiu divida nova para pagar a divida antiga. (...). Em 2019, o
endividamento diretamente relacionado com a aquisicdo das agdes da D...
SGPS SA, apresenta um saldo inicial total no valor de 2.240.862,10 euros (= €
1.111.450,34 + € 1.129.411,76) e um saldo final total no valor de 1.841.348,54
euros (= € 908.015,16 + € 933.333,38). Os financiamentos, (.) identificados,
contribuiram para que o sujeito passivo incorresse em gastos financeiros, a
titulo de juros (SNC 69116117; SNC 6911611903) e outros gastos de operacoes
de financiamento (SNC 698417; SNC 69841903), para além de imposto do selo
(SNC 681236), (...). (...). Deste modo, a B... incorreu em gastos num total de
57.563,79 euros em 2019, decorrentes de empréstimos contraidos pela
sociedade C...S4, (...), no ano de 2007, para fazer face ao pagamento da
aquisicdo de acbes da D... SGPS SA (antiga participante em 90% do capital
social do B...) aos seus anteriores acionistas, pessoas singulares”.

“IRC — correcfes ao imposto - V.1.2.1. DeducBes a coleta indevidas — Regime

Fiscal de Apoio ao Investimento”

Neste &mbito, entenderem os SIT no RIT que “(...) nos periodos de 2018 e 2019,
0 sujeito passivo B... procedeu a dotacOes nos montantes de 114.436,58 euros
(...) ede 160.298,02 euros (...)” que determinou pela aplicacdo da taxa de 25%
aos investimentos realizados em cada um dos anos (2018 e 2019).

Dos factos analisados pelos SIT, durante o procedimento inspectivo ao ano 2019,
resultou a convicgao para 0s SIT que 0S mesmos “(...) sdo (...) elucidativos da

incapacidade da B... em demonstrar um pressuposto essencial da acessibilidade
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ao beneficio do RFAI, que se refere ao nexo de causalidade entre a realizacéo
de investimentos com relevancia e elegiveis para o beneficio do RFAI e a criacédo
dos postos de trabalho”.

Em consequéncia, relativamente ao ano 2019, concluiram os SIT que “(...) as
dotacBes apuradas pelo sujeito passivo em sede de RFAI dos periodos de 2018
(...) e 2019 (...) terdo de ser integralmente desqualificadas para efeitos deste
beneficio fiscal, revelando-se ilegitimas por incumprimento de um dos requisitos
cumulativos previstos no n.° 4 do artigo 22.° do CFI (...)”, alegando que a
“criacdo de postos de trabalho, exigida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do
CFI, deverd ser aferida nos termos da criacao de emprego, previstos pelo RGIC
e OARs, (...), ou seja, [sendo] o RFAI (...) um auxilio com finalidade regional,
regulado pelo RGIC e OARs, que pretende, inquestionavelmente, apoiar o
investimento e a criagdo de emprego num contexto sustentavel (...) esta cria¢do
de emprego encontra-se bem definida nas proprias OrientacOes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OARs), que
estabelecem a definicdo na alinea k), do § 20 do ponto 1.2 (JOUE 2013/C
209/01)” como “um aumento liquido do nudmero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em comparacdo com a média dos 12 meses
anteriores, apdés deduzir os postos de trabalho eventualmente suprimidos
durante 0 mesmo periodo do nimero aparente de postos de trabalho criados”.
Ainda assim, segundo os SIT no RIT, “apesar de ndo se dar por cumprido o
requisito de criacéo de postos de trabalho, em sede de RFAI 2018 e o requisito
manutencdo da criacdo de postos de trabalho, em sede de RFAI 2019, analisar-
se-d, (...) o enquadramento do investimento considerado, numa das quatro
tipologias previstas no RGIC, bem como a sua elegibilidade nos termos do n.° 2
do artigo 22.° do CFI” (vide ponto “V.1.2.1.3. Analise do Investimento
considerado para efeitos de RFAI 2018” ¢ ponto “V.1.2.1.6. Anélise do
Investimento considerado para efeitos de RFAI 2019, do RIT, nos termos do

qual se considerou:
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- “Com base nos elementos remetidos pelo sujeito passivo, nomeadamente o
dossier referente ao RFAI (...), constata-Se que todos os bens de investimento
foram considerados enquadrados no ambito da tipologia prevista no ponto ii.
da alinea a) do n.° 49 do artigo 2.° do RGIC, ou seja, aumento da capacidade
de um estabelecimento existente”.

- “No dossier do RFAI (...) verifica-se que 0s investimentos foram descritos de
forma genérica, ndo sendo percetivel o conteddo de cada fatura identificada nos
diversos itens elencados”;

- “Ainda que na introdugdo, que identifica como “Resumo Executivo,” afirme
que no decurso de 2018 procedeu a aquisi¢ao de ativos conducentes ao aumento
da capacidade de producdo da sua unidade industrial, a B... ndo descreve, ainda
que sucintamente, de que forma os investimentos considerados cumprem o
referido propdsito”.

- “A percegdo da inexisténcia de investimentos passiveis de aumentar a
capacidade do estabelecimento, foi confirmada pela consulta da informacéo
constante nas faturas de suporte aos investimentos, conforme detalhe dos
servigos e/ou bens adquiridos pela B... (...)”;

- “Assim, da andlise efetuada aos investimentos, (...), constata-Se que 0 sujeito
passivo elegeu bens para efeitos do beneficio fiscal associado ao RFAI, para os
quais ndo se vislumbra qualquer possibilidade de enquadramento legal, por via
da sua excluséo da tipologia de investimento inicial referida pelo sujeito passivo
ou, ainda, pelo ndo cumprimento dos requisitos previstos no n.° 2 do artigo 22.°
do CFI, quanto ao tipo de ativos elegiveis”;

- Na generalidade, o argumento invocado no RIT relativo ao ano de 2019, pelos
SIT, para a néo elegibilidade das despesas de investimentos realizados séo as
mesmas que foram referidas no RIT relativo ao ano de 2018.

Nestes termos, concluiram os SIT no RIT relativo ao ano 2019, que “do exposto
(pontos V.1.2.1.3. a V.1.2.1.3.8), conclui-se que no periodo (...) a B... ndo
efetuou aquisicdo de quaisquer ativos passiveis de se qualificarem como

investimento inicial” porquanto “conforme demonstrado, todas as aquisi¢des
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consideradas para efeitos de RFAI, decorrem do exercicio corrente da sua
atividade, sdo necessarias a manutencdo do funcionamento normal da
sociedade e ndo sdo indutoras de aumento da capacidade do estabelecimento.
Em concluséo, relativamente ao RFAI 2018, a B... ndo tem direito a dotacao
declarada no valor de 114.436,58 euros, em razdo do incumprimento do
requisito criacdo de postos de trabalho, imposto pela alinea f) do n.° 4 do artigo
22.° do CFI e pelos regulamentos comunitarios RGIC e OAR (ponto V.1.2.1.2.),
0 que é corroborado pela inexisténcia de aquisi¢des de ativos que se enquadrem
no conceito de investimento inicial (pontos V.1.2.1.3. a V.1.2.1.3.8)".

Assim, referem os SIT no RIT, “no periodo de 2018, o sujeito passivo deduziu
a coleta de IRC o valor de 94.151,86 euros, referente ao somatorio de beneficio
fiscal do RFAI 2017 e RFAI 2018 (...)” sendo que “a dotacdo relativa a RFAI
2017 foi considerada ilegitima, na sua totalidade (...)” pelos motivos acima
apresentados e pontos VV.1.2.1.1. a V.1.2.1.3.8 do RIT 2019.

No que diz respeito a 2019, consideraram os SIT no RIT que “do exposto (pontos
V.1.2.1.6. a V.1.2.1.6.6), conclui-se que, no periodo de 2019, a B... considerou
indevidamente como investimentos elegiveis para efeitos de RFAI, despesas que
ndo sdo passiveis de se qualificarem como investimento inicial, no montante de
459.159,34 euros. Conforme demonstrado, as aquisicdes consideradas
indevidamente como investimentos para efeitos de RFAI decorrem das
necessidades de investimento corrente associadas a manutencao da atividade,
sendo necessérias ao funcionamento normal da sociedade e ndo séo indutoras
de aumento da capacidade do estabelecimento. Em conclusdo, relativamente ao
RFAI 2019, a B... ndo tem direito a dotacdo declarada no valor de 160.298,02
euros, em razao do incumprimento do requisito manutencdo da criacéo de
postos de trabalho nos trés anos seguintes ao investimento, imposto pela alinea
f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl e pelos

regulamentos comunitarios RGIC e OAR (ponto V.1.2.1.2.). Desta forma impGe-
se a eliminacdo dos valores relativos a RFAI 2019 inscritos no quadro 074 do
Anexo D da declaragéo de rendimentos Modelo 22 de IRC do periodo de 2019”.
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Assim, “(...), no periodo de 2019, ndo ha lugar a qualquer dedugdo a coleta de
IRC referente ao beneficio fiscal do RFAI, pelo que devera ser diminuido em
114.366,04 euros o valor inscrito no campo 355 do quadro 10 da declaracéo de
rendimentos Modelo 22 de IRC (...)”.

“V.1.2.2.2. Correces a dotacdo de SIFIDE” (ano 2019)

Nesta matéria, entenderam os SIT no RIT que “no periodo de 2019, a B...
deduziu a coleta de IRC o total de 114.983,48 euros, relativo a beneficio fiscal
de SIFIDE (...). No entanto, no dmbito do Relatorio de Inspe¢do Tributaria,
realizado ao abrigo da Ordem de Servi¢o n.° O12019..., notificado ao sujeito
passivo em 11 de marco de 2021 (...), foi apurada a inexisténcia de direito a
dotacdo de SIFIDE relativo a 2017, justificada pela ndo aprovagdo da
candidatura pela Agéncia Nacional de Inovacdo SA (ANI). Por outro lado,
obteve-se evidéncia da existéncia de dotacéo de SIFIDE relativo a 2019 no valor
de 58.080,99 euros (...), ou seja, de valor inferior a dotagdo de 64.065,80 euros
declarada pela B... . Face ao exposto, importa proceder a anulacédo da deducéo
de 85.930,10, constante no campo 711 do quadro 073 do Anexo D da declaracéo
de rendimentos Modelo 22 IRC de 2019, por ter sido indevidamente registada
pela B... a titulo de SIFIDE 2017, quando n&o ocorreu certificacdo pela ANI
relativamente a tal periodo. Importa, ainda, atender ao valor definitivo do
crédito fiscal reconhecido pela Agéncia Nacional de Inovacdo (ANI), relativo
ao periodo de 2019, no montante de 58.080, 99 euros, e proceder a correcéo
dos valores da dotacéo e do saldo que transita para periodo seguinte de SIFIDE
de 2019 declarados pela B...”.

Ainda seguindo os SIT no RIT, tendo em consideracdo as correc¢Ges propostas
em sede de RFAI (2018 e 2019) e SIFIDE “(...) deve ser diminuido em
200.296,14 euros, o valor inscrito no campo 355 do quadro 10 da declaracédo
de rendimentos Modelo 22 de IRC de 2019, que passa a ser de apenas 29.053,38

euros, e devem ser efetuadas as devidas corregoes no Anexo D (...)”.
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5.37. Na sequéncia do procedimento inspectivo realizado foram identificadas, com sentido
desfavoravel a Requerente:

5.37.1. Correcoes de natureza aritmética derivadas da ndo aceitacdo de qgastos

financeiros (apenas quanto ao exercicio de 2019)

Segundo 0s SIT no RIT, “(...) os capitais alheios, concedidos pela banca a C...,
foram usados para pagar aos acionistas (pessoas singulares) da D... SGPS, em
troca das agOes da D... SGPS. Estas ac¢0es extinguiram-se, com 0 processo de
fusdo, e o Unico ativo financeiro (a¢fes) da Unica participada sobrante (B...)
passou a ser detido, em exclusivo, pela E... . O elemento patrimonial (ativo) que
origina os encargos financeiros do mutuo foi transferido para a acionista E...,
mas as obrigac¢des do contrato de empréstimo sdo transmitidas para a sociedade
incorporante B... . Deste modo, pode-se concluir que a E... adquiriu o controlo
direto de 78,95% da B..., no ambito do processo de fusdo, sendo que o custo de
tal aquisicdo (amortizacgdes de capital, juros e outros encargos do empréstimo)
estdo a ser suportados pela prépria entidade adquirida B... . Ou seja, 0s
“capitais alheios” foram aplicados na explora¢do (atividade de gestio de
participacGes sociais) da E... SGPS SA, uma vez que o ativo (participacéo
financeira) associado ao mutuo estd, desde finais de 2007, na sua posse e
controlo”.

Segundo os SIT no RIT “exige-se uma relacéo de casualidade econémica entre
a assuncao de gastos e a sua relagdo com o interesse, imediato ou futuro, da
sociedade, enquanto entidade com fins lucrativos” e entendem que “(...) a B...
estd a suportar gastos que nao se inscrevem no ambito da sua atividade e que
foram contraidos para a prossecucao de objetivos/interesses alheios, mormente
da sua acionista E...”, entendendo que “néo restam davidas que o empréstimo
se destinou a aquisi¢do de acles e que essas agdes sdo, desde 2007, tituladas e
controladas pela E..., enquadrando-se no seu escopo societario enquanto SGPS
(exercicio de uma atividade de gestdo de participacdes sociais), e ndo no ambito
das atividades ou objeto social da B... . Assim, as despesas e encargos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

5.37.2.

5.37.3.

5.37.4.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

financeiros suportados por uma entidade s6 poderdo ser aceites, para efeitos
tributarios, quando se comprove a sua ligacao a algum ativo reconhecido no
balanco da sociedade e haja uma afetacdo dos fundos a sua
exploracgdo/atividade. E, no caso em apreco, ndo existe nenhuma relacéo entre
o0s encargos financeiros do matuo e a exploracédo da B... ou qualquer dos seus
ativos” pelo que consideraram como “ndo (...) dedutiveis, ao lucro tributavel do
sujeito passivo, 0s encargos decorrentes de tais financiamentos bancérios (...)”,
no ano de 2019, no montante de EUR 57.563,79.

Imposto em falta resultante da perda de beneficios fiscais associados ao RFAI,
ao SIFIDE e ao beneficio por DLRR (anos 2018 e 2019) — pelos motivos
apresentados no ponto 5.36., supra;

Juros Compensatorios devidos pela correcdo de imposto de periodos (DLRR) —
ano de 2018 (pelos motivos apresentados no ponto 5.36., supra) e,
Ajustamentos relativos ao reporte de saldos respeitantes aos beneficios fiscais
inspecionados (anos de 2018 e 2019).

5.38. As correccdes e 0s ajustamentos identificados no ponto anterior foram consideradas nos

respectivos Projectos de Relatorio de Inspecdo (RIT), emitidos pelos SIT da DF Aveiro,

com referéncia aos periodos de tributacdo de 2018 e de 2019, e que a seguir se detalham:

I. ANO DE TRIBUTACAO - 2018

5.38.1.

5.38.2.

5.38.3.

IRC (imposto) — EUR 94.151.86, relativos a deducdo a colecta de RFAI (dotacédo

dos anos 2017 e 2018), considerada ilegitima por incumprimento do requisito

associado a criacdo de postos de trabalho e sua manutencao;
IRC (imposto e juros compensatorios) no montante de, respectivamente,
EUR 57.036,78 e EUR 22.475,62, por reposi¢do do imposto deduzido, em 2016,

a titulo de DLRR e respectivos juros compensatérios, na sequéncia da ndo
concretizacdo do reinvestimento total da reserva especial de DLRR;
IRC (imposto - ajustamento de beneficios fiscais — RFAI e SIFIDE) —

EUR 193.092,04, relativos a:
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- Anulacdo integral do saldo de EUR 107.161,94 reportado pelo sujeito passivo
para o periodo seguinte (2019), uma vez que os SIT consideraram ilegitima a
dotacdo RFAI 2018;

- Anulacgéo integral do saldo de EUR 85.930,10, reportado para o periodo
seguinte (2019), uma vez que a dotacdo ilegitima de SIFIDE 2017, por
inexisténcia de certificacdo emitida pela ANI.

I1. ANO DE TRIBUTACAO - 2019

5.38.4.

5.38.5.

5.38.6.

IRC (matéria colectavel) — EUR 57.563,79, relativos a gastos financeiros

considerados ndo aceites; por respeitarem a gastos de financiamentos néo
incorridos para a obtencdo ou garantia de rendimentos;
IRC (imposto) — EUR 200.296,14, relativos a deducgdes a colecta consideradas

indevidas:

- RFAI no montante de EUR 114.366,04, relativos a dotacdo de 2018, dado a
mesma ter sido considerada ilegitima por incumprimento do requisito associado
a criacdo de postos de trabalho e sua manutencdo;

- SIFIDE no montante de EUR 85.930,10, relativos a dotacdo considerada
ilegitima de SIFIDE 2017, por inexisténcia de certificacdo emitida pela ANI;
IRC (imposto — ajustamento de beneficios fiscais) — EUR 159.078,73, relativos

a:

- Anulacdo integral do saldo de EUR 153.093,92 reportado pelo sujeito passivo
para o periodo seguinte (2020), uma vez que 0s SIT consideraram ilegitima a
dotacdo RFAI 2019;

- Reducdo de EUR 5.984,81 ao saldo reportado para o periodo seguinte (2020),
uma vez que a dotacdo de SIFIDE 2019 superou a dotacdo certificada pela ANI.

5.39. Ambos os projectos de RIT (2018 e 2019) foram notificados, no domicilio fiscal

eletronico da Requerente, em 10-04-2023, tendo sido concedidos 15 dias para o exercicio

do direito de audicéo.
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5.40. Em 04-05-2023, a Requerente apresentou pedido de prorrogacdo do prazo para o
exercicio do direito de audicdo, o qual foi alargado, em 05-05-2023, por despacho do

Chefe de Divisdo da DF Aveiro, para o limite maximo de 25 dias.
5.41. A Requerente ndo exerceu o direito de audicdo prévia.

5.42. A Requerente foi notificada, em 29-05-2023, de ambos os RIT finais, nos quais se
mantiveram todas as correcbes fiscais identificadas no ponto 5.37., supra, tendo as
mesmas dado origem as liquidacfes adicionais de IRC n° 2023..., de 2023-06-06, e n°
2023..., de 2023-07-06, respeitantes aos periodos de tributacdo de 2018 e 2019 (imposto
e juros), bem como as notas de acerto de contas n° 2023..., para pagamento do montante
de EUR 137.471,30 (ano 2018), até 27-07-2023 e n° 2023..., para pagamento do montante
de EUR 233.264,11 (ano 2019), até 31-08-2023, no montante total de EUR 370.735,41.°

5.43. Do conjunto de despesas desconsideradas como investimento elegivel para os anos de
2018 e 2019, no que respeita a alegadas “reparagées de activos”, a Requerente nao

contesta:

5.43.1. As correcOes feitas quanto a revisdo do compressor, no exercicio de 2018, no
montante de EUR 6.461,42;

5.43.2. As correcdes realizadas com referéncia as facturas identificadas no ponto 108 do
PPA, totalizando EUR 11.342,48;

5.43.3. As correces relativas as rubricas com os ID 9.172 a 9.176, relativas a reparacdo

do compressor instalado no polo industrial 11, as quais totalizam EUR 4.952,02.

5.44. No que diz respeito a aquisi¢do das maquinas de cintar, pistola pneumatica, compressor,
linha de montagem de bancadas e maquina de soldar (maquinas diversas) investimentos

discriminados no ponto V.1.1.1.3.6. do relatério (doc. n° 3) e do ponto V.1.2.1.6.5 do

° Note-se que a liquidagdo de IRC n° 2023 ... foi incorrectamente identificada no pedido de prondncia arbitral como
sendo an®2021 ....
54.
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relatdrio (doc. n° 4), a Requerente entende ndo ser de contestar a aprecia¢do da Requerida

relativa:

5.44.1. Ao terminal biométrico (ID 1.6. do relatério — doc. n° 3), no valor de EUR 400
€,

5.44.2. A vedagio metalica do armazém (ID 1.12., 1.13,, 1.14., e 7.1. dos relatérios —
doc. n°® 3 e doc. n° 4), nos montantes de EUR 9.242,51 (para 2018) e
EUR 4.527,88 (para 2019).

5.45. A Requerente por ndo concordar com as restantes correcgdes efectuadas e,
consequentemente, com as liquidacdes a que aquelas deram origem, apresentou em
25-10-2023, pedido de pronuncia arbitral peticionando que seja declarada a ilegalidade
dos actos de liquidacdo de IRC e respectivos juros compensatorios, determinando-se a
respectiva anulagdo por vicio de violacéo de lei, com a consequente i) a devolucdo dos
montantes que venham a ser pagos, ii) acrescidos dos correspondentes juros
indemnizatérios e/ou iii) o pagamento de indemnizacdo pela prestacdo de garantia
indevida que venha a ser apresentada para suspender o processo de execucgdo fiscal
instaurado pelo ndo pagamento voluntario do montante liquidado.

5.46. Até a data em que foi apresentada a Resposta, o valor de IRC e juros liquidado
adicionalmente ainda ndo se encontrava regularizado tendo, em consequéncia, dado
origem aos processos de execucdo fiscal (PEF) n°...2023... (2018) e n°...2023... (2019).

Motivacdo quanto a matéria de facto
5.47. No que diz respeito a matéria de facto provada, a convicgédo do Tribunal Arbitral fundou-
se, para além da livre apreciacdo das posicGes assumidas pelas Partes e no teor dos

documentos juntos aos autos pela Requerente e pela Requerida (processo administrativo,

incluindo os RIT).
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No tocante a prova testemunhal produzida (gravada em suporte audio, inserto e disponivel
na pasta deste processo arbitral que consta do Sistema de Gestéo Processual do CAAD ),
as testemunhas arroladas pela Requerente — Dra. F... (Directora Financeira da
Requerente), Dra. G... (Directora de Planeamento e Estratégia da Requerente) e Eng. H...
(Director de Producdo da Requerente), inquiridas quanto a matéria de facto vertida no
pedido de pronuncia arbitral no que diz respeito a demonstracdo de que o investimento
efectuado em 2018 e em 2019 se traduziu num aumento da capacidade produtiva da
Requerente, revelaram conhecimento direto dos factos sobre os quais foram inquiridas
(principalmente a Directora de Planeamento e Estratégia e o Director de Producéo),
corroborando o alegado no pedido de prondncia arbitral, mas nem sempre se pode extrair
dos respectivo testemunho uma certeza quanto ao que era pretendido demonstrar, por
contraposicdo ao alegado pelos SIT nos RIT (neste &mbito, refira-se a questdo da criacdo
de postos de trabalho decorrentes dos investimentos efectuados, como nexo de
causalidade ndo foi demonstrado por nenhuma das testemunhas da Requerente).

Relativamente as testemunhas arroladas pela Requerida [I... (Inspetora Tributaria na
Direcdo de Financas de Aveiro) e J... (Inspetor Tributario na Direcdo de Financas de
Aveiro)], a Requerida apenas quis inquirir a segunda testemunha, o qual foi interveniente
na aludida accdo inspetiva a Requerente, como Chefe de Equipa (sendo responsavel pela
elaboracdo dos respectivos RIT), tendo anteriormente efectuado inspec¢des a Requerente,

relativas aos anos de 2015, 2016 e 2017, na qualidade de Inspector.

A referida testemunha, inquirida sobre a factualidade vertida nos RIT, para além de
reiterar o neles vertido, veio reiterar que no que diz respeito ao requisito de aumento da
capacidade produtiva da Requerente, em consequéncia dos investimentos por ela
efectuados, que a mesma ndo aumentou apenas foi aproveitada na sua plenitude e de
forma mais eficiente, dado que, até entdo, estava a capacidade produtiva dos

equipamentos a ser utilizada abaixo das suas reais capacidades.
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Dos testemunhos aferidos de forma global, resulta a conviccéo para este Tribunal que,
em consequéncia do desenvolvimento de novos produtos (resultantes de investimentos
que a Requerente ja vinha realizando em anos anteriores, houve necessidade de adequagéo

das maquinas a esses novos produtos, de modo a evitar ineficiéncias e desperdicio de

tempo.

Para além do acima referido, as testemunhas ndo acrescentaram nada mais com relevo
para o esclarecimento da factualidade em causa neste processo, mantendo nos

depoimentos as posi¢oes alegadas quer no Pedido, quer nos RIT e na Resposta.

Dos factos ndo provados

5.53.

5.54.

5.55.

5.56.

Para efeitos da aplicabilidade da RFAI, ndo ficou demonstrado, da analise casuistica aos
investimentos realizados em 2018 e em 2019, bem como dos testemunhos produzidos em
audiéncia, que tenham sido reuniam o0s requisitos para serem elegiveis para efeitos de
RFAI dado que se tratavam, na generalidade, de aquisi¢cbes ndo enquadraveis no conceito

de investimento inicial.

Por outro lado, ndo ficou provado que a Requerente deu cumprimento ao requisito de
criacdo e manutencdo de postos de trabalho até ao final do periodo minimo definido (a
contar das datas daqueles investimentos), directamente relacionados com 0s
investimentos realizados pela Requerente, quer em sede de RFAI 2018, quer em sede de
em sede de RFAI 20109.

Adicionalmente, ndo ficou provado que a Requerente tivesse pago o IRC liquidado, em
resultado das liquidacGes objecto do PPA ou que tenha suportado despesas com a
prestacdo de garantia bancéria para suspender processo de execucao fiscal instaurado pelo

ndo pagamento voluntario do IRC liquidado.

Né&o se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisao

arbitral.
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MATERIA DE DIREITO

As questdes juridico-tributarias em discussdo entre as Partes, que o Tribunal Arbitral

Colectivo € chamado a apreciar e decidir, decorrem dos vicios que a Requerente imputa

ao0s actos tributarios controvertidos e séo as seguintes:

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

llegalidade da liquidacdo adicional de IRC relativa a 2019, por violacdo do
disposto no artigo 23° do Codigo do IRC no que diz respeito a ndo consideracdo
de gastos financeiros comprovadamente incorridos pela Requerente com
empréstimos bancarios contraidos, em 2019, para amortizacdo de empréstimos
contraidos, em 2007, pela sociedade C... entretanto, fundida na Requerente;
llegalidade das liquidagOes adicionais de IRC relativas a 2018 e a 2019, por
violagdo do disposto no artigo 22° n° 4, alinea f), do Cddigo Fiscal do
Investimento (CFI);

llegalidade das liquidacdes adicionais de IRC relativas a 2018 e 2019, por
violacdo dos critérios de elegibilidade dos investimentos contabilizados pela
Requerente, para efeitos de RFAI e de DLRR;

Ilegalidade das liquidacGes de juros compensatorios.

Adicionalmente, o Tribunal é ainda chamado a pronunciar-se sobre o pedido de

reembolso dos montantes que venham a ser pagos, acrescidos de juros indemnizatdrios

e/ou sobre o pedido de pagamento de indemnizacéo pela prestacdo de garantia indevida

que venha a ser apresentada para suspender o processo de execucdo fiscal instaurado pelo

ndo pagamento voluntario dos montantes liquidados.

Da ilegalidade das liquidacOes adicionais de IRC relativas a 2019, por violagdo do disposto
no artigo 23° do Codigo do IRC
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Como acima foi descrito, a este respeito, a Requerente alega que “(...) os encargos
financeiros em causa no presente processo preenchem (...), os pressupostos da (...)
referida alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo do IRC, por os gastos com juros em
questdo, corresponderem a capitais alheios que foram aplicados na exploracdo da
entidade que os suporta”, tratando-se de “(...) encargos com o financiamento decorrente
da celebracao em 2007 de um contrato de empréstimo que foi transmitido, por efeito da
fusdo (...) na Requerente (...)”, pelo que, segundo a Requerente, “(...), cumpre concluir
no sentido do evidente preenchimento quer dos requisitos da alinea c) do n.° 1 do artigo
23.°do Codigo do IRC quer do corpo do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo Codigo (...)”
considerando a Requerente ser ilegal a liquidacdo adicional de IRC relativa a 2019, na
parte em que nela se reflete a recusa da dedutibilidade dos encargos financeiros
efetivamente suportados (pela Requerente), devendo por isso ser anulada, com as

consequéncias legais dai decorrentes.

Na Resposta, a Requerida vem a esta respeito afirmar que “tal como evidencia o RIT, 0s
encargos financeiros suportados pela Requerente relativos ao financiamento obtido (...)
ndo tém qualquer contrapartida ao nivel de rendimentos especificos (presentes ou
futuros) a que possam estar associados, pois ndo existem na esfera da Requerente
quaisquer operacOes ativas ou patrimonio a que possam estar associados esses

encargos”, concluindo que ndo devem ser considerados como fiscalmente dedutiveis.

Nestes termos, a questdo juridico-tributaria que aqui se coloca consiste em determinar se
os aludidos gastos de natureza financeira suportados pela Requerente, no exercicio de
2019, sdo, ou ndo, por ela dedutiveis, ao abrigo do disposto no artigo 23° n°s 1 e 2, alinea
c), do Cdodigo do IRC.

Como resulta do facto provado (ponto 5.12. e seguintes, supra), em Dezembro de 2007,

ocorreu a fusdo por incorporacdo [entre as sociedade C..., S.A., D... SGPS, S.A. e a

Requerente (designada por B...)], com transferéncia global do patrimonio das sociedades
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incorporadas (C... e D... SGPS) para a Requerente, enquanto sociedade incorporante, com
a consequente extin¢do das sociedades incorporadas.

No respectivo projeto de fusdo foi consignado, relativamente a contrapartida a atribuir
aos accionistas das sociedades incorporadas, que “em virtude desta fusdo haverd (...) a
atribuicdo da totalidade das acGes da B... detidas pela D... diretamente a acionista Unica
da sociedade incorporada E... SGPS, S.A., ndo havendo (...) lugar a fixacéo de outros

criterios de avaliagdo de relagoes de troca das participagoes sociais”.

No mesmo projeto de fuséo foi ainda referido, quanto & modalidade da fusdo e a atribuicéo
e entrega de accdes, que “(...) a totalidade das acGes representativas do capital social da
B... serdo atribuidas aos até entdo acionistas da C... (...). Concluida a operacéo, as a¢des
representativas do capital social da B... (...) serdo atribuidas a E... SGPS, S.A., sdcia
Unica da sociedade incorporada C... (...)".

Tendo em consideracdo a factualidade que resultou provada nesta matéria (vide pontos

5.12. a 5.23., supra) verifica-se que:

6.9.1. Em Fevereiro de 2007, a C.. contrai um empréstimo de
EUR 12.350.000,00 junto do BCP que lhe permitiu adquirir 78,95% do capital
social da D... SGPS aos acionistas (pessoas singulares);

6.9.2. Em 2016, a Requerente contratualizou dois financiamentos de médio e longo
prazo, junto do BPI e do Montepio (MG), no montante global de
EUR 5.000.000,00, para liquidacdo do financiamento referido no ponto anterior,
tendo, dessa forma, passado a beneficiar de taxas de juros inferiores e de prazos
de pagamento mais alargados;

6.9.3. No final de 2017, o total da referida divida totalizava EUR 3.500.000,00,
resultante do somatério do valor em divida junto das duas instituicdes bancérias
(BPI e MG), e no final de 2018 totalizava EUR 2.240.862,10;
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6.9.4. Em 2019, a Requerente contraiu novo empréstimo de médio e longo prazo junto
do BPI no valor de EUR 1.000.000,00, que utilizou para pagar 0 montante em
divida do empréstimo contraido em 2016 no Montepio Geral e que foi usado
especificamente para pagar a divida no BCP relativa a aquisi¢do das acdes da
D... SGPS SA;

6.9.5. Em 2019, o endividamento diretamente relacionado com a aquisi¢ao das ac¢oes
da D...SGPS SA, apresentava um saldo inicial total no valor de EUR
2.240.862,10 e um saldo final no valor de EUR 1.841.348,54;

6.9.6. No ambito dos financiamentos identificados nos pontos anteriores, a Requerente
incorreu, no exercicio de 2019, em gastos no total de EUR 57.563,79, que foram
registados contabilisticamente nas contas SNC 681236 (Imposto de Selo —
Financiamento MLP), 69112 (Empréstimos bancéarios — Financiamento MLP) e
6984 (OperacOes de financiamento), tendo considerados 0s mesmos como
dedutiveis para efeitos de determina¢do do lucro tributavel.

6.10. De acordo com a argumentacdo apresentada pelos IST no RIT (no sentido de que “(...)

os capitais alheios do mutuo foram aplicados na exploracao e no interesse da acionista
(E...) e que os gastos financeiros em analise ndo permitiram, ndo permitem, nem nunca
permitirdo, a B..., obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC. Apenas foi, € e sera
possivel reconhecer rendimentos sujeitos a IRC na esfera da E..., enquanto detentora da
titularidade e do controlo do ativo. Ou seja, a B... est4 a suportar gastos que nao se
inscrevem no ambito da sua atividade e que foram contraidos para a prossecugdo de
objetivos/interesses alheios, mormente da sua acionista E... . Ndo restam ddvidas que o
empréstimo se destinou a aquisicao de acdes e que essas acdes sdo, desde 2007, tituladas
e controladas pela E..., enquadrando-se no seu escopo societario enquanto SGPS
(exercicio de uma atividade de gestdo de participagdes sociais), e ndo no ambito das
atividades ou objeto social da B... . Assim, as despesas e encargos financeiros suportados
por uma entidade s6 poderdo ser aceites, para efeitos tributarios, quando se comprove a
sua ligacao a algum ativo reconhecido no balanco da sociedade e haja uma afetacdo dos

fundos a sua exploragdo/atividade. E, no caso em aprecgo, ndo existe nenhuma relacéo
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entre os encargos financeiros do mutuo e a exploracdo da B... ou qualquer dos seus
ativos”, verifica-se que em momento algum a Requerida contestou que a operacgao de
fusdo foi realizada, em 2007, com o objectivo de reduzir custos operacionais e
racionalizar os recursos utilizados, proposito que tera de ser considerado na apreciacao

do preenchimento dos pressupostos do artigo 23° do Codigo do IRC.

Em termos gerais, o artigo 23.°, n.° 1, do Cdédigo do IRC estatui que “[p]ara a
determinacdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”
sendo que o seu n.° 2 determina que, entre outros, sdo considerados “abrangidos pelo
numero anterior, nomeadamente, os seguintes gastos e perdas: (...) ¢) De natureza
financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracéo, descontos, agios,
transferéncias, diferencas de cdmbio, gastos com operacdes de crédito, cobranca de
dividas e emissdo de obrigacdes e outros titulos, prémios de reembolso e os resultantes
da aplicacdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo

custo amortizado”.

Neste ambito, refira-se que a questéo a decidir tem sido muito debatida na jurisprudéncia
tributaria (quer no CAAD, quer pelos Tribunais superiores), existindo decisdes que

suportam as posi¢cdes assumidas por cada uma das Partes.

Acompanhando aquelas que véo no sentido de decidir a favor da posi¢cdo da Requerente
cite-se, desde ja, a vertida na decisdo arbitral n°® 537/2016-T (de 19-05-2017) nos termos
da qual se referem que “(...) QUATRO notas de enquadramento, (...) [que] ajudam a
recortar a deciséo da causa.

Em primeiro lugar, (...), o tema dos autos resume-Se apenas a aplicacdo do art. 23.° do

CIRC aos juros suportados (...) relativos aos empréstimos (...) (de terceiros) contraidos
para a compra do capital da propria (...) e que a Requerente suporta em virtude e por
decorréncia da fusdo com a sua acionista (...), a qual contraiu originariamente essas

dividas.
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Como segunda nota (...) é necessario ter presente o teor do Acordio do STA de

2/12/2011, proc. 0865/11 (num caso de cisdo-fusdo). (...) [que] veio estabelecer que a
nocao fiscal de fusdo (passivel de neutralidade fiscal) é mais alargada do que a definicdo
legal do CIRC que exigia (...) o formalismo juridico de atribui¢do aos respetivos socios
de titulos representativos do capital social da outra entidade. Ha neutralidade fiscal na
operacdo de fusdo regulada no direito comercial, ainda que nao envolva a atribuicao
aos socios de titulos representativos de capital (...). Quer dizer: o STA equiparou em
termos fiscais a fusdo inversa e a fusdo ndo inversa, reconhecendo a neutralidade fiscal
de ambas as operacdes, ainda que ndo envolvam a atribui¢éo de acdes aos socios. Esta
jurisprudéncia ilumina a decisdo dos autos: é um dado assente que as fusdes, invertidas
ou ndo invertidas, possuem 0 mesmo regime juridico, seja no @mbito do direito comercial,
seja em matéria fiscal (...). Ou seja, a opera¢do de fusdo descrita no direito comercial —
seja invertida ou ndo — merece 0 mesmo tratamento e regime para o direito fiscal: quer
no que tange a neutralidade fiscal (...); quer, em geral, nas consequéncias tributarias,

diretas ou indiretas, delas decorrentes. (...) existe apenas a operacdo de fusdo,

englobando a invertida e ndo invertida, exatamente com 0 mesmo regime juridico

tributario, e com as mesmas e exatas motivacoes para as diversas consequéncias fiscais

que Ihe estdo associadas. Quer isto dizer, olhando para o caso dos autos, que a resposta

legal é a mesma, (...). O regime da aceitagdo fiscal dos juros em causa tem o mesmo
enquadramento, consideragoes e solugdo, quer a fusdo fosse ndo invertida (...). Nem tem,
sequer, de existir uma fundamentag¢do acrescida (...) para explicarem porque escolheram
uma e ndo a outra. (...).

A terceira nota tem que ver com o regime da fusdo sob a perspetiva juridica e do direito
comercial. (...). Na fusdo, (...), o desaparecimento juridico ndo se associa a morte
econdmica da empresa, que continua, embora reestruturada, na sociedade resultante da
fusdo, quer na perspetiva da sociedade (prossecucéo da atividade), quer na Otica dos
socios (igual empenho naquelas atividades). Extingue-se a sociedade incorporada, sem
duvida; mas transmitem-se todos os direitos e obrigacdes para a Sociedade incorporante,

que prossegue a atividade da ‘falecida” (...). Ha uma modifica¢do juridica, com
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continuidade econdmica [Ac. do STA de 13-04-2005, proferido no processo 01265/04 e
Ac. do TCA-Sul de 17-04-2012, proferido no processo 04172/10 (...)].

A guarta nota (...) tem que ver com a aceita¢do da dedugdo destes encargos financeiros
se ndo tivesse ocorrido a fusdo, (...), por cumprimento dos requisitos do art. 23.° do
CIRC. Aqui, uma sociedade (...) para adquirir um ativo [capital social (...)], como forma
de exercicio da sua atividade e perspetiva lucrativa, tem de se financiar junto de terceiros
(...), suportando os inerentes encargos financeiros associados ao financiamento.
Ninguém questionou (...) que previamente a fusdo, (...), estavamos em presenca de juros
de capitais alheios aplicados na exploragdo (art. 23.°, n.° 1, al. ¢), do CIRC). (...) A
questdo dos autos é assim de saber se a fusdo — (...) — altera este estado de coisas; se 0s
juros, outrora aceites em termos fiscais (de forma pacifica), deixam de o ser ap6s a fuséo,
por incumprimento superveniente dos requisitos do art. 23.°, do CIRC (requisito geral da
indispensabilidade e especial de aplicagdo na exploragdo). A resposta (...) vai no sentido
da deducdo fiscal desses juros, mesmo apos a fusdo, agora na esfera da Requerente, por
trés principais argumentos, a seguir explanados — e tendo presente as consideracfes
anteriores. O primeiro prende-se com a analise do teor literal art. 23.°, n.° 1 do CIRC: a
deducéo dos encargos financeiros exige que os juros de capitais alheios sejam aplicados
na exploragdo. E todos concordam que, no momento inicial, o crédito obtido (...) foi
aplicado na exploragdo, com a aquisicdo da participagdo na Requerente, (...)
subsumindo-se, no exercicio da sua atividade e prossecucao do lucro. Ocorre depois uma

fusdo, segundo as regras legais do direito comercial (...). Com essa operacdo, ndo se

pode dizer que os capitais alheios deixaram de ser aplicados (os financiamentos

continuaram) e mantém-se afetos a exploracdo, agora reestruturada por efeitos legais

da fusdo (transmisséo dos direitos e obrigac6es para a sociedade incorporante). Ou seja:
ndo ocorre um desvio do financiamento, num intuito abusivo, no sentido que serve-se
agora o favorecimento de interesses extra empresariais (...). (...) o que ocorre é apenas
a producdo dos normais efeitos econdmicos da fuséo, consentidos e impostos pelo direito
comercial, e é impossivel concluir que os efeitos dessa operacao, seguindo 0s estritos
ditames do direito comercial, redundam na tutela de interesses alheios ao interesse

societario, apenas para beneficiar abusivamente terceiros da operagdo de fusao. (...).
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Em suma: se os juros eram fiscalmente aceites previamente a fusdo (porque os capitais

alheios estavam aplicados na exploracgdo), entdo também o serdo apos a fuséo (...), que

se limitou a seguir as regras do direito comercial, de transmissdo de todos os direitos e
obrigacdes da incorporada, porque apés a fusdo, continuam a ser considerados juros de
capitais alheios aplicados na exploracdo. O segundo argumento pondera a situacéo
similar (...) em que, havendo ou ndo uma fusdo superveniente, a Sociedade decidisse
abdicar do objeto do investimento (...), mas tivesse evidentemente de manter o
financiamento que proporcionou os meios financeiros para o investimento. (...). Claro
que tera de continuar a pagar os juros anuais (...). (...), aqueles encargos manter-se-ao
dedutiveis, ndo obstante o desaparecimento — por via de uma decisdo empresarial — do
objeto em que os capitais alheios que remuneram foram aplicados. O capital alheio foi
aplicado na exploracdo no momento inicial — dando origem ao investimento produtivo.
E isso é suficiente e bastante para legitimar a deducéo fiscal dos juros dai decorrentes,
independentemente das vicissitudes empresariais futuras desse investimento. Os
encargos financeiros continuam a ser dedutiveis (...) pois (...) os capitais alheios
estiveram ligados a um investimento que no momento inicial foi aplicado na exploracéao.
E se isto é assim, independentemente da ocorréncia de qualquer fusdo (...), sé-lo-a ainda
com mais propriedade em caso de fusdo, em que, como se viu, ndo h& uma decisdo
subjetiva de qualquer desinvestimento, mas apenas a objetiva transmisséo de direitos e
obrigacdes, por efeito legal desse instituto do direito comercial. Claro que as
consideragdes anteriores poderiam ser confrontadas — em termos fiscais — e este é o
terceiro argumento, com a existéncia de um encadeamento de operagdes para
propositadamente proporcionar um resultado fiscal indesejado, de abusiva poupanca de
impostos, traduzido numa aquisicdo de partes sociais com utilizacdo de financiamento,
imediatamente seguida de fusdo (invertida ou ndo) com o proposito de diminuir
abusivamente 0s impostos a pagar nos anos seguintes pela sociedade operacional e
lucrativa (por efeito dos encargos financeiros que haviam sido suportados para a sua
aquisi¢do). (...) o julgador, no contencioso fiscal, tem de se debrucar sobre o objeto do
processo, tal como recortado pela fundamentacéo, sob pena de ilegal fundamentacéo a

posteriori e intromissdo no poder dever do poder executivo. E, para finalizar, o art. 23.°
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do CIRC nédo se reconduz a uma norma antiabuso, que pudesse ser utilizada em
substituicdo do art. 38.%, n.° 2, da LGT, art. 73.%, n.° 10 do CIRC ou art. 63.° do CIRC.
Cada norma tem um conteudo prescritivo diverso — e o art. 23.° do CIRC néo funciona
como uma norma anti abuso substitutiva daqueles outros preceitos. O art. 23.° do CIRC
limita o seu raio de acdo a nao deducao fiscal dos gastos assim contabilizados, mas que,
quando contraidos (ou o0s investimentos efetuados) ndo se inserem no interesse
econdmico da Sociedade, mas servem interesses extra societarios, dos administradores
ou de terceiros. (...). Nesses casos, os juros que vier a suportar com esses _fundos ndo sdo
fiscalmente dedutiveis porque nao foram (ab initio e para sempre) aplicados na
exploragdo da Sociedade. (...).” (sublinhado nosso).

Também como se refere na decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n° 768/2021-
T, de 18-03-2022, “(...), ha que esclarecer que o regime de dedutibilidade de gastos
previsto no artigo 23.° do CIRC, néo exige o balanceamento entre gastos e rendimentos
de que fala a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Na verdade, essa alegada exigéncia de
conexdo entre gastos e rendimentos foi ha muito afastada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo, designadamente no acérdéo de 24-09-2014, proferido
no processo n.° 0779/12, em que se refere que: I - No entendimento que a doutrina e a
jurisprudéncia tém vindo a adoptar para efeito de averiguar da indispensabilidade de um
custo (...), a AT ndo pode sindicar a bondade e oportunidade das decisoes economicas
da gestao da empresa, sob pena de se intrometer na liberdade e autonomia de gestdo da

sociedade. Il - Assim, um custo sera aceite fiscalmente caso, num juizo reportado ao

momento em gue foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da empresa e a

obtencdo de lucros, ainda que se venha a revelar uma operacdo econémica infrutifera

ou economicamente ruinosa, e a AT apenas pode desconsiderar como custos fiscais 0s

gue ndo se inscrevem no ambito da actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo

no interesse deste, mas para a prossecucao de objectivos alheios (quando for de concluir,

a face das regras da experiéncia comum que ndo tinha potencialidade para gerar

proveitos). (...).” (sublinhado nosso).
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6.15. Também o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo (STA), no ambito processo n.°

01402/17, de 27-06-2018, veio a estabilizar a jurisprudéncia sobre esta mateéria,
afirmando que “o conceito de indispensabilidade dos custos, a que se reporta o art. 23°
do CIRC refere-se aos custos incorridos no interesse da empresa ou suportado no ambito
das actividades decorrentes ao seu escopo societario. SO quando os custos resultarem de
decisbes que ndo preencham tais requisitos, nomeadamente quando ndo apresentem
qualquer afinidade com a actividade da sociedade, é que deverdo ser desconsiderados.

(...). A regra geral em matéria de dedutibilidade de gastos para determinacdo do lucro

tributavel é a de que sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados

pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s rendimentos sujeitos a IRC (n.° 1 do artigo

23.° do CIRC). O n.° 2 do mesmo artigo 23.° indica varios tipos de gastos que sdo
fiscalmente dedutiveis, entre os quais faz referéncia expressa a dedutibilidade juros de
capitais alheios aplicados na exploragdo na alinea c) do mesmo n.° 2” sendo que “o tipo
de gastos indicados no artigo 23.%, n.° 2, do CIRC, sédo meros exemplos, que poderéo ter
0 alcance de fazer presumir a conexao entre esses 0s gastos e 0 interesse da empresa,
mas ndo afastam a relevancia para determinacéo do lucro tributavel de todos os gastos
e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC, como se refere no n.° 1 do mesmo artigo, isto €, todos 0s

outros gastos gue satisfacam o teste geral de serem realizados no interesse da empresa,

desde gue estejam comprovados e ndo sejam afastados por outra norma juridico-fiscal.

(...). De qualquer modo, é inequivoco que as despesas de financiamento em causa eram
fiscalmente dedutiveis (...), por se tratar de capitais aplicados na sua exploragao, isto é,
na sua actividade visando a obtencao de lucros (...)” porquanto “(...) 0 activo financeiro
consistente numa participacdo social representa, como regra, uma fonte susceptivel de
produzir rendimentos tributaveis (dividendos em face da distribui¢cdo de lucros pela
empresa participada, mais-valias em face da alienacao das participac6es). De resto, 0s
encargos financeiros sdo mesmo um dos custos fiscais tipicos elencados no n.° 2 do
transcrito artigo 23.°, ndo havendo qualquer obstaculo a que esses encargos respeitem a
financiamentos utilizados na formagdo ou estruturacdo de grupos econdémicos, pois

trata-se de actividades que se inserem na gestao empresarial e, por vezes, S&0 mesmo
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essenciais a subsisténcia das empresas, num mundo econdmico globalizado, em que a
maior dimensdo, com as correspondentes economias de escala, proporciona melhores
possibilidades de obtencdo de lucros ou € mesmo imprescindivel para que eles sejam
obtidos. (...). Como se diz no acorddo arbitral de 19-05-2017, proferido no processo n.°
537/2016, com a fusdo ndo ocorre um desvio do financiamento, num intuito abusivo, no
sentido que serve-se agora o favorecimento de interesses extra-empresariais, p. €x., em

beneficio de um socio. A dedutibilidade fiscal dos encargos decorrentes do financiamento

manteve-se, apos a fusdo, (...) pois a fusdo implica a transmissdo global para a

incorporante de todos os direitos e obrigagdes da incorporada, por for¢a do disposto no

artigo 112.°, alinea a) do Codigo das Sociedades Comerciais, e, por isso, transmitiu-se

também o direito a dedutibilidade dos encargos financeiros que esta sociedade detinha.

Por outro lado, o apuramento da dedutibilidade de encargos, entendido como afericéo

da sua realizacdo no interesse empresarial, tem de fazer-se tendo em conta o facto que

Ilhes da origem. (...) Ora, aqueles encargos manter-se-d0 dedutiveis, ndo obstante o

desaparecimento — por via de uma decisdo empresarial — do objecto em gue o0s capitais

alheios gue remuneram foram aplicados. O capital alheio foi aplicado na exploracéo no

momento inicial — dando origem ao investimento produtivo. E isso é suficiente e bastante

para legitimar a deducdo fiscal dos juros dai decorrentes, independentemente das

vicissitudes empresariais futuras desse investimento. Os encargos financeiros continuam
a ser dedutiveis (...) pois (...) os capitais alheios estiveram ligados a um investimento
que no momento inicial foi aplicado na exploracao. E se isto é assim, independentemente
da ocorréncia de qualquer fusdo (...) em que, como se viu, ndo ha uma decisao subjectiva
de qualquer desinvestimento, mas apenas a objectiva transmissdo de direitos e

obrigac0es, por efeito legal desse instituto do direito comercial” (sublinhado nosso).

A subsisténcia do direito a deduzir os encargos de financiamento da sociedade
incorporada explica-se também pela realidade econdmica subjacente a fusdo por
incorporagdo (que o Supremo Tribunal Administrativo explica no acérdéo de 13-04-2005,
processo n.° 01265/04, ao referir que “a fusdo por incorporacdo, ainda que implique que

sO sobreviva, com personalidade juridica propria, a sociedade na qual as demais se
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incorporam, ndo tem como consequéncia, no campo das realidades econdmicas e
empresariais, o desaparecimento das empresas fundidas. Alguma doutrina comercialista
— vd. PINTO FURTADO, PINTO COELHO e PUPO CORREIA (...) — aponta que a
sociedade fundida, perdendo a sua personalidade juridica, todavia persiste, modificada,
formando um todo com outras, em condicGes diversas das que ocorriam antes da fuséo.
Mas ndo deixa de continuar a existir a mesma realidade econdmica, um mesmo conjunto
(agora integrado noutro mais alargado) de meios afectos a uma actividade produtiva,
que os socios, alids, quiseram potenciar com a fusdo. Ou seja, com a fusdo por
incorporagdo ocorre uma transformagéo da sociedade, mas ndo uma extingéo, ndo
decorrendo da integracdo o seu desaparecimento, mas a sua alteracdo, ainda que

implique a perda de personalidade juridica”.

Neste ambito, note-se que a Requerente alega no pedido que, com a referida fuséo, se
reforco em diversos aspectos, designadamente quanto a sua capacidade comercial, com
os importantes contactos privilegiados de que dispunha a C..., permitindo que a
Requerente passasse a ter um relevante potencial de afirmacdo em mercados emergentes,
nomeadamente no mercado brasileiro, onde investiu logo em 2008 facto que a Requerida
ndo afasta.

Adicionalmente, reitere-se que, na linha da jurisprudéncia sedimentada na matéria, a
questdo da dedutibilidade tem de ser apreciada ndo em face da conexao do financiamento
com o interesse empresarial da incorporante, mas sim da transmisséo para esta de todos
os direitos da incorporada, determinada pelo artigo 112.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais, inclusivamente o direito a dedu¢édo dos encargos com financiamento de longo
prazo (que é exigida pelo principio de direito europeu e direito nacional da neutralidade
das fusdes), tratando-se de um regime especial de dedutibilidade de encargos que, por ser
exigéncia de um principio de Direito da Unido Europeia, se sobrepde as normas de direito
interno, inclusivamente ao artigo 23.° do CIRC, por forca do preceituado no n.° 4 do artigo
8.0da CRP.
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E, por isso, a transmissibilidade para a sociedade incorporante do direito que a sociedade
incorporada tinha a deduzir gastos de financiamento liquidos ndo deduzidos, ndo é uma
distorcdo do principio da neutralidade, antes sendo um dos direitos previstos para o
concretizar e, por ser este um regime especial sobre a dedutibilidade de gastos, ele
prevalece, no seu especifico campo de aplicacéo, sobre as regras gerais do artigo 23° do
Cadigo do IRC.

Em resumo, os gastos de financiamento ndo sO estdo abrangidos pela presuncdo de
dedutibilidade prevista na alinea c¢), do n°® 2 do artigo 23° do Codigo do IRC, como
também preenchem os requisitos do n° 1 deste artigo porquanto a relagdo causal que se
estabelece entre 0s custos com 0s juros e o interesse societario de obtencdo de lucros ndo
se esgota nem deixa de existir em virtude de uma fusdo (apesar de esta operacdo societaria
implicar uma modificacdo juridica da(s) sociedade(s) fundida(s), mantém-se uma
continuidade econdémica na prossecucdo da actividade comercial, que ficou incrementada

numa sé entidade).

Assim, os gastos de financiamento que eram anteriormente dedutiveis porque incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos continuem a sé-
lo na esfera da sociedade que continua a actividade da sociedade incorporada porquanto
podem ser essenciais para a existéncia e manutencdo da fonte produtiva da sociedade
incorporante numa éptica de racionalidade de gestdo —aumento de produtividade, ganhos
de eficiéncia, melhor gestéo de recursos, etc.

A estas mesmas conclusdes chegou o Tribunal Arbitral no acérdéo proferido em 01-07-
2022, no &mbito do processo n° 500/2021-T, que se pronunciou sobre idénticas correccoes
feitas a Requerente, embora quanto aos exercicios de 2016 e 2017 pelo que impende para
0 julgador, atento o disposto no artigo 8° n° 3 do Codigo Civil e atenta a identidade
factico-juridica entre ambos 0s processos, a imposi¢do de ter em consideracdo, nas
decisbes que proferir, os casos que sejam anadlogos de forma a assegurar uma

interpretagdo e aplicagéo uniformes do direito.
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Nestes termos, entendemos que procede o vicio de violacdo de lei invocado pela
Requerente, consubstanciado na errada interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo
23°% n% 1 e 2, alinea c), do Cddigo do IRC, relativamente as correcdes efectuadas, pela
Requerida, & matéria coletavel de IRC do exercicio de 2019, atinentes a “Gastos ndo
aceites — gastos financeiros ndo incorridos para a obtencéo ou garantia de rendimentos”,
no montante de EUR 57.563,79 pelo que, nessa exacta medida, deve ser considerado
parcialmente invalido o acto de liquidacédo adicional de IRC do ano de 2019 que, por isso,
deve ser parcialmente anulado (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA, aplicavel ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea d), do RJAT).

Da correccao ao RFAI para 2018 e para 2019

6.24.

6.25.

A este respeito, refere a Requerida, nos RIT, que “(...) as dotagoes apuradas pelo sujeito
passivo em sede de RFAI dos periodos de 2018 (114.436,58 euros) e 2019 (160.298,02
euros) terdo de ser integralmente desqualificadas para efeitos deste beneficio fiscal,
revelando-se ilegitimas por incumprimento de um dos requisitos cumulativos previstos
no n.° 4 do artigo 22.° do CFI” porquanto, ndo se deu “(...) por cumprido o requisito de
criacdo de postos de trabalho, em sede de RFAI 2018 e o requisito manutencdo da

criacdo de postos de trabalho, em sede de RFAI 2019”.

O entendimento dos SIT, em cada um dos RIT resultantes do procedimento inspectivo,

(corroborado pela Requerida na sua Resposta) € no sentido de que:

6.25.1. Para efeitos do incentivo do RFAI, tém de existir criagcdo de emprego, de acordo
com a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI e na acepcao da redacdo do artigo
2°, ponto 32) e do artigo 14° n° 9 do Regulamento (UE) 651/2014, de 16 de
junho de 2014 (RGIC), nos termos do qual se regem o0s auxilios com finalidade

regional a implementar pelos Estados-membros;
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A afericdo da criacdo de postos de trabalho pressupde um aumento liquido de
postos de trabalho em 31 de Dezembro de determinado ano, quando comparado
com a média durante determinado periodo de tempo, interpretando assim os SIT
que tem de haver, em resultado do investimento efectuado, “um aumento liquido
do numero de trabalhadores no estabelecimento em causa em comparagdo com
a média dos 12 meses anteriores (...)” e,

“(...) para além do requisito quanto a criag¢do de emprego, nos termos do RGIC
e OARs, a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, impBe a manutencdo dessa

criagdo por um periodo de 3 anos, no caso de PMEs (...)”.

Assim, tendo os SIT constatado, no ambito do procedimento inspectivo, que a Requerente

tinha ao seu servigo:

6.26.1.

6.26.2.

6.26.3.

Em 31 de Dezembro de 2018, 157 trabalhadores com contrato sem termo (ou
seja, um numero inferior face a média de 158,3 trabalhadores verificada nos 12
meses anteriores) e€;

Em 31 de Dezembro de 2019 (termo do primeiro ano seguinte ao investimento),
187 trabalhadores nas mesmas condicdes (sendo que a média nos 12 meses
anteriores foi de 170,8 trabalhadores),

Em 31 de Dezembro de 2020, 179 trabalhadores, em 31 de Dezembro de 2021,
168 trabalhadores e em 31 de Dezembro de 2022, 156 trabalhadores,

concluiram os SIT, como referido no ponto 5.36., supra, ndo ter sido cumprida a condi¢édo

de criar (em 2018) e manter (face a 2019), ao longo dos trés anos seguintes, o nivel de

empregabilidade alcancado por via do investimento que beneficia do RFAI, conforme

entendem ser exigido pelo disposto no artigo 22° n° 4, alinea f) do CFI.

A Requerente discorda desta posi¢do porquanto alega que “(...) nos periodos de 2018 e

2019, (...) investiu na expansdo e melhoria do seu negdcio, através da introducdo de

melhorias significativas no processo produtivo e desempenho operacional das mesmas
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e “desse investimento — e com ele diretamente relacionado — resultou a necessidade de

aumentar o numero de funciondrios adstritos as unidades industriais (...), sobretudo a

designada por polo I, a qual foi fisicamente alargada”, pelo que “(...) em resultado do
investimento efetuado, (...) procedeu a dotagoes no ambito do RFAIL de € 114.436,58 no
exercicio de 2018, e € 160.298,02, no exercicio de 2019, (...), dos quais deduziu, naqueles
exercicios, € 7.274,65 e € 7.204,10, respetivamente, fazendo transitar o saldo
remanescente para anos seguintes” sendo que, para usufruir do RFAI, entende ter
cumprido com o conjunto de condicdes que se encontram elencadas no n.° 4, do artigo
22.° do CFI, nomeadamente, com o disposto na alinea f) daquele artigo, nos termos da
qual se refere que “podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo
os sujeitos passivos de IRC que (...); f) Efetuem investimento relevante que proporcione
a criacdo de postos de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de

manutencdo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c)”.

Neste ambito, a questdo a decidir diz respeito aos requisitos que devem ser considerados

como aplicaveis em matéria de RFAI, enguanto beneficio ao investimento.

Em termos gerais, 0 Cadigo Fiscal do Investimento (CFI), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
162/2014, de 31 de Outubro, estabelece, entre outros, 0s seguintes regimes de beneficios
fiscais ao investimento, a saber, (i) 0 Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI),
previsto nos artigos 22° a 26° e (ii) o Regime de Deducdo por Lucros Retidos e
Reinvestidos (DLRR), previsto nos artigos 27° a 34°.

No dmbito destes beneficios, refira-se que a Portaria n® 297/2015, de 21 de Setembro veio
proceder a regulamentacdo do RFAI e do regime da DLRR, assegurando a aplicagéo
integral das regras previstas no Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de junho de 2014,
que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacéo
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.’° L
187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Isencéo por Categoria ou RGIC), ao

abrigo do qual foram aprovados e, quando aplicavel, das orientaces relativas aos auxilios
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com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR), definindo ainda os procedimentos
especiais de controlo do montante dos auxilios de Estado com finalidade regional a que

se refere o n° 7 do artigo 23° do Cdédigo Fiscal do Investimento.

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

6.31.

6.32.

6.33.

No que diz respeito ao RFAI, em termos gerais, este € um regime de auxilios com
finalidade regional aprovado “nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissao, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis
com o mercado interno, em aplicacao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Isen¢édo por Categoria ou RGI)” (artigo 1°, n° 2, do CFI).

Assim, em sede de RFAI, e ao que ao caso interessa, 0 artigo 22° do CFI (na redacéo
vigente & data dos factos), nos seus n%s 1 ¢ 2, referia que “0 RFAI € aplicavel aos sujeitos
passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos (...),
tendo em consideracao os codigos de atividade definidos na portaria prevista (...), com

excecdo das atividades excluidas do &mbito sectorial de aplicacdo das OAR e do RGIC™.

“Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacdes relevantes os

investimentos nos sequintes ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa: a) Ativos

fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecdo de: i) Terrenos, salvo no caso

de se destinarem a exploracédo de concessdes mineiras, aguas minerais naturais e de
nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa; ii)

Construcdo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem

instalacfes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou

administrativas; iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas; iv) Mobiliario e artigos

de conforto ou decoracéo, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploracéo turistica; v)

Equipamentos sociais; vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a
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exploracdo da empresa; b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com
transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicao de direitos de patentes,

licencas, «know-how» ou conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente”

(sublinhado nosso).

6.34. Nos termos do disposto no n° 4 do artigo 22° do CFI ¢ referido que “podem beneficiar

dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos passivos de IRC gue

preencham cumulativamente as seguintes condi¢des: a) Disponham de contabilidade

regularmente organizada, de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras
disposic¢des legais em vigor para o respetivo setor de atividade; b) O seu lucro tributavel

ndo seja determinado por métodos indiretos; ¢) Mantenham na empresa e na regido

durante um periodo minimo de trés anos a contar da data dos investimentos, no caso de

micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na Recomendagdo n.°

2003/361/CE, da Comisséao, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, 0S

bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de

vida datil, (...), ou até ao periodo em que se verifique o0 respetivo abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutilizac8o, observadas as regras previstas no artigo
31.°-B do Cédigo do IRC; d) N&o sejam devedores ao Estado e a seguranca social de
quaisquer contribui¢bes, impostos ou quotizacdes ou tenham o pagamento dos seus
débitos devidamente assegurado; e€) Nao sejam consideradas empresas em dificuldade
nos termos da comunicagdo da Comissao - OrientacOes relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturacdo concedidos a empresas ndo financeiras em dificuldade,
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014; f)

Efetuem investimento relevante que proporcione a criacdo de postos de trabalho e a sua

manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de

investimento, nos termos da alinea c)” (sublinhado nosso).

6.35. Adicionalmente, os n% 4 e 5 do referido artigo 22° do CFl, estabelecia que:
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6.35.1. Se considera “(...) investimento realizado o correspondente as adigdes,
verificadas em cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos

intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo

dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adicOes aos investimentos em

curso”;
6.35.2. “(...) ndo se consideram as adicOes de ativos que resultem de transferéncias de

investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto se forem

adiantamentos” (sublinhado nosso).

Por outro lado, o artigo 23° do CFI estabelecia em que condi¢des eram concedidos 0s
beneficios fiscais ai definidos, aos sujeitos passivos de IRC e o artigo 24° do CFI refere

que “(...) 0 RFAI ndo é cumulavel com quaisquer beneficios fiscais da mesma natureza,

(...) relativamente as mesmas aplicacdes relevantes, (...)” sendo que “(...) é cumulével

com a DLRR, desde, e na medida em que, ndo sejam ultrapassados os limites maximos

aplicaveis previstos (...)” (sublinhado nosso).

O artigo 27° do CFI refere que “em caso de incumprimento do disposto na alinea c¢) do
n.° 4 do artigo 22.° [ou seja, quando ndo sejam mantidos na empresa e na regido, durante
um periodo minimo a contar da data dos investimentos, os bens objeto do investimento],
é adicionado ao IRC relativo ao periodo de tributacdo em que o sujeito passivo alienou
0s bens objeto do investimento o imposto que deixou de ser liquidado em virtude do
presente regime, acrescido dos correspondentes juros compensatorios majorados em 10

pontos percentuais”.
No artigo 43° do CFI sdo estabelecidos os limites maximos aplicaveis aos auxilios estatais
com finalidade regional, concedidos as empresas no ambito do regime de beneficios

fiscais contratuais ao investimento produtivo e do RFAL.

Ainda em mateéria de RFAI, a Portaria n® 297/2015, acima referida, estatui no seu artigo

2°,n° 1, que “para efeitos da determinagdo do ambito sectorial (...) aplicavel ao RFAI
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por remissdo do n.° 1 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as
definicGes relativas a atividades econdmicas estabelecidas no artigo 2.° do RGIC” e, no
n° 2, que “para efeitos do disposto no artigo 22.° do Codigo Fiscal do Investimento: (...)

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento apenas

sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do

paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos

relacionados com a criacdo de um novo estabelecimento, 0 aumento da capacidade de

um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento no

que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma

alteracdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento existente”.

Para “efeitos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do

Investimento, independentemente da forma que assuma o investimento inicial, apenas se

consideram aplicacdes relevantes os ativos ai previstos que: a) Sejam exclusivamente

utilizados no estabelecimento objeto dos beneficios fiscais; b) Sejam amortizaveis, nos

termos das regras contabilisticas em vigor; c) Sejam adquiridos em condi¢cbes de

mercado a terceiros ndo relacionados com o adquirente; e d) Permanegcam associados

ao investimento a favor do qual o auxilio é concedido durante pelo menos cinco anos, ou

trés anos no caso de micro, pequenas e médias empresas (...)” (sublinhado nosso).

O Regime de Deducéo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR)

6.41.

Ja em matéria de DLRR, refira-se que este € um regime de incentivos fiscais ao

investimento em favor de micro, pequenas e médias empresas [cujo regime esteve

previsto nos artigos 27° e seguintes do CFI até 31-12-2022 (porquanto foi revogado pela
Lei n.° 24-D/2022, de 30 de Dezembro — OE para 2023)], sendo que, de acordo com o
entdo previsto no artigo 29°, n° 1 do CFI (em vigor a data a que se reportam os factos),

“os sujeitos passivos (...) podem deduzir a coleta do IRC, nos periodos de tributagdo que

se iniciem em ou ap6s 1 de janeiro de 2014, até 10 % dos lucros retidos que sejam
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reinvestidos em aplicacdes relevantes nos termos do artigo 30.°, no prazo de trés anos

contado a partir do final do periodo de tributacdo a que correspondam os lucros retidos”.

A dedugao referida no ponto anterior abrange “(...) as situacdes em gue durante o periodo

de tributacdo se encontram reunidos os requisitos previstos na legislacdo comercial para

adiantamento por conta de lucros, ndo podendo essa dedugao ser superior aquela que

seria obtida com base no lucro apurado no final desse periodo de tributacdo”, de acordo

com o n° 6 daquele artigo (sublinhado nosso).

No gue diz respeito as aplicacoes relevantes, para efeitos do regime da DLRR, estabelecia

o artigo 30° do CFI que se consideram como tal “(...) 0s ativos fixos tangiveis, adquiridos

em estado de novo, com excecdo de: a) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a

exploracéo de concessdes mineiras, aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras,

barreiros e areeiros em projetos de inddstria extrativa; b) Construcdo, aquisicdo,

reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo guando afetos a atividades

produtivas ou administrativas; c) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, salvo

quando afetas a exploracdo de servigo publico de transportes ou destinadas a serem
alugadas no exercicio da atividade normal do sujeito passivo, barcos de recreio e

aeronaves de turismo; d) Artigos de conforto ou decoracéo, salvo equipamento hoteleiro
afeto a exploracéo turistica; e) Ativos afetos a atividades no ambito de acordos de

concessao ou de parceria publico-privada celebrados com entidades do setor publico”.

Assim, considera-se “investimento realizado em aplicacdes relevantes o correspondente

as adicdes, verificadas em cada periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e bem

assim o que, tendo a natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a

adiantamentos, se traduza em adi¢Ges aos investimentos em curso” sendo que para este

efeito, “(...) ndo se consideram as adi¢des de ativos que resultem de transferéncias de

investimentos em curso” (sublinhado nosso).
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Ainda de acordo com o n° 5 do artigo 30° do CFI, “as aplicacdes relevantes em que seja
concretizado o reinvestimento dos lucros retidos devem ser detidas e contabilizadas de

acordo com as regras que determinaram a sua eleqgibilidade, por um periodo minimo de

cinco anos” (sublinhado nosso).

Por outro lado, no artigo 31° do CFl, referia-se que a DLRR “(...) é cumuldvel com o

regime de beneficios contratuais e com o RFAI, nos termos e condi¢Bes previstos nos

artigos 13.° e 24.°, respetivamente” (sublinhado nosso).

Adicionalmente, de acordo com o artigo 32° do CFl que “0s sujeitos passivos que

beneficiem da DLRR devem proceder a constituicdo, no balanco, de reserva especial

correspondente ao montante dos lucros retidos e reinvestidos” sendo que esta reserva

especial ndo podia “(...) ser utilizada para distribui¢do aos sécios antes do fim do quinto
exercicio posterior ao da sua constituicdo, sem prejuizo dos demais requisitos legais

exigiveis” (sublinhado nosso).

6.48. Por tltimo, previa o artigo 34° do CFI que, “(...) @) A ndo concretizacao da totalidade do

6.49.

investimento nos termos previstos no artigo 30.° até ao termo do prazo (...) previsto no

n.° 1 do artigo 29.° implica a devolucdo do montante de imposto que deixou de ser

liguidado na parte correspondente ao montante dos lucros ndo reinvestidos, ao qual é

adicionado o montante de imposto a pagar relativo ao (...) periodo de tributacdo

sequinte, acrescido dos correspondentes juros compensatérios majorados em 15 pontos

percentuais(...)” (sublinhado nosso).

Ainda em matéria de DLRR, a Portaria n°® 297/2015, acima referida, estatuia no seu artigo
10° que “para efeitos do disposto do n.° 1 do artigo 29.° do Cddigo Fiscal do Investimento,

caso os investimentos beneficiem de outros auxilios de Estado, o calculo do limite ai

referido deve ter em consideracdo o montante total dos auxilios de Estado concedidos ao

investimento em questdo, proveniente de todas as fontes” sendo que, de acordo com o

estabelecido no artigo 11° daquela Portaria, “para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo
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30.° do Cddigo Fiscal do Investimento, apenas sdo elegiveis as aplicacdes relevantes em

ativos ai previstos que respeitem a um investimento inicial, tal como definido nos termos

da alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° da presente portaria” (sublinhado nosso).

Dos investimentos contabilizados pela Requerente, para efeitos de RFAI e DLRR e da
ilegalidade das liquidacGes adicionais de IRC relativas a 2018 e 2019 por violagdo dos

critérios de elegibilidade (previstos no CFI) daqueles investimentos

6.50. Antes de avancarmos para a andlise, em concreto, da elegibilidade dos diversos
investimentos em causa neste processo arbitral, realizados pela Requerente nos exercicios
de 2018 e 2019 e por esta considerados elegiveis para efeitos de RFAI e de DLRR,
importa referir que os aludidos investimentos foram considerados enquadrados no ambito
da tipologia “aumento da capacidade de um estabelecimento existente” [prevista nos
artigos 2°, n® 49, alinea a) e 17°, n° 3, alinea a), ambos do Regulamento (UE) n° 651/2014
da Comissdo, de 16 de Junho de 2014 (RGIC), e na alinea d) do n° 2 do artigo 2° da

Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro] pelo que as aquisi¢Bes de activos teriam de

estar relacionadas com um projeto de aumento da capacidade produtiva da Requerente,

por forma a serem elegiveis no &mbito do RFAI e da DLRR sendo que, por um lado, a

afericdo dos requisitos de que depende a aplicacdo do RFAI e da DLRR deve ser
efectuada numa perspectiva global (isto €, tendo em conta a globalidade dos
investimentos a que se referem as aquisi¢des de activos) e, por outro lado, que quando se
faz um aumento da capacidade de producdo de uma empresa, toda a respectiva estrutura
empresarial (para além da area de producdo, ou seja, a area administrativa, a area
comercial, a logistica, etc.) tem de responder a esse aumento, acompanhando-o, pois é do

conjunto dos respectivos elementos que resultara o0 aumento de producéo.

Investimentos em reparacdo de activos existentes e aquisicoes isoladas de activos

6.51. Como acima ja referido, que quer em 2018, quer em 2019, a Requerente alegou ter

adquirido ferramentas e outros componentes novos com vista a actualizacdo e reparacao
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de méaquinas adquiridas no ambito do investimento produtivo, no valor de
EUR 289.032,01 (para 2018) e de EUR 268.597,69 (para 2019) tendo apurado uma
dotacdo, em sede de RFAI de, respectivamente, EUR 72.258,00 (2018) e EUR 67.149,42
(2019).

Ora, ndo obstante a Requerente alegar ter observado todas condicGes legalmente previstas
guanto a natureza dos investimentos, a Requerida veio considerar, em matéria de
procedimento inspectivo, que este investimento, na sua globalidade, dado ter sido por esta
considerado como um investimento em reparagOes de activos que ndo contribuiu para o
aumento da capacidade produtiva das unidades fabris operadas pela Requerente, ndo
pode, nessa medida, considerar-se elegivel para efeitos do beneficio fiscal do RFAI e da
DLRR, tendo os SIT considerado, como acima ja referido, como ilegitima a totalidade da
dotacdo do RFAI inscrita pela Requerente, para 2018 e para 2019, anulando, em
consequéncia, a deducdo a coleta inscrita a esse titulo para aqueles exercicios.

Neste ambito, os SIT entenderam que, relativamente as despesas incorridas com a
aquisicdo e instalacdo de ferramentas tais como puncdes, matrizes, cabecas de injecéo,
mordentes pneumaticos, e outras componentes para maquinas punconadoras, quinadoras,

aneladoras, viradeiras, desbarbadoras (entre outras adquiridas), que “estas reparacdes,
q

componentes e pecas de substituicdo, sdo despesas correntes inerentes ao normal bom

funcionamento das maquinas, pelo que, para além de ndo elegiveis nos termos da alinea

a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, também ndo sdo impulsionadoras de aumento da

capacidade do estabelecimento”, ndo sendo assim elegiveis, quer para efeitos do RFAI,

quer para efeitos de DLRR, posi¢do com a qual a Requerente ndo concorda.

Adicionalmente, a Requerente adquiriu, em 2018, varias novas maquinas para as suas
instalagBes fabris (maquina de cintar, uma pistola pneumaética, um compressor e uma
maquina de soldar), tendo ainda investido na aquisicéo e instalacdo de um novo sistema
de movimentagdo de cargas em altura para a sua linha de montagem de bancadas,

investimentos que totalizaram o montante de EUR 36.677,86, os quais a Requerida

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

81.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.55.

6.56.

6.57.

6.58.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

considerou que ndo eram elegiveis para efeitos de RFAI e DDLR na medida em que “no
periodo de 2018, n&o foi realizado, a montante ou a jusante, um investimento indutor do
aumento da capacidade do estabelecimento, como seja a aquisicdo de maquinas
produtivas (...) passivel de agregar os equipamentos (...) identificados que, por si s de

forma isolada, ndo cumprem o desiderato de aumento da capacidade de producéo”.

Nesta matéria, a Requerida considerou que as despesas relativas a tais investimentos
(EUR 36.677,86) ndo sao elegiveis e, em consequéncia, a dotacdo em sede de RFAI 2018
de EUR 9.169,47 é indevida.

No caso em concreto, e ressalvadas as correc¢fes que a Requerente expressamente veio
aceitar (vide pontos 5.43. e 5.44., supra), 0 que esta aqui em causa sdo despesas incorridas,
quer em reparagOes propriamente ditas, quer na aquisicdo de novas ferramentas,
componentes e/ou pecas de substituicdes que, na perspectiva da Requerente, visaram
assegurar o funcionamento constante das maquinas, levando ao impulso do aumento da

capacidade dos equipamentos.

Nesta conformidade, é necessario decidir se, no caso (reparagcdes propriamente ditas,
aquisicdo de novas ferramentas, componentes e/ou pecas de substitui¢cbes) estamos ou
ndo perante despesas de investimento relativamente as quais foi ou ndo indubitavelmente
demonstrado que tenham tido um impacto positivo sobre a capacidade produtiva da

Requerente, aumentando-a.

Neste ambito, complementada a informacdo constante dos documentos que suportam a
posicdo de cada uma das Partes, com os testemunhos das 4 Testemunhas inquiridas (3
arroladas pela Requerente e 1 das arroladas pela Requerida), refira-se que, segundo a

convicgao que se formou para este Tribunal, com as referidas despesas de investimento

resultou um maior aproveitamento da capacidade instalada j& existente que, até entdo,

estaria a ser subaproveitada em matéria de processo produtivo e, nesta medida, ndo pode,
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com plena certeza, afirmar-se que das mesmas resultou um aumento efectivo da

capacidade produtiva.

Na verdade, de acordo até com os testemunhos das testemunhas arroladas pela
Requerente, 0 que se entende que terd acontecido, nos anos em anélise (2018 e 2019)
foram “melhorias no processo produtivo” e “desenvolvimento de [novos] produtos”, ou
seja, uma diversificacdo da producdo da Requerente no que se refere a produtos nédo
fabricados anteriormente, sendo para tal necessario “adequar 0 processo produtivo para
0 novo design do produto”, “mais apelativo” e com “menor custo e eficiéncia da

producdo”, ou seja, a adequacdo das maquinas aos novos produtos.

Complementando a convicgdo que resultou do conjunto daqueles trés testemunhos com o
testemunho prestado pela testemunha da Requerida inquirida em sede de reunido havida,
a capacidade ja existia nas maquinas (que estavam instaladas nas unidades de producéo)

mas estavam a ser utilizadas na sua plena eficiéncia.

Nestes termos, tendo em consideracdo 0 exposto nos pontos anteriores, constitui
entendimento deste Tribunal que o0s gastos relativos a tais investimentos
(de EUR 289.032,01 em 2018 e de EUR 268.597,69 em 2019), os quais originaram uma
dotacdo, em sede de RFAI de, respectivamente, EUR 72.258,00 (2018) e EUR 67.149,42
(2019) ndo sdo elegiveis para efeitos de RFAI, enquanto incentivo ao investimento,
porguanto ndo foi considerado demonstrado que, como consequéncia dos investimentos,
houve um aumento da capacidade de producdo, ficando neste ambito prejudicada,
especificamente quanto a estes investimentos, a analise da criagdo e manutencao de postos

de trabalho porque inutil.

Em consequéncia, improcede o vicio de violagdo de lei invocado pela Requerente quanto

a esta parte das correcOes efectuadas pela Requerida em matéria de RFAL.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

83.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Investimentos em showroom (incluindo despesas de investimento em mobiliério e artigos de

conforto)

6.63.

6.64.

6.65.

6.66.

A Requerente refere que, em 2018, optou por investir na criacdo de um showroom nas
instalages fabris do polo industrial 11, tendo o mesmo sido criado de raiz, com dois
propositos, a saber: (i) um comercial, no sentido de proporcionar uma experiéncia de
utilizacdo dos produtos aos clientes e potenciais clientes in loco e, (ii) outro operacional,
no sentido de se pretender que o showroom funcionasse como laboratério para uma fase

final de testagem dos produtos comercializados pela Requerente.

Para este efeito, a Requerente adquiriu mobiliario, um sistema de climatizacéo e estores
de rolo, para remodelacdo do showroom, tendo considerado as respectivas despesas, no
total de EUR 23.013,32, como elegiveis para efeitos de RFAI e, em consequéncia, tendo
apurado uma dotacdo em sede de RFAI de EUR 5.753,33.

A Requerida, por outro lado, considerou que as despesas relativas a tais investimentos
ndo sdo elegiveis porquanto entende que as mesmas ndo foram indutoras do aumento da
capacidade produtiva da Requerente e, em consequéncia, a dotacdo em sede de RFAI

2018, neste matéria, foi considerada indevida.

Nesta matéria, complementada a informacéo constante dos documentos que suportam a
posicdo de cada uma das Partes, com os testemunhos das 4 Testemunhas inquiridas (3
arroladas pela Requerente e 1 das arroladas pela Requerida), refira-se que, em termos
gerais, segundo a convicc¢do que se formou para este Tribunal, com as referidas despesas
de investimento (nem todas elegiveis para efeitos do RFAI) ndo resultou que, do referido
investimento na criacdo de um showroom nas instalagdes fabris do polo industrial Il da
Requerente, com os propdsitos acima mencionados, tenha ficado demonstrado qualquer
impacto positivo (e/ou negativo) na capacidade produtiva da Requerente, pelo que

constitui nosso entendimento que os gastos relativos a tais investimentos nao séo elegiveis
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para efeitos de RFAI, ficando neste &mbito prejudicada, especificamente quanto a estes

investimentos, a anélise da criagdo e manutencao de postos de trabalho porque indtil. 10

Em consequéncia, improcede nesta matéria, o vicio de violacdo de lei invocado pela
Requerente quanto a esta parte das correcdes efectuadas pela Requerida em matéria de
RFAI.

Investimentos em equipamentos para testes e em equipamento informatico para o laboratério

6.68.

6.69.

A Requerente refere que, em 2018, realizou investimentos em activos com vista a
melhoria dos processos de testagem dos produtos que fabrica e comercializa, 0s quais
totalizaram EUR 19.747,45, tendo ainda investido na aquisicdo de equipamento
informatico, no montante de EUR 18.475,00 sendo que, a totalidade desses investimentos
foi realizada, em concreto, nas instalagdes do laboratério situado no polo industrial 11,
para 0 qual foram adquiridas trés maquinas de testagem do produto, visando-se
automatizar e tornar mais eficientes os procedimentos de testagem e controlo de fugas

dos equipamentos produzidos.

A Requerida, ndo obstante admitir que aqueles investimentos em equipamentos para
testes podem conduzir a uma melhoria do produto, considerou que as despesas relativas
a tais investimentos (EUR 19.747,45) ndo sdo elegiveis por considerar que 0S mesmos
ndo contribuem para o aumento da capacidade produtiva da Requerente e, em
consequéncia, considerou que a dotacdo em sede de RFAI 2018, no montante de
EUR 4.936,86, é indevida, tendo ainda considerado que as despesas relativas aos
investimentos em equipamento informatico, no montante de EUR 18.475,00 também ndo
sdo elegiveis pelas mesmas razdes pelo que, em consequéncia, considerou que a dotagédo
em sede de RFAI 2018, no montante de EUR 4.618,75, é indevida.

10 Adicionalmente, refira-se que, de acordo com a subalinea iv) da alinea a) do n.° 2 do artigo 22.° do CFl, para
efeitos do RFAI, ndo sdo consideradas aplicagdes relevantes os investimentos em mobiliario e artigos de conforto
ou decoracao.
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Nestes termos, a Requerida recusou a totalidade das deducgdes a colecta calculadas em
funcdo daqueles montantes, posicdo que a Requerente ndo aceita, por considerar que 0s
investimentos em causa devem ser considerados elegiveis, por cumprirem 0s critérios

legais para o efeito.

No caso em concreto, estdo aqui em causa despesas de investimento em bens direcionados
para o desenvolvimento de produtos produzidos e comercializados pela Requerente,
concretamente gastos que foram incorridos no sentido de reforgar o apetrechamento do
laboratério existente no polo industrial Il da Requerente, incluindo a aquisicdo de
software, investimentos esses destinados, como refere a Requerente, a autonomizar e a
tornar mais eficientes os procedimentos de testagem dos equipamentos produzidos,

visando a criagdo e desenvolvimento de novos e melhores produtos.

Né&o obstante, ndo resultou da prova testemunhal produzida que das referidas despesas de
investimento tenha resultado um impacto positivo sobre a capacidade produtiva da

Requerente.

Assim, a semelhanca do anteriormente decidido, constitui nosso entendimento que os
gastos relativos a tais investimentos ndo sao elegiveis para efeitos de RFAI, ficando neste
ambito prejudicada, especificamente quanto a estes investimentos, a analise da criacdo e
manutenc¢do de postos de trabalho porque inatil.

Em consequéncia, improcede nesta matéria, o vicio de violacdo de lei invocado pela

Requerente quanto a esta parte das correcdes efectuadas pela Requerida em matéria de
RFAI.
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Investimentos em moldes

6.75.

6.76.

Neste ambito, como refere a Requerente que “quer em 2018, quer em 2019, (...) investiu
na aquisicado de novos moldes e de alteracdes para moldes de injecdo de plastico com

vista & producdo de pecas utilizadas no processo produtivo” “(...) mas mantém-nos

fisicamente nas instala¢des dos respetivos fornecedores”, motivo pelo qual a Requerida

“(...) entendeu serem de desconsiderar os custos com a aquisi¢do dos moldes em causa
como investimento elegivel para efeitos de RFAI e DDLR, nos montantes de € 42.962,41
para 2018 e € 37.786,17 para 2019 (...)” nao questionando que “(...) estes sejam
suscetiveis de aumentar a capacidade produtiva instalada (...)”, “antes exigindo que eles
sejam concretamente indutores da criagcdo de postos de trabalho (...)” (sublinhado

nosso).

No caso em concreto, a Requerida considera que que tais despesas de investimento podem
ser elegiveis para efeitos de RFAI (porquanto podem ser susceptiveis de aumentar a
capacidade instalada, mas questionando se foram indutores da criacdo de postos de
trabalho, pelo que sera necessario analisar e concluir quanto ao requisito da criacdo de
postos de trabalho associado com o RFAI (vide abaixo subcapitulo RFAI 2018 e 2019 -
Do requisito da criacdo de posto de trabalho) para decidir quanto a (i)legalidade das

correccdes efectuadas nesta matéria.

RFAI - investimentos efectuados no ano 2019

6.77.

Neste ambito, tendo em consideracdo as conclus@es referidas nos pontos 6.51., a 6.74.,
supra, relativas ao RFAI do ano 2018, considera-se que as mesmas sdo aqui aplicaveis
relativamente aos investimentos efectuados, nas mesmas rubricas, relativamente ao ano
2019, para efeitos do RFAL.
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Do requisito da criagéo de posto de trabalho

6.78.

6.79.

6.80.

6.81.

A este respeito refira-se, preliminarmente, que tendo em consideracdo que se considerou
como provado que as despesas de investimento acima identificadas nos pontos 6.51. a
6.74. e 6.77., supra, ndo devam ser consideradas ilegiveis para efeito de RFAI (anos 2018
e 2019), tendo em consideragdo que entendeu o Tribunal Arbitral ndo ter sido
demonstrado que as mesmas contribuiram para 0 aumento da capacidade produtiva da
Requerente, fica prejudicado (como acima indicado) quanto a essas despesas de
investimento (excepto investimentos em moldes) verificar se se encontra cumprido o
requisito da criacdo e manutengéo de postos de trabalhos associada com os investimentos

realizados, porquanto inatil.

Né&o obstante, e no que diz respeito aos investimentos em moldes (RFAI 2018 e RFAI
2019), torna-se necessaria essa analise, como resulta evidenciado pela argumentacédo
esgrimida pela Requerente (vide detalhe no Capitulo 2. desta Decisdo) e pela Requerida

(vide detalhe no Capitulo 3. desta Decisdo).

Neste ambito, importa preliminarmente esclarecer o que deve entender-se por “criagdo
de postos de trabalho” nos termos e para os efeitos da alinea f) do n° 4 do artigo 22° do

CFI para efeitos de RFAI, enguanto beneficio fiscal ao investimento.

A este proposito, refira-se desde ja que sufragamos o entendimento decorrente da deciséo
arbitral proferida, no @mbito do processo n°® 307/2019-T, de 09-03-2020, que aqui se
acompanha, e nos termos da qual se refere, nomeadamente que “a alinea f) do n.° 4 do

art.®22.°(...) exige (...) que se efectue_investimento relevante gue proporcione a criagao

de postos de trabalho e a sua manutencédo até ao final do periodo minimo de manutencao

dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c). (...). (...)_considera-se que a

referéncia feita na al. f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFI, deve ser entendida como reportando-

se a criacdo de postos de trabalho causalmente associaveis ao investimento realizado,

independentemente de, sob um ponto de vista global, a empresa ter verificado, ou ndo,
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um aumento do numero de trabalhadores ao seu servico. Com efeito, o regime legal em

questdo (...) visou promover o0 crescimento econémico e 0 emprego, contribuindo para o

reforco da modernizacdo e da competitividade do Pais, das qualificacbes dos
Portugueses independéncia e da eficiéncia energética, bem como para a sustentabilidade

ambiental e promogéo da coeséo social. No dmbito do programa (...) foi criado como

um sistema especifico de incentivos fiscais ao investimento, (...) formulado como um

incentivo ao investimento (gerador de crescimento econdémico) tendo em vista o reforco
da modernizagéo e da competitividade do Pais, e das qualifica¢ées dos Portugueses (...).

Neste contexto, a criacdo de empreqo (...) deverd ser entendido como um requisito sine

gua non do direito ao beneficio fiscal, j& que é esse um dos propésitos assumidos pelo

legislador e consta expressamente da letra da lei. Nao obstante ndo se poderda, nem

devera, julga-se, esquecer que 0 regime em guestao visara, a frente daquele propdsito,

fomentar o investimento, para além da modernizacéo e da competitividade do Pais, e das

qualificacbes dos Portugueses, sendo essencialmente um regime de apoio ao

investimento, e ndo ao emprego. Neste quadro, portanto, e na leitura e interpretacao do

regime em questao, dever-se-a sempre ter presente em primeira linha a ideia do incentivo

a0 investimento, sendo a criacdo de emprego uma condicdo, mas ndo o fundamento, do

direito ao beneficio fiscal. Assim, e tendo presente igualmente as finalidades (...), dever-

se-a concluir que o regime em questdo vida promover o investimento modernizador, que
aumente a competividade do pais, e fomente a actualizacdo, ou a aquisicdo de novas,

competéncias pelos trabalhadores. (...)” (sublinhado nosso).

Note-se que “(...) sustenta a AT que, na leitura da al. f) do n.° 4 do art.” 22.° do CFlI, se
devera lancar mao do enquadramento europeu em matéria de auxilios de Estado com
finalidade regional no qual se inscreve o RFAI, constituido, nos termos do n.° 2 do art.°
1.° do CFl, pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de Junho de 2014,
que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em

aplicagdo dos artigos 107. e 108.° do Tratado. (...)” .

11 Nesta matéria, a Testemunha da Requerida inquirida na reunido de 03-05-2024 referiu a decisdo do TJUE,
proferido no &mbito do processo C-415/07, de 02-04-2009, a qual diz respeito a um “(...) pedido de decisdo
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6.83. A este respeito, refira-se que se acompanha a acima identificada Deciséo Arbitral, nos
termos da qual se escreve que “sendo, evidentemente, um elemento relevante, cré-se que
(...) se deve recorrer ao Regulamento (CE) N.° 800/2008 da Comisséo, de 6 de Agosto
de 2008 (...) que (...) esta na génese do RFAI (...). No predmbulo daquele Regulamento,
menciona-se expressamente que “(37) A fim de ndo favorecer o factor «capitaly de um

investimento em relacdo ao factor «trabalho», o0 presente regulamento deve prever a

possibilidade de guantificar os auxilios ao investimento a favor das PME e os auxilios

regionais, com hase quer nos custos do investimento quer nos custos relativos aos postos

de trabalho directamente criados por um projecto de investimento. Nessa sequéncia, (...)

0s custos elegiveis sdo 0s seguintes: a) Os custos de investimento em activos corpéreos e
incorporeos; ou b) Os custos salariais estimados dos postos de trabalho criados
directamente pelo projecto de investimento, calculados para um periodo de dois anos. ”.
(...) Quando o auxilio é calculado com base nos custos salariais, os postos de trabalho
devem ser criados directamente pelo projecto de investimento. (...). Para serem

considerados custos elegiveis para efeitos do presente requlamento, os postos de trabalho

directamente criados por um projecto de investimento devem preencher todas as

sequintes condicdes: a) Os postos de trabalho devem ser criados nos trés anos

subsequentes a realizacdo do investimento; b) O projecto de investimento deve conduzir
a um aumento liquido do numero de assalariados do estabelecimento em causa
relativamente a média dos 12 meses precedentes; ¢) Os novos postos de trabalho devem
ser mantidos durante um periodo minimo de cinco anos, no caso de uma grande empresa,

e de trés anos, no caso de uma PME” (sublinhado nosso).

prejudicial [que] tem por objecto a interpretacdo das orientacdes relativas aos auxilios ao emprego (JO 1995, C
334, p. 4), das orientacGes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional (JO 1998, C 74, p. 9) e do
Regulamento (CE) n.o 2204/2002 da Comissé&o, de 12 de Dezembro de 2002, relativo a aplica¢éo dos artigos 87.0
e 88.0 do Tratado CE aos auxilios estatais ao emprego (JO L 337, p. 3)”. Contudo, como se analisou, o RFAI ndo
€ um incentivo ao emprego, mas sim um incentivo ao investimento que tem, entre outros requisitos, que o
investimento relevante efectuado proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua manutencao até ao final do
periodo minimo de manutenc&o dos bens objeto desse investimento.
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Aqui chegados verifica-se que que o Regulamento em questdo distingue, efectivamente,

entre dois tipos distintos de apoios as PME, que sdo os apoios quantificados a) com base

nos custos do investimento e, b) nos custos relativos aos postos de trabalho directamente

criados por um projecto de investimento, sendo que para serem considerados custos

elegiveis para efeitos do presente regulamento, 0s postos de trabalho directamente criados

por um projecto de investimento devem preencher todas as condi¢des acima enunciadas.

O Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo (Regulamento geral de isencdo por
categoria - RGIC), que veio revogar o Regulamento (CE) N.° 800/2008 da Comissao, de
6 de Agosto de 2008, segue, no que para 0 caso importa, a mesma légica, referindo no
predambulo que “a fim de ndo favorecer o investimento em capital em relacdo ao
investimento nos custos da méo de obra, deve prever-se a possibilidade de quantificar os
auxilios regionais ao investimento com base quer nos custos do investimento quer nos

custos salariais do emprego diretamente criado por um projeto de investimento”.

Para o efeito, refere-se no artigo 17° que “0s custos elegiveis devem ser um dos seguintes

custos ou ambos: a) Os custos de investimento em ativos corpdreos e incorporeos; b) Os

custos salariais estimados do emprego diretamente criado pelo projeto de investimento,

calculados para um periodo de dois anos” sendo que, no artigo 14° do mesmo diploma,
esta previsto que “os custos elegiveis devem ser os seguintes: a) Custos de investimento

em ativos corporeos e incorpdreos; b) Custos salariais estimados decorrentes da criagdo

de emprego, em virtude de um investimento inicial, calculados ao longo de um periodo

de dois anos; ou ¢) Uma combinacdo das alineas a) e b), que ndo exceda o montante de

a) ou b), consoante o que for mais elevado” (sublinhado nosso).

Ora, € neste contexto que o0 n° 9 do mesmo artigo 14°, citado pela Requerida, dispde que

“gquando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados,

descritos no n.° 4, alinea b), devem ser preenchidas as sequintes condicdes: a) O projeto

de investimento deve conduzir a um aumento liguido do nimero de trabalhadores do

estabelecimento em causa, em comparacdo com a média dos 12 meses anteriores, ou
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seja, qualguer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do ndmero aparente de

postos de trabalho criados nesse periodo; b) Cada posto de trabalho deve ser preenchido

no prazo de trés anos apds a conclusao dos trabalhos; e ¢) Cada posto de trabalho criado

através do investimento deve ser mantido na zona em causa durante um periodo minimo

de cinco anos a contar da data em que a vaga foi preenchida, ou trés anos no caso de
PME” (sublinhado nosso).

Tendo em consideracdo que o RFAI, desde a sua génese (em 2009) foi um apoio ao
investimento (relativamente ao qual se consideram aplicacGes relevantes os investimentos
em determinado tipo de activos (elencados) desde que afetos a exploracdo da empresa e
potenciadores de postos de trabalho, o Acorddo do STA n° 0411/16.0BEPNF, de
08-11-2023 (Relator FRANCISCO ROTHES) veio afirmar, em sintese, que ‘“(...) no
ambito do RFAI 2009, nem a letra nem a ratio legis da alinea f) do n.° 3 do art. 2.°
autorizam a interpretacdo da expressao ai utilizada de criacé@o de postos de trabalho com
0 sentido de criacdo liquida de emprego”, fundamentando a afirmacdo na seguinte

argumentacao:

“(...) a AT sustenta que ndo basta a criagdo de postos de trabalho causada pelo
investimento realizado, exigindo-se ainda que o numero global de trabalhadores do
sujeito passivo tenha aumentado. (...) caso a tese de AT vingasse, a verdade é que a
fundamentacdo em que a AT suportou a recusa da aplicacao do beneficio, de inexisténcia
de criacdo liquida de emprego, nunca serviria o seu propdésito, pois arranca de um erro
na interpretagdo da norma em causa (...). Desde logo, a letra da lei — que constitui 0
ponto de partida da interpretacéo (Cfr. BAPTISTA MACHADO, Introducéo ao Direito e
ao Discurso Legitimador, Almedina, 1983, pag. 182, que assinala uma dupla funcéo a
letra da lei enquanto factor hermenéutico: por um lado, uma funcédo negativa, qual seja
a de eliminar aqueles sentidos que ndo tenham qualquer apoio, ou pelo menos uma
qualquer correspondéncia ou ressonancia nas palavras da lei»; por outro lado, uma
funcdo positiva, que se reconduz a dois efeitos, sendo o primeiro, que, se 0 texto comporta

apenas um sentido, € esse 0 sentido da norma — com a ressalva, porém, de se poder
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concluir com base noutras normas que a redaccao do texto atraigcoou o pensamento do
legislador e 0 segundo quando, como é de regra, as normas (férmulas legislativas)
comportam mais de um significado), dar mais forte apoio a, ou sugerir mais fortemente
um dos sentidos possiveis) —aponta nesse sentido. Na verdade, (...) o legislador disse
investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutengdo até ao final do periodo de deducdo (...) e ndo que haja cria¢do liquida de
emprego nesse ou noutro periodo — expressdes de sentido obviamente diverso —, apesar
de ter utilizado expressamente esta segunda expressao relativamente a outros regimes de
beneficios fiscais. Ora, 0 n.° 3 do art. 9.° CC impde-nos presumir, ndo sé que o legislador
consagrou as solugbes mais acertadas» como também que soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados. Mas ainda que se pudesse considerar que a letra da
lei comportava o significado que a Recorrente lhe aponta (...) sempre teriamos de ter
presente que na falta de outros elementos que induzam & eleicdo do sentido menos
imediato do texto, o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e
mais imediatamente corresponde ao significado natural das expressdes verbais utilizadas
(Cfr. BAPTISTA MACHADO, ibidem.). Ora, criacdo de postos de trabalho ndo se

confunde com criacdo liquida de emprego, sendo que esta Ultima expressdo tem,

manifestamente, um caracter bem mais restritivo que a primeira. Tenha-se presente que

se aconselha redobrado cuidado na tarefa hermenéutica uma vez que nos situamos no
ambito de beneficios fiscais, que, como é sabido, se encontram a coberto do principio da
legalidade tributaria (cfr. art. 8.° da LGT e art. 103.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa), o que proibe a sua integracéo por analogia (cfr. art. 11.°, n.° 4, da LGT).
Para além disso, as normas que criam beneficios fiscais ttm a natureza de normas
excepcionais (cfr. art. 2., n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais), pelo que devem ser
interpretadas nos seus precisos termos, sem ampliacGes ou restricdes. Mas ndo é s6 a
letra da lei a apontar esse significado. Também a sua razdo de ser (a ratio legis) — factor
hermenéutico cuja consideragdo é imposta ao intérprete pelo n.° 1 do art. 9.°do CC (nos
termos do art. 9.%, n.° 1, do Codigo Civil, a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da
lei, antes procurando reconstituir a partir do seu texto o pensamento legislativo.) — vai

no sentido de que a norma releva a criacao efectiva (e ulterior manutencéo durante o
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periodo da deducdo) de postos de trabalho (...), independentemente de ser positiva a
relacdo entre o numero absoluto dos trabalhadores nesse ano e no ano anterior, i.e.,
independentemente do efectivo aumento global do nimero de trabalhadores da empresa.
Se ndo vejamos: O RFAI 2019 integra-se no ambito da Iniciativa para o Investimento e
0 Emprego, designada por Programa IIE, criado pela Lei 10/2009, de 10 de Marco,
programa que visou «promover o crescimento economico e o0 emprego, contribuindo para
o reforco da modernizacdo e da competitividade do Pais, das qualificacbes dos
Portugueses, da independéncia e da eficiéncia energética, bem como para a
sustentabilidade ambiental e promocéo da coeséo social» (cfr. art. 2., n.° 1, da Lei n.°
10/2009) e no seu ambito incluiam-se medidas de «Apoio especial a actividade
econdmica, exportacles e pequenas e médias empresas (PME)» e de «Apoio ao emprego
e reforco da proteccéo social» [cfr. alineas d) e) do n.° 1 do art. 3.° da Lei 10/2009). O
RFAI 2009 foi criado no ambito do mesmo Programa como um sistema especifico de
incentivos fiscais ao investimento, conforme resulta do respectivo art. 1.° do mesmo
Regime e é um regime que visa, essencialmente o investimento e ndo o0 emprego (0 apoio
ao investimento € calculado com base nos custos de investimento em activos corporeos
e/ou incorpdreos, e ndo com base nos custos de investimento em postos de trabalho ou

em custos salariais estimados). Ou seja, 0 RFAI 2009 foi formulado como um incentivo

a0 investimento. Assim sendo, a criacido de emprego é uma condicdo para a aplicacdo

do beneficio fiscal nele previsto, ndo é o seu objectivo principal, motivo por gue bem se

compreende que o legislador se tenha bastado com a «criacdo de postos de trabalho»,

ao invés de exigir, como noutros a criacdo liquida de emprego. Nesse contexto, a criacdo

de postos de trabalho a que alude a alinea f) do n.° 3 do art. 2.° daquele regime, devera
ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal, mas ndo o
fundamento desse direito. No mesmo sentido aponta o Regulamento (CE) n.° 800/2008
da Comissao, de 6 de Agosto de 2008, vigente na altura da implementagdo do RFAI 2009

e que esta na sua génese. Na verdade, o referido Regulamento distingue dois tipos de

apoios as PME: os apoios quantificados com base nos custos do investimento e 0s apoios

guantificados com base nos custos relativos aos postos de trabalho directamente criados

por um projecto de investimento. E para este Gltimo tipo de apoios que é utilizado o
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conceito de criacao liquida de postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que
a utilizacéo de tal conceito se justifica. Ora, como deixamos ja dito, o RFAI 2009 foi um
apoio ao investimento, calculado com base nos custos de investimento em activos
corporeos e/ou incorporeos, e ndo com base nos custos de investimento em postos de
trabalho ou em custos salariais estimados. Por isso, também a ratio legis ndo autoriza a
invocacdo do conceito de criacdo liquida de postos de trabalho para a interpretacéo a
fazer da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° do RFAI 2009, que se refere a cria¢do de postos de

trabalho. Concluimos, pois, que a expressao criacdo de postos de trabalho ndo pode ser

interpretada, como pretende a Recorrente, com o sentido de criacao liquida de postos de
trabalho. (...)” (sublinhado nosso).

E dado que em matéria de RFAI, a legislacdo em vigor a data dos factos segue, como se
referiu, no que para o caso importa, a mesma ldgica da legislacao anterior, entende este
Tribunal Arbitral ndo ser fundada a invocagdo do conceito de criacdo liquida de postos
de trabalho previsto no Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, para efeitos da
interpretacdo a fazer da alinea f) do n° 4 do artigo 22° do CFlI, tendo sido por essa razao
que o legislador ndo utilizou, no ordenamento nacional, a expressdo “criacdo liquida de
emprego” quando a mesma era utilizada, por exemplo, no artigo 19° do EBF, vigente a
data dos factos, para efeitos do beneficio fiscal da Criacdo de Emprego, o qual tinha por

base 0s custos salariais de postos de trabalho.

Nestes termos, considerando-se que a alinea f) do n° 4 do artigo 22° do CFl, ndo se reporta
a criacdo liquida de postos de trabalho, nos termos em que, por exemplo, o referido artigo
19° do EBF e as Directivas sobre apoios de Estado o fazem, é ainda necessario densificar
qual o sentido ¢ alcance que a expressdo “criacdo de postos de trabalho”, ali utilizada,

tem.
Neste ambito, tendo em conta que, pelos fundamentos acima expostos, ndo se devera

equiparar a expressao “criacéo de postos de trabalho” a expressao “criacéo liquida de

postos de trabalho”, dever-se-4, em obediéncia ao principio hermenéutico do legislador
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razoavel, obter um resultado interpretativo que seja coerente com a teleologia do
beneficio fiscal em questdo e que tenha um efectivo conteido préatico e, nessa perspectiva,
a unica interpretagdo que nao se reconduza a “criacao liquida de postos de trabalho” sera
a de que a “criacdo de postos de trabalho”, pressuposta pelo beneficio fiscal em questéo,

se refere a criacdo de postos de trabalho e a sua manutencdo pelo periodo exigido,

causalmente associdveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um ponto

de vista global, a empresa ter ou ndo tido um aumento do nliimero de trabalhadores ao seu

Servico.

Ou seja, 0 que estd em causa € que o investimento realizado por determinada empresa
seja elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo e, na medida em que, dele resulte
(de forma causalmente adequada), a criacdo de posto(s) de trabalho e a sua manutencao
devendo ser este o critério para aferir da criacdo de postos de trabalho previsto na alinea
) do n° 4 do artigo 22° do CFl.

E, como entende a Requerente (decorre da leitura da alinea c) do n° 9 do artigo 14° do

RGIC), a mesma ndo faz qualquer referéncia a um “aumento liquido do ndmero total de

trabalhadores” referindo-se, pelo contrario, a “cada posto de trabalho criado através do

investimento” para efeitos de preenchimento do requisito de manutencdo de postos de

trabalho, ou seja, para efeitos de comparacdo inter-temporal relevante.

Assim, entendemos ndo estar em causa, para efeitos da verificagdo do cumprimento dos
requisitos do RFAI, a aferi¢cdo do nimero total de postos de trabalho (criados sem termo)
da Requerente, mas apenas a afericdo de postos de trabalho especificamente criados pelo
investimento realizado, ou seja, 0 numero de trabalhadores admitidos (por causa do

investimento), como condicdo indispensavel ao beneficio fiscal.

No caso em concreto, ainda que atentemos na factualidade provada, em matéria do
numero total de colaboradores da Requerente, do nimero de colaboradores afectos as suas

unidades fabris, bem como a meédia do numero de trabalhadores da Requerente, afectos a
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area produtiva, nos 12 meses anteriores a Dezembro de 2018 e nos 12 meses anteriores a
Dezembro de 2019, ha também que ter em atencdo que, relativamente aos investimentos
que a Requerente considerou como elegiveis para efeitos de RFAI, ndo resultou como
provado (nem da documentacao anexada pelas Partes, nem dos testemunhos produzidos)
que relativamente aos investimentos passiveis de serem considerados elegiveis

(investimentos em moldes):

6.95.1. Tais investimentos proporcionaram, no decurso de cada um dos referidos anos
(2018 e 2019), a criagdo de postos de trabalho directamente relacionados com os
referidos investimentos;

6.95.2. E que, em caso afirmativo, os postos de trabalho que possam ter sido criados na
sequéncia daqueles investimentos tenham sido mantidos até ao final do periodo

minimo de trés anos a contar das datas de realizacdo daqueles investimentos.

Com efeito, cabendo o respectivo 6nus da prova ao sujeito passivo (atento o disposto no
artigo 74°, n° 1, da LGT), competia a Requerente fazer a prova do preenchimento dos
requisitos de que depende a atribuicdo de determinado beneficio fiscal, enquanto facto
simultaneamente constitutivo desse direito e impeditivo da tributagdo-regra mas aquela
ndo logrou carrear para os autos qualquer elemento de prova (documental e/ou
testemunhal) que permita sustentar a afirmacao de que, no decurso dos anos de 2018 e
2019, houve postos de trabalho especificamente criados pelos investimentos ilegiveis
efectuados e, muito menos, conhecer quantos foram criados e quantos se mantiveram

durante o periodo minimo de manutencdo dos bens objecto dos referidos investimentos.

E, ndo tendo sido feita prova do preenchimento da condicdo estatuida na alinea f) do n.°
4 do artigo 22.° do CFI (cumulativa com as demais condicGes estatuidas naquele n.° 4), a
Requerente ndo pode beneficiar do RFAI relativamente aos exercicios de 2018 e 2019,
relativamente aos investimentos considerados como podendo ser elegiveis (investimentos

em moldes), por ndo se ter efectuado prova da condicdo relativa a criacdo de postos de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

97.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.98.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

trabalho, caducando o beneficio fiscal com a consequente reposicdo automética da
tributacdo-regra (cf. artigo 14° n° 1 e 2, do EBF).

Nestes termos, e considerando as conclusGes apresentadas no ponto 6.73., supra,
improcede totalmente o pedido arbitral relativamente as correcfes efetuadas pela
Requerida atinentes a “Dedugdes a coleta indevidas — RFAI” referentes ao IRC dos
exercicios de 2018 e de 2019 e, consequentemente, 0s respectivos actos tributarios

deverdo ser mantidos no que diz respeito a tais correcgdes.

DLRR 2016 - reinvestimento concretizado em 2018 e em 2019

6.99.

Como referido no Capitulo 3. desta decisao arbitral, alega a Requerida, no que diz respeito
a DLRR e aos motivos que originaram as corre¢@es ao IRC de periodos anteriores (DLRR
2016) e correspondentes juros compensatorios, respectivamente, no montante de
EUR 57.036,78 ¢ de EUR 22.475,62, no periodo de tributacao de 2018, “em sede de
DLRR e perante a confirmacéo da ndo concretizacdo da totalidade do investimento a
Requerente apenas efetuou investimento elegivel no montante de € 396.255,66 (€
69.739,32 em 2017 e € 326.516,34 em 2019) dos € 966.623,50 a que estava obrigada
(...)” pelo que os SIT concluiram pela necessidade de devolugdo do montante de imposto
que deixou de ser liquidado na parte correspondente ao montante dos lucros néo
reinvestidos, o qual foi adicionado ao montante de imposto a pagar relativo ao segundo
periodo de tributacdo seguinte (ou seja, 2018), acrescido dos correspondentes juros

compensatdrios majorados em 15 pontos percentuais.

6.100. Alega ainda a Requerida que “0s SIT, na analise efetuada, aferiram o reinvestimento da

DLRR tendo por base a informacéo fornecida para efeitos de RFAI 2018 e 2019” e que,
“no periodo de 2016, a requerente deduziu a coleta o montante de €96.662,35 a coberto
do regime da DLRR (...)”, sendo que “0 valor da reserva constituida em contas de capital

proprio, relativa aos resultados retidos de 2016 [ascendia] a €966.623,50, (...) a ser
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reinvestido, nos trés anos seguintes (2017, 2018 e 2019) ao ano em que foi considerada
a deducdo a coleta de IRC”.

6.101. Nestes termos, tendo em consideracdo que o investimento inicial foi direcionado para o
aumento da capacidade do estabelecimento existente, no geral, as aquisi¢des de activos
teriam de estar relacionadas com um projecto de aumento da capacidade produtiva da
Requerente, por forma a serem elegiveis, quer no ambito do RFAI, quer no ambito da
DLRR o0 que, como acima ja analisado, ndo ficou provado na generalidade ou ficou

comprometido, na especificidade, quanto a verificagdo de todas as condicionantes.

6.102. Adicionalmente, e em matéria de DLRR, tendo em consideracao que, a Requerente ndo
concretizou a totalidade do investimento ilegivel necessario (EUR 966.623,50), dentro do
prazo legalmente previsto, este facto implica a devolucdo do montante de imposto que
deixou de ser liquidado, em 2016, na parte correspondente ao montante dos lucros néo
reinvestidos, o qual é adicionado ao montante de imposto a pagar relativo ao segundo
periodo de tributacdo seguinte (2018) (na redacdo a data da fruicdo do beneficio),
acrescido dos correspondentes juros compensatérios majorados em 15 pontos
percentuais, considerando-se assim validas as correc¢des da Requerida nesta matéria,

improcedendo o pedido arbitral nesta matéria.
A ilegalidade das liquidagdes de juros compensatorios

6.103. A Requerente alega, neste ambito, que as ““(...) liquidagées de juros compensatérios de
que foi alvo (...) devem estas ser tidas por ilegais a varios titulos” porquanto “(...) em
primeiro lugar, tais liquidacOes apenas seriam possiveis na medida em que se
considerasse que no caso sub judice era devido o imposto em crise, 0 que ja vimos nao
poder, maioritariamente, justificar-se ou ter qualquer base legal” e “em segundo lugar,
(...) caso viesse a tese contraria a obter vencimento (...) ainda assim as liquidagoes de
juros compensatorios no caso em apreco devem ser consideradas ilegais por razbes

substanciais” que identifica.
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6.104. Nesta conformidade e em suma, entende a Requerente que “para haver juros
compensatérios seria sempre de verificar: (i) que a Requerente estava vedada a
dedutibilidade dos gastos financeiros e o aproveitamento dos beneficios fiscais nos
termos em que o fez (...); (ii) os pressupostos necessarios para a liquida¢do de juros
compensatorios, o que também ndo ocorre minimamente” pelo que reitera que “nao
devera ser imputada responsabilidade por juros compensatorios caso 0 atraso na
liquidacdo seja provocado pela conduta do contribuinte e seja errénea a sua posicao,
mas ele tenha atuado de boa fé — que se presume, de acordo com o n.° 2 do artigo 59.°
da LGT — e o erro seja desculpavel”.

6.105. Assim, reitera a Requerente que a “(...) liqguidagdo de juros compensatorios (...) viola
cabalmente a letra e ratio da norma expressa no artigo 35.° da LGT e no artigo 80.° do
Cddigo do IRC” sendo que “(...) ¢ a AT (...) que cabe provar os elementos essenciais a
liquidacdo de juros compensatorios, i.e., 0 nexo de causalidade e do juizo de censura
sobre a conduta do contribuinte, uma vez que se trata de factos constitutivo de um direito
seu” pelo que, “nesta medida, ndo tendo a AT fundamentado as liquidagdes de juros
compensatérios nos termos descritos, ndo cumpriu esta o 6nus de prova e fundamentacéo
que a si cabia”, entendendo a Requerente que resta “(...) concluir que as liquidagoes de
juros compensatorios de que a Requerente foi alvo sdo absolutamente ilegais, por erro
sobre os pressupostos de facto e direito da imputacdo da responsabilidade por juros
compensatérios e falta de fundamentacdo da respetiva liquidagdo; assim sendo,
semelhante liquidacédo enferma dos vicios de forma e violacéo da lei, pelo que deve ser

anulada”.

6.106. Por seu lado, a Requerida entende que “(...) no caso em aprego, a liquida¢do adicional
efetuada pela Administracédo Tributaria € resultado de uma conduta por parte do sujeito
passivo que teve como resultado a ndo entrega parcial da prestacdo tributéria a apurar
nos termos da lei, materializada numa (auto) liquidacéo inferior a devida por
incumprimento das regras estabelecidas no CIRC e no CFI, como ficou demonstrado”.

100.
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6.107. Em termos gerais, o0 artigo 35.°, n.° 1, da LGT estatui que 0s juros compensatorios sao
devidos “quando, por facto imputével ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de
parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar
antecipadamente, ou retido ou a reter no d&mbito da substituicdo tributaria” sendo que
decorre do n.° 8 do mesmo artigo que “0S juros compensatorios integram-se na prépria

divida de imposto, com a qual sdo conjuntamente liquidados”.

6.108. A responsabilidade objetiva é excepcional, s6 ocorrendo nos casos especificados na lei
(cf. artigo 483.%, n.° 2, do Cddigo Civil) e, por isso, devera entender-se que, para efeitos
de responsabilidade por juros compensatorios, so se esta perante um “facto imputavel ao

sujeito passivo” quando puder formular-se um juizo de censura em relacéo a sua conduta.

6.109. Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender, uniformemente,
que a imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de juros
compensatdrios depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte; sendo que a
“culpa consiste na omissdo reprovavel de um dever de diligéncia, que é de aferir em
abstracto, pelo padrédo de esmero do bonus pater familiae, hipoteticamente colocado na
situacdo concreta” e, por isso, a “compreensivel davida, dificuldade, ou divergéncia
razoavel de critério quanto a qualificacdo e enquadramento de determinada situacdo
tributaria ndo concorre para a integragdo do dito conceito de culpa — pelo que, por tal

via, ndo se da azo & cominag&o de juros”.?

6.110. Com efeito, e conforme se refere no Acorddo n° 0671/18.1BELLE, de 02-02-2022
(relator PEDRO VERGUEIRO), “perante os elementos que enquadram a liquidagdo em
apreco de acordo com o RIT e que evidenciam a bondade da mesma e outros elementos
descritos no probatério, como a nota demonstrativa da liquidagdo de juros

compensatérios, que contém todos os elementos necessarios a sua percepgao,

12 Neste sentido, vide Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo prolatado, em 11.03.2009, no processo n.°
0961/08.
101.
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designadamente a disposicdo legal aplicavel, o valor do imposto sobre que incidem, o
periodo temporal em que sdo aplicaveis, a taxa e o valor apurado, tem de entender-se
que ndo existe qualquer situacédo de falta de fundamentacéo da liquidacdo de juros
compensatérios, ndo existindo qualquer elemento que possa colocar em crise a
compreensdo da decisdo tomada pela AT e, nesta medida, a capacidade dos Recorrentes
para elaborarem a melhor defesa perante as liquidaces em apreco”.

6.111. No caso, as liquidacdes de imposto e juros sdo a consequéncia do procedimento tributario
efectuado na Requerente, relativamente aos anos de 2018 e 2019, e em cujos relatérios se
descreve todas as correccOes a efectuar e a respectiva fundamentagdo pelo que se
compreende (facilmente), o motivo pelo qual sdo liquidados o0s juros compensatorios,
considerando-se cumprido o dever legal de fundamentacéo (porquanto, para além do RIT,
na liquidac&o de juros compensatorios constam a indicagdo do imposto em falta sobre o
qual incidem os juros, o periodo a que se aplica a taxa de juro, a taxa de juro aplicavel ao

periodo e o valor dos juros.

6.112. Assim, relativamente a parte da liquidagdo adicional de IRC do ano 2019, que tém como
pressuposto corre¢cBes que sao ilegais (como acima analisado, na parte relativa as
correcgdes atinentes a “Gastos ndo aceites — gastos financeiros ndo incorridos para a
obtencdo ou garantia de rendimentos”, no montante de EUR 57.563,79), essa ilegalidade
afecta as liquidacGes dos juros compensatorios correspondentes, pois estas tém aqueles
actos de liquidagdo como pressuposto.

6.113. Quanto a parte restante das referidas liquidaces de juros compensatorios, dado que 0s
mesmaos incidem sobre as liquidacdes de IRC (ou parte delas), relativamente as quais nao
procederam os vicios apontados pela Requerente, as mesmas serdo de manter pois, pelos

mesmos motivos, estas tém aqueles actos de liquidagdo como pressuposto.
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O pedido de reembolso dos montantes que venham a ser pagos, acrescidos de juros
indemnizatorios e/ou pagamento de indemnizacao pela prestacao de garantia indevida

6.114. Para além da anulacao dos actos tributarios controvertidos, por vicio de violagéo de lei,
a Requerente peticiona, ainda, “a consequente i) devolugdo dos montantes que venham a
ser pagos, ii) acrescidos dos correspondentes juros indemnizatérios; e/ou, iii) 0
pagamento de indemnizacdo pela prestacdo de garantia indevida que venha a ser
apresentada para suspender o processo de execucdo fiscal instaurado pelo ndo
pagamento voluntario do montante liquidado, nos termos do disposto no artigo 53.°, n.°
2 da LGT e no artigo 171.° do CPPT”.

6.115. Compulsados os autos, verificamos que, em momento algum, a Requerente alegou e,
muito menos, comprovou, designadamente por via de prova documental, que tenha
efetuado o pagamento, parcial ou integral dos montantes de imposto e de juros
compensatérios resultantes dos actos tributarios controvertidos (a Requerida refere
mesmo que, a data da Resposta, as liquidacdes ja estavam em processo de execucao) e
também ndo foi alegado, nem demonstrado pela Requerente que tenha prestado garantia
bancéria no sentido de suspender os efeitos decorrente do eventual ndo pagamento das

referidas liquidacoes.

6.116. Nestes termos, ndo pode este Tribunal apreciar referidos pedidos pelo que, sem prejuizo
do que possa vir a ser comprovado e determinado em sede de eventual execucdo de
julgado, séo considerados improcedentes, quer o pedido de reembolso dos montantes de
imposto (cujo pagamento ndo resultou provado), acrescidos de juros indemnizatorios
(ainda que diga respeito a parte da liquidagbes cuja anulacdo se determinou), quer o
pedido de pagamento de indemnizag&o por prestacdo de garantia bancaria ndo provada.

6.117. Por dltimo, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questfes relevantes

submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou

103.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

prejudicada pela solu¢do dada a outras, ou cuja apreciagdo seria indtil (artigo 608.° do
CPC, ex vi artigo 29., n.° 1, alinea e), do RJAT).

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.118. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da deciséo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixagdo do montante e a reparticao pelas partes das custas

directamente resultantes do processo arbitral” sendo que:

6.118.1. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea €) do
RJAT), deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a elas
houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da ac¢do, quem do processo
tirou proveito;

6.118.2. Nos termos do n° 2 do referido artigo concretiza-se a expressido “houver dado
causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas

do processo a parte vencida, na proporgao em que o for.

6.119. No caso em analise, tendo em consideracdo 0 acima exposto, 0 principio da
proporcionalidade impbe que seja atribuida a responsabilidade a Requerente e a
Requerida, na propor¢do, do respectivo decaimento, respectivamente, de 97,1% e de
2,9%, de acordo com o disposto no artigo 12° n°® 2 do RJAT e artigo 4° n° 4 do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.
7.  DECISAO

7.1. Nestes termos, tendo em consideracdo as conclusdes apresentadas no Capitulo anterior,
decidiu este Tribunal Arbitral Colectivo julgar parcialmente procedente o pedido de
prondncia arbitral e, consequentemente:

7.1.1. Declarar ilegal a liquidagdo adicional de IRC n.° 2021..., referente ao ano de

2019, na parte relativa as correcgdes atinentes a “Gastos ndo aceites — gastos
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financeiros ndo incorridos para a obtengdo ou garantia de rendimentos” (EUR
57.563,79), determinando-se a sua anulacdo quanto a esta correcgoes;

Declarar ilegal a liquidacdo de juros compensatorios relativa ao IRC liquidado
adicionalmente, respeitante ao ano de 2019, na parte que digam respeito ao
montante de imposto mandado anular, nos termos do ponto anterior, com as
consequéncias dai decorrentes

Declarar legal a liquidacdo adicional de IRC n.° 2023..., referente ao ano de
2018, na parte relativa as corregdes atinentes a “Deducdes a coleta indevidas —
RFAI” e na parte relativa a “DLRR e respectivos juros”, com as consequéncias
dai decorrentes;

Declarar legal a liquidacdo adicional de IRC n°2021..., referente ao ano de 2019,
relativa as corregdes atinentes a “Deducdes a coleta indevidas — RFAI”, com as
consequéncias dai decorrentes;

Absolver a Requerida do pedido de reembolso do IRC alegadamente suportado,
porque ndo provado, bem como do pagamento de indemnizacdo pela prestacédo
de garantia indevida (pelos mesmos motivos), sem prejuizo do que possa vir a
ser comprovado e determinado em sede de eventual execucédo de julgado, com
as legais consequéncias;

Condenar a Requerente (97,1%) e a Requerida (2,9%) no pagamento das custas

do processo, na proporc¢do do respectivo decaimento.

Valor do processo: Tendo em consideragdo o0 acima exposto nesta decisdo, bem como o
disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo 97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3° n° 2 do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se o valor do processo

em EUR 370.735,41, por corresponder ao total das liquidagdes cuja anulacdo a Requerente

peticiona.
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Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 6.120,00, a cargo da
Requerente e da Requerida, na proporcdo do respectivo decaimento (97,1% e 2,9%,
respectivamente), de acordo com o artigo 22° n° 4 do RJAT.

Notifique-se.

27 de Junho de 2024

Os Arbitros

Rui Duarte Morais
(Arbitro Presidente)

Sofia Cardoso
(Arbitro Adjunto)

Silvia Oliveira
(Arbitro Adjunto e Relatora)
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