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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 586/2023-T
Tema: IRC 2020 e 2021 — CFI/RFAI — Artigo 22°-1, do CFI - Producéo agricola

primaria — Vinhos comuns e licorosos.

Sumario: A atividade de “producio de vinhos comuns e licorosos — CAE 11021, enquadra-
se no ambito de aplicacdo do RFAI, ndo estando excluida do ambito setorial de aplicacao

das OAR’s a que se refere a parte final do artigo 22°-1, do CFI.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os arbitros que compdem este Tribunal Arbitral Coletivo:

. RELATORIO

1 A.., LDA, NIPC..., comsedena..., ...-... ..., nos termos da alinea a) do n.° 1 do art. 2.°
conjugado com o art. 10.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e do art. 2.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral
Coletivo, formulando pedido de pronincia arbitral relativamente aos atos de (i)
indeferimento de reclamacgfes graciosas e (ii) liquidagdes de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) dos exercicios de 2020 e 2021.

2 E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, AT ou Requerida).

3 O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.

4 A Requerente ndo procedeu & nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6, n.° 2, al. a) e do artigo 11, n.° 1, al. a), ambos do RJAT, o Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal
Arbitral coletivo, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo devido.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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5 Foram as partes notificadas dessa designacdo e, ndo tendo manifestado, no prazo
respetivo, vontade de a recusar [artigo 11, n.° 1, al. b) e ¢) do RJAT, em conjugacao
com o disposto nos artigos 6 e 7 do Cdédigo Deontolégico do CAAD], ao abrigo da al.
c¢) don.° 1 do artigo 11 do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 20-10-2023.

6 Foi proferido entdo despacho a notificar a Requerida para apresentar Resposta, juntar
copia do Processo Administrativo e solicitar, querendo, a producdo de prova adicional
(cf. despacho de 25-10-2023).

7 A Requerida veio apresentar resposta tempestiva e remeteu o processo administrativo
instrutor (PA) ap6s o que o Tribunal Arbitral proferiu despacho, a dispensar a reunido a
que alude o artigo 18 do RJAT, por ndo haver excegdes ou outras questdes a debater
nesse ambito, e conferindo as partes o prazo de 20 dias para a apresentacdo de alegacoes
finais escritas.

8 Ambas as partes apresentaram alegacdes.

9 Por decisbes de 15-3-2024 e 18-6-2024 o Tribunal prorrogou fundadamente o prazo
para a prolacdo e notificacdo da decisdo nos termos do artigo 21°-2, do RJAT.

A posicédo e os fundamentos da Requerente

10 Alega a Requerente para fundamentar o pedido:

A) Exercicio de 2020

a. A Requerente é uma sociedade comercial com sede no ... cujo objeto social é
producdo e comercializacdo de produtos vitivinicolas, consultoria e prestacdo de
servicos vinicolas, assim como a exploracdo agricola, pecuaria e florestal e
respetiva comercializacdo dos seus produtos;

b. Em 05/07/2021, a Requerente apresentou a declaracdo anual de rendimentos
referente ao exercicio de 2020, com a referéncia ..., na qual apurou imposto a
entregar ao Estado no total de € 34.959,81 (trinta e quatro mil novecentos e
cinguenta e nove euros e oitenta e um céntimos), cuja copia se junta e se da por
integralmente reproduzida para todos os efeitos legais (Doc. n.° 1).

c. O imposto apurado foi atempadamente pago como se retira da liquidacéo cuja copia
se junta e se da por integralmente reproduzida para todos os efeitos legais (Doc. n.°
2).
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d. Sucede, contudo, que a declaragdo submetida continha erros no apuramento da

matéria coletavel, bem como do imposto devido e beneficios fiscais aplicaveis,
levando ao pagamento de imposto em excesso por parte da Requerente, a
semelhanca do que se passou com referéncia aos exercicios de 2018 e 2019 e ja
corrigido pela Autoridade Tributéria (“AT”) na sequéncia das reclamagdes graciosas
n.%...2021... e ...2021..., respetivamente;

Tal como resulta do art. 131.° do CPPT, em caso de erro na autoliquidacdo de
imposto, a impugnacdo judicial deve ser necessariamente precedida de reclamacéo
graciosa, a apresentar no prazo de dois anos a contar da entrega da declaragéo a
corrigir;

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa relativamente a autoliquidacdo
efetuada na Mod. 22, conforme coOpia que se junta e se da por integralmente
reproduzida para todos os efeitos legais (Doc. n.° 3).

A reclamacdo graciosa apresentada foi deferida parcialmente - quanto a
aplicabilidade dos beneficios fiscais previstos nos arts. 41.°-A e 41.°-B do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (“EBF”) - ...

... mas a AT indeferiu o pedido da Requerente quanto a aplicacdo do beneficio fiscal
previsto no regime fiscal de apoio ao investimento (“RFAI”) previsto nos arts. 22.°
e seguintes do Codigo Fiscal do Investimento (“CFI”) por decisdo do Chefe de
Divisdo da Justica Tributaria da Direccdo de Financas de Evora, tudo conforme
copia da decisdo que se junta e se da por integralmente reproduzida para todos 0s
efeitos legais (Doc. n.° 4).

B) Exercicio de 2021

A 18/05/2022, a Requerente apresentou a declaracdo anual de rendimentos referente
ao exercicio de 2021, com a referéncia ..., na qual apurou imposto a entregar ao
Estado no total de € 58.205,98 (cinquenta e oito mil duzentos e cinco euros € noventa
e oito céntimos), cuja copia se junta e se da por integralmente reproduzida para todos
os efeitos legais (Doc. n.° 5).

O imposto apurado foi atempadamente pago como € expressamente reconhecido
pela AT.
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A semelhanca do que se verificara com referéncia & Modelo 22 de 2020, a
declaragcdo submetida continha erros no apuramento dos beneficios fiscais
aplicaveis, levando ao pagamento de imposto em excesso por parte da Requerente.
Em cumprimento do disposto no art. 131.° do CPPT, a Requerente apresentou a
competente reclamacdo graciosa, conforme copia que se junta e se da por
integralmente reproduzida para todos os efeitos legais (Doc. n.° 6), ...

... que veio a ser indeferida por decisao do Chefe da Divisao da Justica Tributaria da
Direccdo de Financas de Evora cuja copia se junta e se da por integralmente

reproduzida para todos os efeitos legais (Doc. n.° 7).

Os erros nas autoliquidacdes
A. Autoliquidacao de 2020

n.

Como resulta da reclamacdo graciosa apresentada, no exercicio de 2020, a
Requerente ndo efetuou a deducdo a coleta a que teria direito ao abrigo do regime
previsto nos arts. 22.° e seguintes do CFl, resultante de apoios ao investimento do
exercicio de 2020.

Com efeito, durante o ano de 2020, a Requerente efetuou diversos investimentos,
conforme documentacéo junta na fase administrativa e que integra o procedimento
administrativo a juntar pela AT nos termos do n.° 2 do art. 17.° do RJAT, no
montante total de € 275.017,70 (duzentos e setenta e cinco mil dezassete euros e
setenta céntimos).

Os investimentos foram efetuados no &mbito do projeto de ampliacdo da capacidade
de producdo e de armazenamento da Requerente, integrando a construcdo de uma
nova unidade de armazenamento e a aquisicao de todos 0s equipamentos necessarios
a operar esta nova unidade de armazenamento.

O investimento ora efetuado ndo beneficiou de qualquer outro apoio publico ou
incentivo ao investimento, tendo sido integralmente financiado com capitais
proprios da Requerente e / ou com recurso a crédito bancario.

Ora, nos termos da aplicacdo conjunta do art. 23.%, n.° 1, alinea a), 1), i), e n.° 2 do
art. 43.° do CFI (redacdo a data), o limite maximo dos beneficios a conceder a

Requerente em virtude dos investimentos efetuados corresponderd a 25% das
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aplicagdes relevantes - € 275.017,70 (duzentos e setenta e cinco mil dezassete euros
e setenta céntimos) - correspondendo a uma deducéo a coleta de IRC, reportavel, no
total de € 68.754,43 (sessenta e oito mil setecentos € cinquenta e quatro euros e
quarenta e trés céntimos).

Nessa medida, deveria ter sido acrescido ao Campo 744 do Quadro 074 do Anexo
D da Mod. 22 uma nova linha por forma a incluir o apoio fiscal ao investimento de
2020 no valor total de € 68.754,43 (sessenta e oito mil setecentos e cinquenta e
quatro euros e quarenta e trés céntimos).

A luz do exposto supra, nos termos do art. 23.° do CFI, devidamente conjugado com
a alinea c) do n.° 2 do art. 90.° e alinea e) do n.° 2 do art. 92.°, ambos do Cédigo do
IRC, a Requerente teria direito a deduzir a coleta de IRC apurada em 2020, até ao
limite de 50% da mesma - ou seja, até ao montante de € 36.266,54 (trinta e seis mil
duzentos e sessenta e seis euros e cinquenta e quatro céntimos) - o valor dos apoios
fiscais ao investimento de que a Requerente é beneficiaria, transitando para o
exercicio seguinte um saldo de € 32.487,89 (trinta e dois mil quatrocentos e oitenta
e sete euros e oitenta e nove céntimos).

Em face do exposto, a Reclamante teria direito a deduzir a coleta de 2020 o montante
correspondente aos apoios ao investimento de 2020, com o limite de 50% da coleta
apurada, fixando-se, assim, o imposto liquidado em € 36.266,54 (trinta e seis mil
duzentos e sessenta e seis euros e cinguenta e quatro céntimos).

Em resultado desta corregédo, o0 imposto efetivamente devido em 2020 deveria ter

sido calculados nos seguintes termos:

Campo da Mod. 22 Declarado Devido
347-A €4.250,00 € 0,00

348-B € 70.143,07 € 69.408,07

349 € 0,00 € 3.125,00

351 € 74.393,07 € 72.533,07

378 € 74.393,07 € 72.533,07

355 € 18.598,26 € 54.864,80
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357 € 18.598,26 € 54.864,80
358 € 55.794,81 € 17.668,27
361 € 22.890,81 € 0,00
362 € 0,00 € 15.235,73
367 € 34.959,81 € 0,00
368 € 0,00 €3.166,73

. Assim, como demonstrado, feitas as devidas correcdes a Mod. 22 do exercicio de
2020, ao invés de imposto a pagar a Requerente teria direito a um reembolso no
montante de € 3.166,73 (trés mil cento e sessenta e seis euros e setenta e trés
céntimos), a que acrescera 0 imposto indevidamente pago pela Requerente na
autoliquidacdo - € 34.959,81 (trinta e quatro mil novecentos e cinquenta e nove
euros e oitenta e um céntimos), perfazendo, assim, um total a reembolsar a
Requerente de € 38.126,54 (trinta e oito mil cento e vinte e seis euros e cinquenta e
quatro céntimos).

. Autoliquidacao de 2021

Como resulta da reclamacdo graciosa apresentada, no exercicio de 2021, a

Requerente ndo efetuou a deducédo a coleta a que teria direito ao abrigo do regime

previsto nos arts. 22.° e seguintes do CFlI, resultante de apoios ao investimento do

exercicio de 2021.

Com efeito, em 2021, a Requerente efetuou diversos investimentos, conforme

documentacdo junta na fase administrativa e que integra o procedimento

administrativo a juntar pela AT nos termos do n.° 2 do art. 17.° do RJAT, no

montante total de € 463.588,10 (quatrocentos e sessenta e trés mil quinhentos e

oitenta e oito euros e dez céntimos).

Os investimentos foram efetuados no &mbito do projeto de ampliacdo da capacidade

de producdo e de armazenamento da Requerente, integrando a constru¢do de uma

nova unidade de armazenamento e a aquisi¢ao de todos 0s equipamentos necessarios

a operar esta nova unidade de armazenamento.
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O investimento ora efetuado ndo beneficiou de qualquer outro apoio publico ou
incentivo ao investimento, tendo sido integralmente financiado com capitais
préprios da Requerente e / ou com recurso a crédito bancario.

Ora, nos termos da aplicacdo conjunta do art. 23.%, n.° 1, alinea a), 1), i), e n.° 2 do
art. 43.°do CFl, o limite maximo dos beneficios a conceder a Requerente em virtude
dos investimentos efetuados correspondera a 25% das aplicacOes relevantes - €
463.588,10 (quatrocentos e sessenta e trés mil quinhentos e oitenta e oito euros e
dez céntimos) - correspondendo a uma deducédo a coleta de IRC, reportavel, no total
de € 115.897,03 (cento e quinze mil oitocentos e noventa e sete euros e trés
céntimos).

Nessa medida, deveria ter sido acrescido ao Campo 744 do Quadro 074 do Anexo
D da Mod. 22 uma nova linha por forma a incluir o apoio fiscal ao investimento de
2021 no valor total de € 115.897,03 (cento e quinze mil oitocentos e noventa e sete
euros e trés céntimos).

A luz do exposto supra, nos termos do art. 23.° do CFI, devidamente conjugado com
a alinea ¢) do n.° 2 do art. 90.° e alinea ) do n.° 2 do art. 92.°, ambos do Cédigo do
IRC, a Requerente tem direito a deduzir & coleta de IRC apurada em 2021, até ao
limite de 50% da mesma - ou seja, até ao montante de € 73.819,10 (setenta e trés
mil oitocentos e dezanove euros e dez céntimos) - o valor dos apoios fiscais ao
investimento de que a Requerente é beneficiaria, transitando para os exercicios
seguintes um saldo de € 42.077,97 (quarenta e dois mil setenta e sete euros e noventa
e sete céntimos).

Assim é que a Requerente teria direito a deduzir a coleta de 2021 o montante
correspondente aos apoios ao investimento de 2021, com o limite de 50% da colecta
apurada, fixando-se, assim, o imposto liquidado em € 36.909,55 (trinta e seis mil
novecentos e nove euros e cinquenta e cinco céntimos).

Em resultado desta corregédo, o imposto efetivamente devido em 2021 deveria ter

sido calculado nos seguintes termos:
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Campo da Mod. 22 Declarado Devido
355 € 36.909,55 € 110.728,65
357 € 36.909,55 € 110.728,65
358 € 110.728,65 € 36.909,55
361 € 40.054,65 € 0,00
362 € 0,00 € 33.764,45
367 € 58.205,98 € 0,00
368 € 0,00 €15.613,12

gg. Assim, como demonstrado, feitas as devidas correcdes a Mod. 22 do exercicio de
2021, ao invés de imposto a pagar a Requerente apuraria um reembolso no montante
de € 15.613,12 (quinze mil seiscentos e treze euros e doze céntimos), a que acrescera
0 imposto indevidamente pago pela Requerente na autoliquidacdo - € 58.205,98
(cinquenta e oito mil duzentos e cinco euros e noventa e oito céntimos), perfazendo,

assim, um total a reembolsar a Requerente de € 73.819,10 (setenta e trés mil

oitocentos e dezanove euros e dez céntimos).

Os erros nas autoliquidacdes

hh. Contrariamente ao que sucedeu por referéncia aos exercicios de 2018 e 2019 em que
a Requerente suscitara precisamente a mesma questao relativamente a aplicabilidade
do beneficio fiscal previsto no RFAI - em que a AT deu integral provimento as

reclamacBes apresentadas -, as reclamacbes graciosas apresentadas foram

indeferidas conforme documentos juntos.

ii. As decisdes assentam no entendimento da AT de que a Requerente ndo preenche 0s

pressupostos legais para aplicacdo do referido beneficio em virtude da actividade

desenvolvida pela Requerente.

jJ- Como expressamente reconhecido pela AT (cfr. Docs. n.°s 4 e 7), a data dos factos,

a Requerente tinha as seguintes actividades:

- CAE 11021: produgéo de vinhos comuns e licorosos;

- CAE 001500: agricultura e produgéo animal combinadas;
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- CAE 046341: comércio por grosso de bebidas alcoolicas.

kk. Sucede que, no entender da AT, tendo a Reclamante como actividade principal a

producdo de vinhos comuns e licores, com 0 CAE 11021, ndo podera beneficiar do
RFAI porque tal actividade estara expressamente excluida do respetivo ambito de
aplicagédo por via da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro (que remete para a
Portaria n.° 252/2014, de 30 de Dezembro), devidamente conjugada com o
Regulamento Geral de Isengdo por Categoria (“RGIC”) e respetivas orientagdes

relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020 (“OAR”).

. Para tal, a informagédo que sustenta a decisdo de indeferimento remete para uma

andlise técnica que tera sido efetuada pelos servigos de inspecdo tributéria que

concluiram, no essencial (sublinhado nosso):

“IV.3.5 - Refere 0 n.° 1 do art.° 2° da Portaria n.° 297/2015 de 21/09 que
regulamenta o RFAI, “Para efeitos da determina¢do do ambito sectorial
estabelecido na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel ao RFAI
por remissdo do n.° 1 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento, aplicam-
se as definigdes relativas a actividades econdmicas estabelecidas no artigo 2.°

do RGIC (Regulamento Geral por iseng¢do por Categoria)”.

IV.3.7 - Da leitura do Considerando (11) e das definigdes presentes nos pontos
9) a 11) do art.° 2.° do Regulamento Geral de Isencéo por Categoria (RGIC), e
do ambito de aplicacéo previsto no ponto 10. Das Orientacdes relativas aos
auxilios estatais com finalidade regional (OAR) para 2014-2020, bem como da
legislacdo nacional supra-referida, resulta que quando estd em causa a
actividade de transformagdo de produtos agricolas”, apenas pode beneficiar do
RFAI a transformacéo destes produtos desde que o produto final dela resultante
nao seja um produto agricola de acordo com a defini¢éo prevista no art.® 38.°

do TFUE e, como tal, ndo integre a lista constante do Anexo 1 do Tratado.

IV.3.8 - Conclui-se, portanto, que, em sede de RFAI, estdo excluidas do ambito

de aplicacé@o do regime as actividades relacionadas com a producgéo agricola
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priméria e a transformagdo e comercializacdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
(TFUE).
1.V.3.9 - Ora, 0 Anexo 1 do Tratado refere, na sua coluna (1) diversos capitulos
respeitantes aos Nimeros da Nomenclatura de Bruxelas, os quais tém por base
0 Regulamento (CEE) n.° 2658/87, do Conselho, de 23 de julho de 1987, que
instituiu uma nomenclatura de mercadorias (Nomenclatura Combinada ou NC),
0 qual veio a ser sucessivamente alterado e cujo Anexo 1 veio a ser substituido
(numa versédo completa e actualizada da NC) pelo Anexo 1 do Regulamento de
Execucéo (UE) 201 7/1 925, da Comisséo, de 12 de outubro de 2017, o qual,
por sua vez, estd na origem do documento designado por Nomenclatura
Combinada, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).
IV.3.10 - Tendo por referéncia a Nomenclatura Combinada, procedeu-se a
andlise das diversas actividades referidas pelo sujeito passivo, bem como dos
produtos que delas resultam e do respectivo enquadramento (ou ndo) no Anexo
| do Tratado.
“IV.3.11 - Em resultado dessa analise, concluiu-se que o enquadramento, em
sede de RFAI, das actividades em causa e, consequentemente, dos projectos de
investimento que a elas se se destinem é o seguinte:
Actividades NAO ELEGIVEIS para efeitos de RFAI

- Fabricacao de sumos de frutos e de produtos horticolas (CAE 10320)
> Enquadra-se no Capitulo 20 - Preparacdes de produtos horticolas, fruta ou
de outras partes de plantas (subposi¢des 200950 e 2009 81) da NC.
- Preparacdo e conservacdo de frutos e produtos horticolas por outros
processos (CAE 10395)

i. > Enquadra-se no Capitulo 7 - Produtos horticolas, plantas, raizes e

tubérculos comestiveis da NC.

- Producéo de vinhos comuns e licorosos (CAE 11021)
> Enquadra-se no Capitulo 22 - Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres da NC,
integrando-se ambos na actual posi¢éo 2204.
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Actividades ELEGIVEIS para efeitos de RFAI

- Fabricacgéo de aguardentes ndo preparadas (CAE 11012)

> Estes produtos, a par dos licores e de outras bebidas espirituosas, estdo
incluidos nas posic¢des 22.08 e 22.09 (actuais posicdes 2207 e 2208 da NC).

> No entanto, se forem considerados como bebida espirituosa nos termos do
artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 110/2008, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de janeiro de 2008 beneficiam da excep¢ao prevista no Anexo
1 do TFUE.

- Producéo de azeite (CAE 10412)

Embora o Anexo 1 do TFUE inclua varias posi¢6es do Capitulo 15 da NC, néo
inclui a posicdo 1509 onde se integra o “Azeite de oliveira (oliva) e respectivas
fracgoes, mesmo refinados, mas ndo quimicamente modificados”.

1V.3.12 - O sujeito passivo tem como actividade principal Producdo de vinhos

comuns e licores, com o0 Cédigo da Actividade Econdmica (CAE) 11 021, pelo

gue fica enquadrado nas actividades ndo elegiveis. ”

E com base neste entendimento dos servi¢os de inspecdo, a AT conclui que

(sublinhado nosso):

“Assim sendo, determinante se verifica o artigo 1° “Enquadramento
comunitario” da mencionada portaria, em sede de definicdo das devidas
restricdes a concessdo dos beneficios fiscais sob escrutinio, ao estatuir que em
conformidade com as orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade
regional para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.°
0209 de 27/07/2013 e com o regulamento (EU) n.° 651/2014 de 16/06/2014,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C187 de 26/07/2014

(regulamento Geral de isencdo por categoria), ndo sdo elegiveis para a

concessdo de beneficios fiscais 0s projectos de investimento que tenham por

objecto as actividades econdmicas dos sectores (entre outros) da producdo

agricola primaria e da transformacédo e comercializacdo de produtos agricolas

enumerados no anexo 1 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.Tratado e respectivo anexo 1 que, conforme ja explanado em sede dos
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pontos 1V.3.9 a 1V.3.12 das conclusdes resultantes da peritagem técnica
consumada pelos SIT desta DF em sede da acc¢éo inspectiva solicitada nos autos,
veio a ser substituido (numa versdo completa e actualizada da NO) pelo Anexo
1 do Regulamento de Execucéo (UE) 2017/1 925, da Comisséo, de 12 de outubro
de 2017, o qual, por sua vez, esta na origem do documento designado por
Nomenclatura Combinada, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica

(INE), cuja analise desenvolvida pelos SIT, levou a conclusdo da néo

elegibilidade para efeitos de RFAI, das actividades desenvolvidas pela

sociedade reclamante e, consequentemente, dos projectos de investimento que a

ela se destinam. ”’

nn. A interpretacdo feita pela AT ndo tem sustentacdo legal e/ou esta errada porquanto
contrariamente ao que a AT entende, 0 RGIC ndo exclui do seu ambito de aplicacédo

determinados sectores de atividade - como seria 0 da transformacao e comercializacéo

de produtos agricolas - mas sim determinados auxilios concedidos pelos Estados

membros quando atribuidos a certos sectores de actividade.

Resposta da Requerida
11 Na resposta apresentada nestes autos, alega a Requerida, em sintese e no essencial, o
seguinte:

a. A data dos factos, a Requerente tinha as seguintes atividades:

- CAE 11021: producéo de vinhos comuns e licorosos;
- CAE 001500: agricultura e producéo animal combinadas;
- CAE 046341: comércio por grosso de bebidas alcoolicas;

b. Conforme resulta da descri¢do dos investimentos efetuados e das faturas juntas
parece evidenciado que 0s investimentos que a Requerente pretende que sejam
considerados elegiveis para efeitos de RFAI se referem a atividade
desenvolvida ao abrigo do CAE 11021.

c. A data dos factos o RFAI encontrava-se regulado no Capitulo 111 do Cédigo
Fiscal do Investimento (CFI) aprovado pelo Decreto-Lei n°® 162/2014, de 31 de
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outubro, mais precisamente nos artigos 22° a 26° do citado diploma e

regulamentado na portaria n® 297/2015, de 21 de setembro.

. De acordo com o n° 1 do artigo 22° do CFlI:

“O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exer¢cam uma atividade

nos setores especificamente previstos no n° 2 do art® 2.° tendo em

consideracdo os codigos de atividade definidos na portaria prevista no n.° 3 do

referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do ambito sectorial de

aplicacdo das OAR [Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade

regional para 2014-2020] e do RGIC [Regulamento Geral de Isencdo por

Categoria]”

A portaria para a qual o n°® 1 do artigo 22° do CFI remete é a Portaria n°

282/2014, de 30 de dezembro, que definiu os cddigos da Classificacdo

Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAERev. 3) elegiveis para efeitos de

RFAI

Por sua vez, o art.’ 2.° do CFI dispde, no seu n.° 2 que “Os projetos de

investimento referidos no ndmero anterior devem ter o seu objeto

compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades economicas,

respeitando o ambito sectorial de aplicacdo das orientacOes relativas aos

auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 [OAR], publicadas

no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR)

e do RGIC:

a) industria extrativa e industria transformadora;

b) turismo, incluindo as atividades com interesse para o turismo;

c) atividades e servicos informéticos e conexos;

d) atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais;

e) atividades de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade
tecnoldgica;

f) tecnologias da informac&o e producéo de audiovisual e multimédia;

g) defesa, ambiente, energia e telecomunicacoes;

h) atividades de centros de servicos partilhados”.
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g. E, ainda no n.° 2 do artigo 1.° do CFI se esclarece que o RFAI constitui um

regime de auxilio com finalidade regional, aprovado pelo RGIC (Regulamento
(UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeian.’ C 187, de 26 de junho de 2014) que declara certas categorias
de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.°
e 108.° do Tratado.

Importa desde ja salientar que a elegibilidade das atividades econdmicas fica,
desde logo dependente, em concreto, do respeito, pelo ambito sectorial de
aplicacdo das orientagdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo  2014-2020 [ORIENTACOES RELATIVAS AOS AUXILIOS
ESTATAIS COM FINALIDADE REGIONAL PARA 2014- 2020], publicadas
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (OAR)
e ndo qualquer outra orientagdo da Unido Europeia mormente (1) das
OrientagBes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores
agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020 publicadas no Jornal
Oficial da Unido Europeia n.° C 204, de 01 de julho de 2014, como vem
alegando a Requerente quando menciona e transcreve o ponto 168 destas
ultimas orientagdes ao abrigo do qual entende que a atividade desenvolvida ndo
estd excluida para efeitos de RFAI, e do RGIC.

Também o artigo 1.° da referida Portaria determina que, em conformidade com
as OAR e 0 RGIC, ndo sdo elegiveis para a concessao de beneficios fiscais, 0s
projetos de investimento que tenham por objeto as atividades econémicas dos
setores (entre outros) da transformacao e comercializacdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo | do Tratado.

E, embora a alinea b) do artigo 2.° da mesma Portaria refira que as atividades
economicas correspondentes a industrias transformadoras com o codigo CAE
compreendido nas divisdes 10 a 33 podem beneficiar do RFAI, o corpo do
artigo é bem explicito quando refere "Sem prejuizo das restricbes previstas no

artigo anterior".
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k. De notar que de acordo com o art® 2.° n° 1 do TFUE, em matérias de
competéncia exclusiva da UE, como acontece com as normas que disciplinam
os auxilios de Estado, s6 esta pode legislar e adotar atos juridicamente
vinculativos, cabendo aos Estados-Membros apenas legislar quando habilitados
pela UE ou a fim de dar execucdo a atos da Uniéo.

I. Isso significa que toda a legislacdo e regulamentacdo nacional nestas matérias
mais ndo pode fazer do que executar as normas europeias (Conforme Deciséo
Avrbitral proferida no processo 545/2018-T

m. E neste contexto institucional e normativo que devem ser interpretados e
aplicados o CFl, o RFAI e a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro.

n. De resto, é isso mesmo gue € assumido tanto no art.° 2.° n.°2 do CFI como no
Predmbulo da Portaria, onde se 1&: “Atendendo a necessidade de observar as
normas e demais atos emanados das institui¢@es, 6rgaos e organismos da Uniéo
Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as Orientagdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020,
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de
2013, prorrogadas para 2021 pelo Jornal Oficial da Unido Europeia n°
C224/02, de 07.07.2020e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de
2014, que aprovou o Regulamento Geral de Isencéo por Categoria, publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014, sdo
também definidos na presente portaria o0s sectores de atividade excluidos da
concessdo de beneficios fiscais.”

0. Assim, a remissao legal expressa tanto no CFI como na portaria para as OAR
[OrientacGes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-
2020] e o RGIC permite-nos concluir que o legislador quis, acima de tudo, no
exercicio das suas competéncias legislativas e regulamentares, cumprir
plenamente todas as obrigac¢des resultantes do espirito e da letra das OAR e do

RGIC em consonancia com 0s principios, intimamente relacionados, da
primazia de aplicagdo do direito da Unido Europeia e da interpretagéo do direito
nacional em conformidade com o direito da Unido Europeia, sob pena de o
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Estado incorrer em infracdo ao direito da Unido Europeia e em
responsabilidade.
Relativamente ao RGIC, como sucede com os demais regulamentos da Uniéo
Europeia, contém normas gerais e abstratas vigentes em toda a Unido Europeia,
contendo disposic¢des especificas que definem as condi¢es em que 0s regimes
de auxilio sdo compativeis com o mercado comum em aplicagdo dos artigos
107.° ¢ 108.° do TFUE e estdo isentos de notificacéo.
No seu artigo 1.°, n.° 1, que define o0 ambito de aplicacdo do RGIC, enuncia um
conjunto de categorias de auxilio a que o Regulamento € aplicavel, ai se
incluindo os auxilios com finalidade regional (alinea a)), e os subsequentes n.%s
2, 3 e 4 enumeram os auxilios que se encontram excluidos do seu ambito de
aplicacao.
E, no que a questdo em analise importa, releva sobretudo o disposto no artigo
1°,n° 3, alinea c) do RGIC, em que se consigna o seguinte:
“3. O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios [...]
¢) Auxilios concedidos no sector da transformacao e comercializacdo de
produtos agricolas nos seguintes casos:

(i) sempre que o montante dos auxilios for fixado com base no preco
ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores
primarios ou colocados em empresas no mercado pelas empresas
em causa;

(if) sempre que o auxilio for subordinado a condicao de ser total ou
parcialmente repercutido nos produtores primarios.”

Note-se que, o artigo 2° do RGIC dispbe que para efeitos deste diploma deve
entender-se por “transformacdo de produtos agricolas”, qualquer operagao
realizada sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a
ser um produto agricola, com excecéo das atividades realizadas em exploracdes
agricolas necessarias a preparacdo de um produto animal ou vegetal para a

primeira venda.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

t.

X.

aa.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E, por “produto agricola” deve entender-se que é um produto enumerado no
anexo | do Tratado, exceto os produtos de pesca e da aquicultura constantes do
anexo | do Regulamento (EU) n° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013.
Assim, resulta manifesto que, com o devido respeito, a matéria em apreco
respeita a questdo de determinar se a luz das normas aplicaveis, a atividade
econdmica prosseguida pela A..., enquadrada no setor da transformacédo e
comercializacdo de produtos agricolas, enumerado no anexo | do Tratado (o que
constitui facto alegadamente aceite pelas partes) é elegivel para efeitos do
beneficio fiscal do RFAL.
Esta em causa a atividade exercida pela Requerente ao abrigo do CAE principal
“11021 — PRODUCAO DE VINHOS COMUNS E LICOROSOS”, que se
encontra incluido no ambito sectorial referido na alinea b) do art.® 2° da Portaria
n° 282/2014, de 30 de dezembro, ao referir “industrias transformadoras” -
divisdo 10 a 33.
De entre os produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, encontram-se, entre outros, os incluidos nos
capitulos, “Capitulo 22 — Bebidas, liquidos alcoolicos e vinagres” da NC,
integrando-se ambos na atual posicao 2204.
A Portaria n® 282/2014 e o n° 2 do artigo 2° do CFI constituem normas de
execucao e concretizacao dos principios e regras das OAR e do RGIC, sempre
em conformidade com os artigos 107° a 109° do TFUE.
Ou seja, para além do RGIC, devem também ser observadas as OAR, uma vez
que podem trazer restricles a estes auxilios.
Ora, € neste contexto que importa ter presente as OAR, onde a Comissédo deixa
bem claras as diretrizes que devem ser seguidas neste dominio.

Assim, e relativamente ao ambito de aplicacdo dos auxilios com
finalidade regional, determina-se logo no ponto 10. da Introducéo das OAR que
” A Comissdo aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagoes

aos auxilios com finalidade regional em todos os setores de atividade
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economica (9), com excecdo da pesca e da aquicultura (10), da agricultura (11)
e dos transportes (12), que estdo sujeitos a regras especiais previstas em
instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou
parcialmente as presentes orientacdes. A Comissao aplicara estas orientacdes
a transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas em produtos nédo
agricolas. As presentes orientacfes aplicam-se a medidas de auxilio em apoio
de atividades fora do ambito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas pelo
regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um
financiamento nacional em suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo
previsdo em contrario das regras setoriais”.

E, esclarece-se ainda na remissdo para a nota de rodapé (11) que “Os auxilios
estatais a producdo priméria, transformacéo e comercializacdo de produtos
agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do
Tratado e a silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientac6es
para os auxilios estatais no setor agricola.”

Acresce que a nota de rodapé retira quaisquer davidas que pudessem subsistir
ao referir explicitamente que 0s auxilios estatais a producdo primaria,
transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas que deem origem a
produtos agricolas enumerados no ANEXO | do Tratado e a silvicultura estéo
sujeitos as regras estabelecidas nas orientagdes europeias relativas aos auxilios
estatais no sector agricola ( Orientagdes da Unido Europeia relativas aos
auxilios estatais nos sectores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-
2020 publicadas no Jornal da Unido Europeia N° C 204, DE 01 DE JULHO DE
2014) e ndo as OAR

E, no mesmo sentido da posicdo defendida pela AT, chamamos a colacdo o
recente Acorddo do Tribunal de Justica (Décima seccdo) de 15 DE Dezembro
de 2022, no ambito do Processo C-23/22, quando nos pontos 29 e 30 refere o

seguinte:
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“29 A este respeito, importa recordar que, em conformidade com o seu
artigo 1.°, n.° 3, alinea c), o Regulamento n.° 651/2014 néo é aplicavel
aos «auxilios concedidos no setor da transformacéao e comercializacéo

de produtos agricolas»

nos casos especificados por esta disposicao. Esta exclusdo é retomada no ponto
10 das OrientacGes 2014-2020 e, em particular, na nota de rodapé 11, para a qual
este ponto remete.

Quanto ao conceito de «transformacdo de produtos agricolas», na acecdo do
Regulamento n.° 651/2014, este deve ser entendido, nos termos do artigo 2.,
ponto 10, deste regulamento, no sentido de que inclui, sob reserva de uma
excecao nao pertinente para o processo principal, «qualquer operacéo realizada
sobre um produto agricola de que resulte um produto que continua a ser um
produto agricola», sendo o conceito de «produto agricola», por sua vez,
definido no artigo 2.°, ponto 11, do referido regulamento no sentido de que se
refere a um produto enumerado no anexo | do Tratado FUE, «exceto os
produtos da pesca e da aquicultura constantes do anexo | do Regulamento [...]
n.°1379/2013».”

No caso sub judice, o investimento da A... que tem por objeto uma atividade
econdémica enquadrada no sector da transformacdo e comercializacdo de
produtos agricolas enumerados no Anexo | do Tratado sobre o funcionamento
da Unido Europeia, encontra-se expressamente excluido da OAR podendo ser-
Ihe aplicavel as orientagBes para os auxilios estatais no sector agricola dentro
dos pressupostos legais exigidos nessas normas europeias, tal como a
Requerente refere quando transcreve o Ponto 168 destas orientacOes para oS
Auxilios Estatais no sector Agricola.

Repare-se que logo no @mbito de aplicacdo das OrientacGes da Unido Europeia
relativas aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais
para 2014-2020 [2.2 Ambito de aplicacio], a Comissdo determina (alinea 20)
que essas orientagdes se aplicam aos “auxilios estatais a produgdo agricola

primaria, a transformacéo dos produtos agricolas que resultem num produto
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agricola e a comercializag¢do de produtos agricolas”, sendo que na alinea (35)
relativa a Definigdes (2.4.Definigdes), nos subpontos 3, 10 e 11, desta
Orientacdo, densificam- se as nogdes de Produto agricola, Producdo agricola
primaria e de Transformacdo de produtos agricolas, nos mesmos termos
definidos pelo RGIC e anteriormente apresentados.

Mais adiante, constatamos que estas OrientacGes da Unido Europeia relativas
aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-
2020 [OrientacGes da Unido Europeia relativas aos auxilios estatais nos setores
agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020 publicadas no Jornal
Oficial da Unido Europeia n.° C 204, de 01 de julho de 2014], contém uma
seccao aplicavel especificamente aos auxilios aos investimentos relacionados
com a transformacdo e a comercializacdo de produtos agricolas (seccdo 1.1.1.4
pontos 165 a 173) onde constam, entre outras, as condi¢cdes de acesso aos
auxilios ao investimento, as despesas elegiveis e ndo elegiveis e a intensidade
de auxilio.

Em face do exposto, e conforme expressamente previsto no n.° 2 do art.° 2.° do
CFl, n° 1 do art.° 22.° do CFI, n.° 1 da Portaria n.° 282/2014, normas de
execucdo e concretizacdo dos principios e regras das OAR e do RGIC, em
conformidade com os art.° 107.° a 109.° do TFUE, o investimento efetuado pela
Requerente que teve por objeto a atividade econdmica a producdo de vinhos
comuns e licores, enquadrada no setor da transformacao e comercializagédo de
produtos agricolas enumerado no anexo | do Tratado, encontra-se
expressamente excluida do ambito de aplicacdo das OAR, logo néo € elegivel
para efeitos de RFAI.

Ao que acresce que que o ponto 10. das OAR, especifica que «A Comissao
aplicara os principios estabelecidos nas presentes orientagdes aos auxilios com
finalidade regional em todos os setores de atividade econémica, com excegao
da pesca e da aquicultura, da agricultura e dos transportes, que estao sujeitos
a regras especiais previstas em instrumentos juridicos especificos, suscetiveis

de derrogar total ou parcialmente as presentes orientacfes», por exemplo, e no
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caso da agricultura e na transformacéo de produtos agricolas da qual resulte um
produto que continua a ser um produto agricola (um produto enumerado no
Anexo | do Tratado), nas Orientacdes da Unido Europeia relativas aos Auxilios
Estatais nos sectores agricolas e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia N.° C 204, DE 01 DE JULHO
DE 2014.

kk.O citado ponto 10. vem, também, esclarecer que «A Comissdo aplicara estas

orientacbes a transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolas».

Logo, “a contrario”, as referidas OAR ndo sdo aplicaveis a transformacédo de
produtos agricolas da qual resulte um produto que continua a ser um produto

agricola, ou seja, um produto enumerado no Anexo | do Tratado.

mm. Por sua vez, a nota de rodapé (11) inserida nas OAR a propoésito da

nn.

00.

agricultura, esclarece cabalmente que “os Auxilios Estatais a Produgdo
[Agricola] priméria, transformacéo e comercializacédo de produtos agricolas
que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a
silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas orientacfes para 0s
Auxilios Estatais no Sector Agricola”.

Da leitura destes conceitos e da referéncia expressa a aplicabilidade das OAR
exclusivamente «a transformacao e comercializacéo de produtos agricolas em
produtos ndo agricolas», conclui-se que a transformacao de produtos agricolas
apenas pode beneficiar do RFAI se o produto final dela resultante ndo for um
produto agricola, isto €, ndo for um dos produtos enumerados no Anexo | do
TFUE.

Assim e em concluséo, nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 2.°do CFI, n.° 1
do art.° 22.° do CFl e n.° 1 da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro e aos
conceitos atrds mencionados, ndo sdo elegiveis para a concessdao do RFAI, os
projetos de investimento que tenham por objeto, entre outras, a atividade
economica da transformacdo de produtos agricolas, cujo produto final seja,

também ele, um produto agricola, isto €, um produto enumerado no Anexo | do
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Tratado, como ocorre no caso sub judice, porquanto, estas atividades
encontram-se categoricamente excluidas do ambito sectorial de aplicacdo das
OAR, que ndo podem confundir-se com as Orienta¢bes da Unido Europeia
relativas aos Auxilios Estatais nos Sectores Agricolas e Florestal e nas Zonas
Rurais para 2014-2020 publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C
204, DE 01 DE JULHO DE 2014, como parece suceder, com o devido respeito
na defesa da Requerente.

pp. Entende-se, portanto, ndo assistir razao a Requerente no por si peticionado nos
presentes autos, ndo merecendo, pois, qualquer censura o ato recorrido, dado
que o mesmo resulta do escrupuloso cumprimento do quadro legal aplicavel.

gg.A Administracdo Tributaria esta adstrita ao cumprimento do principio da
legalidade enunciado no artigo 266.° n.° 2 da CRP e concretizado nos artigos
55.°da LGT e no artigo 3.° do CPA.

rr. Assim, o ato impugnado deverd ser mantido na ordem juridica, tendo ficado
claramente demonstrado, nos autos em apreco gque a argumentacao aduzida no

pedido de pronlncia arbitral devera improceder.

Il — Saneamento

11 O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, atenta
a conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2, n.° 1, a) e 5 do RJAT).

12 O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10, n. 1, al. a), do RJAT, as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4 e 10, n.° 2 do RJAT
e artigo 1 da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 de marc¢o, na redacdo da Portaria n.°
287/2019, de 3 de setembro).

13 O processo esta isento de nulidades que o invalidem.

Cumpre, pois, apreciar e decidir.

I11 - FUNDAMENTACAO
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Os factos provados
Com relevo para a deciséo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

A Requerente é uma sociedade comercial com sede no ... cujo objeto social é producéo e
comercializacdo de produtos vitivinicolas, consultoria e prestacdo de servicos vinicolas,
assim como a exploracdo agricola, pecuéaria e florestal e respetiva comercializa¢do dos seus
produtos;

Em 05.07.2021, a Requerente apresentou a declaracdo anual de rendimentos referente ao
exercicio de 2020, com a referéncia ..., na qual apurou imposto a entregar ao Estado no total
de 34.959,81 €, valor que pagou atempadamente;

A ora Requerente apresentou reclamacao graciosa, identificada com o n° ...2022... (Docs 3
e 4, com o PPA) invocando que a citada declaracéo submetida continha erros no apuramento
da matéria coletavel, bem como do imposto devido e beneficios fiscais aplicaveis, levando
ao pagamento de imposto em excesso,...

...na medida em que, durante o ano de 2020, efetuou diversos investimentos ( conforme
documentacéo junta na fase administrativa e que integra o procedimento administrativo),
no montante total de 275.017,70 €, ...

...Investimentos que foram efetuados no @mbito do projeto de ampliacdo da capacidade de
producdo e de armazenamento da Requerente, integrando a construgcdo de uma nova unidade
de armazenamento e a aquisi¢do de todos 0s equipamentos necessarios a operar esta nova
unidade de armazenamento.

Aquelareclamagdo graciosa (n°...2022...), foi indeferida por despacho do Chefe de Diviséo
da Justica Tributéaria da Direcdo de Finangas de Evora, quanto a aplicacdo do beneficio
fiscal previsto no regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) previsto nos artigos 22° e
seguintes do Cadigo Fiscal do Investimento (CFI),

... sendo reconhecidos apenas os beneficios consagrados no artigo 41°-A e no n°1 do artigo
41°-B, ambos do EBF (cfr Doc 4 com o PPA e Proc administrativo junto).

Em 18.05.2022, a Requerente apresentou a declaracdo anual de rendimentos referente ao
exercicio de 2021, com a referéncia ..., na qual apurou imposto a entregar ao Estado no total
de 58.205,98 €...

... valor que pagou atempadamente.
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10° Apresentou a Requerente atempada reclamacgdo graciosa (n° ...2022...) dessa declaragdo
invocando que a mesma continha erros no apuramento da matéria coletavel, bem como do
imposto devido e beneficios fiscais aplicaveis, levando ao pagamento de imposto em
excesso porquanto...

11°... a Requerente efetuou diversos investimentos, [conforme documentagédo junta na fase
administrativa e que integra o procedimento administrativo] no montante total de
463.588,10 €...

12°... investimentos que foram efetuados no &mbito do projeto de ampliacdo da capacidade de
producdo e de armazenamento da Requerente, integrando a construgdo de uma nova unidade
de armazenamento e a aquisi¢cdo de todos 0s equipamentos necessarios a operar esta nova
unidade de armazenamento.

13°Essa reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho do Chefe de Divisdo da Justica
Tributaria da Direcdo de Finangas de Evora quanto a aplicacdo do beneficio fiscal previsto
no regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) previsto nos artigos 22° e seguintes do
Cadigo Fiscal do Investimento (CFI) — Cfr Doc 7, com o PPA

14°Os sobreditos procedimentos de reclamacdo graciosa foram indeferidos na parte que
respeita ao reconhecimento do direito a usufruir do beneficio fiscal do RFAI, por a Direcao
de Financas de Evora ter considerado que a Requerente no preenche os pressupostos legais
para aplicacdo do referido beneficio em virtude da atividade por si desenvolvida (Cfr
despachos de indeferimento das reclamacdes graciosas — Docs 4 e 7, juntos com o PPA).

15°0s sobreditos projetos de investimento tinham por objeto a atividade principal da
Requerente respeitante a producgdo de vinhos comuns e licores, com o CAE 11021,...

16°... considerando a AT que a Requerente nao poderia beneficiar do RFAI porque tal atividade
estaria expressamente excluida do respetivo ambito de aplicacdo do RFAI, nos termos do
previsto no n.° 1 do art.° 22.°do CFI, n.% 2 e 3 do art.? 2.° do CFI em conformidade com as
restricdes previstas no Regulamento Geral de Isencdo por Categoria (RGIC) e respetivas
orientacOes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional (OAR) para 2014-2020,
prorrogado para 2021 pelo Jornal Oficial da Unido Europeia n°® C224/02, de 07.07.2020 e
Portaria n.° 282/2014, de 30 de Dezembro.
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17°Em 10-8-2023 foi apresentado o presente pedido de pronuncia arbitral em reacdo aos citados

atos de indeferimento das reclamacdes graciosas.

B - Factos nédo provados

15 Né&o hé outros factos, provados ou ndo provados, essenciais para o objeto do pedido.

C - Fundamentacdo da matéria de facto

16 Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a deciséo e discriminar
a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se
pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123, n.° 2, do CPPT e do artigo 607, n.° 3, do CPC,
aplicaveis por forca do artigo 29, n.° 1, als. a) e €), do RJAT.

17 Dai terem sido os factos pertinentes para o julgamento da causa selecionados e conformados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é determinada tendo em conta as varias solucées
plausiveis das questfes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre da aplicacédo
conjugada do artigo 596, n.° 1, do CPC, aplicavel por forca do artigo 29, n.° 1, e), do RJAT.

18 A luz do exposto e tendo em conta, no caso, as posi¢des assumidas pelas partes no processo
e a prova documental junta aos autos, incluindo o processo administrativo instrutor junto
pela AT nos termos regulamentares, tudo sujeito a andlise critica do Tribunal, este

considerou assente e relevante o sobredito quadro factual.

111 - FUNDAMENTACAO (cont.)

O Direito

Thema decidendum

19 O objeto do litigio €, no essencial, a questdo de saber se determinados investimentos da
Requerente (ndo postos em causa pela Requerida) nos anos ou exercicios de 2020 e 2021,
sdo ou ndo elegiveis para efeitos do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), ao
abrigo dos artigos 22° e seguintes do Cddigo Fiscal do Investimento (CFI).

20 Na verdade e tal como ficou demonstrado e € aceite pelas partes, durante o ano de 2020, a

Requerente efetuou diversos investimentos (conforme documentacdo junta na fase
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administrativa e que integra o procedimento administrativo), no montante total de
275.017,70 €, investimentos que foram efetuados no ambito do projeto de ampliagdo da
capacidade de producéo e de armazenamento da Requerente, integrando a construcéo de
uma nova unidade de armazenamento e a aquisi¢cdo de todos 0s equipamentos necessarios
a operar esta nova unidade de armazenamento.

Pretendeu a Requerente que tais investimentos fossem abrangidos pelo RFAI (exercicios de
2020 e 2021) mas a AT indeferiu as reclamacdes graciosas apresentadas sustentando que,
estando em causa a atividade de transformacdo de produtos agricolas, apenas pode
beneficiar do RFAI a transformacgdo destes produtos desde que o produto final dela
resultante ndo seja um produto agricola de acordo com a definigdo prevista no artigo 38°,
do TFUE e, como tal, ndo integre a lista constante do Anexo | do Tratado.

Ou seja, concluindo e abreviando, estando excluidas do RFAI as atividades relacionadas
com a atividade agricola priméria e a transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas
enumerados no Anexo | do TFUE a atividade em causa - “produ¢do de vinhos comuns e
licorosos” (CAE 11021) — ndo seria elegivel para efeitos de RFAL.

Vejamos entdo a questao.

O RFAI é um beneficio fiscal, previsto no Decreto-Lei n°® 162/2014, de 31 de Outubro, que
permite as empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento realizado
em ativos ndo correntes (tangiveis e intangiveis).

O n.°do artigo 2.° do RFAI estatui o seguinte:

O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade inserida nos
seguintes cddigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisao 3 (CAE-
Rev.3):

(...)

Industrias extrativas e transformadoras - divisdes 10 a 33

(...)

(...)

Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuarias e florestais:

(...)
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O artigo 2.° do CFI* admitia a concesséo de beneficios fiscais, em regime contratual, com
um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto de investimento de
montante igual ou superior a 3 milhdes de euros.

Para tanto, os projetos devem ter o seu objeto compreendido, nomeadamente, nas atividades
econdmicas elencadas nas alineas do n.° 2, onde se incluem a atividade transformadora e a
atividade agricola, com respeito pelo &mbito setorial de aplicagdo das orientacGes relativas
aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020 (OAR) e do RGIC.

E o n.° 3 dispbe que cabe aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e
da economia definir, por Portaria, os cddigos de atividade econémica referentes as
atividades referidas no n.° 2.

Por seu turno o n.° 1 do artigo 22.° do CFI, determina que: O RFAI é aplicavel aos sujeitos
passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2
do artigo 2.°, tendo em consideracgdo os cddigos de atividade definidos na portaria prevista
no n.° 3 do referido artigo, com excecao das atividades excluidas do ambito sectorial de
aplicacdo das OAR e do RGIC.

O Estado portugués, através da portaria n.° 282/20142 determinou que nio sdo elegiveis

para a concessdo de beneficios fiscais 0s projetos de investimento que tenham por objeto as

atividades econdmicas dos setores “da producdo agricola primdria, da transformacéo e

comercializacdo de produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura (...) [sublinhados nossos].

O artigo 2.° da Portaria em andlise define o ambito setorial de aplicagdo do RFAI e
determina que, sem prejuizo das restriges previstas no artigo anterior®, as atividades
econdmicas previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
correspondem aos seguintes codigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades
Economicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de
novembro:

a) Industrias extrativas - divisées 05 a 09;

! Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31/10
Z Artigo 1.° da Portaria 282/2014, de 30 de dezembro
3 Artigo 1.° da Portaria 282/2014, de 30 de dezembro
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b) Industrias transformadoras - divisGes 10 a 33;

(...)
Donde, a Portaria exclui do ambito do RFAI as atividades de transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no anexo | do TFUE, sem prejuizo de
identificar os codigos CAE — Rev 3, divisdes 10 a 33 para as industrias transformadoras.
N&o obstante, o regime definido atraves do diploma regulamentar encontra-se justificado,
no respetivo preambulo, pela “necessidade de observar as normas e demais atos emanados
das instituicbes, 6rgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais,
nomeadamente as OrientacOes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
(...), publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho
de 2013 e o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou
0 Regulamento Geral de Isencdo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia n.° C 187/1, de 26 de junho de 2014, sdo também definidos na presente portaria
os setores de atividade excluidos da concesséo de beneficios fiscais.
Ainda a propoésito desta matéria, refira-se que a Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro,
estabelece que para efeitos da alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do RFAI, independentemente
da forma que assuma o investimento inicial, apenas se consideram aplicagdes relevantes
0s ativos intangiveis que:

a) Sejam exclusivamente utilizados no estabelecimento objeto dos beneficios fiscais;

b) Sejam amortizaveis, nos termos das regras contabilisticas em vigor;

c) Sejam adquiridos em condi¢es de mercado a terceiros nao relacionados com o
adquirente; e

d) Permanecam associados ao investimento a favor do qual o auxilio é concedido
durante pelo menos cinco anos, ou trés anos no caso de micro, pequenas e médias
empresas tal como definidas na Recomendagdo 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de
maio de 2003.
Assim, ao abrigo da regulamentagcdo comunitaria, mormente, 0 RGIC — Regulamento Geral
de Isencdo por Categorias — Regulamento n.° 651/2014, da Comissdo de 16/6/2014, a
atividade transformadora de produtos agricolas ndo estd excluida do seu ambito de

aplicacdo, em resultado da andlise e adequada interpretacdo dos considerandos (10) e (11),
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bem assim como dos artigos 1.° n.% 1 e 3, e 13.° alinea b), cujo teor se transcreve de
sequida:

Considerandos:

a. (10) O presente regulamento deve aplicar-se, em principio, a maioria dos setores
economicos. No entanto, em alguns setores, como a pesca e a aquicultura e a
producdo agricola priméaria, o ambito de aplicacdo deve ser limitado a luz das
regras especiais aplicaveis.

b. (11) O presente regulamento deve aplicar-se a transformacéo e comercializacéo de
produtos agricolas, desde que se encontrem reunidas determinadas condi¢des. Para
efeitos do presente regulamento, nem as atividades de preparacdo dos produtos
para a primeira venda efetuadas nas exploragdes agricolas, nem a primeira venda
por um produtor primario a revendedores ou a transformadores, nem qualquer
atividade que prepare um produto para uma primeira venda devem ser

consideradas atividades de transformagéo ou de comercializagéo.

Artigo 1°, n° 3, do citado Regulamento n° 651/2014 — Ambito de aplicacio
O presente regulamento ndo é aplicavel aos seguintes auxilios:

(...)

b) Auxilios concedidos no setor da producdo agricola primaria, com excecdo da

compensacdo de custos adicionais que ndo custos de transporte nas regides
ultraperiféricas, tal como previsto no artigo 15.°, n.° 2, alinea b), dos auxilios em
matéria de consultoria a favor das PME, dos auxilios ao financiamento de risco,
dos auxilios a investigacdo e desenvolvimento, dos auxilios a inovacdo a favor das
PME, dos auxilios a protecdo do ambiente, dos auxilios a trabalhadores
desfavorecidos e a trabalhadores com deficiéncia;
¢) Auxilios concedidos no setor da transformacéo e comercializagdo de produtos agricolas,
nos seguintes casos:

i) sempre que o montante do auxilio for fixado com base no preco ou na quantidade dos
produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado pelas

empresas em causa; ou
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ii) sempre que o auxilio for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente
repercutido nos produtores primarios;
Resulta do preceituado no RGIC que este diploma é aplicavel aos auxilios com finalidade
regional, como séo os previstos no CFI face ao preceituado no artigo 2.° n.° 2 deste Codigo,
sendo o afastamento da aplicacdo do RGIC estabelecido nos termos do artigo 1.° acima
transcrito, depreende-se que este diploma é aplicavel aos auxilios concedidos no setor da
transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas em todos 0s casos em que ndo seja
excluido por forca do estatuido nos citados pontos (i) e (ii) da alinea c).
Consequentemente, ndo se verificando nenhuma das situacGes indicadas nas subalineas (i)
e (ii) no caso em apreco, tem de se concluir que a aplicacdo do beneficio fiscal do RFAI

também ndo €, a luz do exposto, afastada pelo RGIC.

Artigo 13.° n.° 1 alinea b) do RGIC — Ambito de aplicacio dos auxilios com finalidade

regional:

38

39

A presente seccdo nado é aplicavel aos seguintes auxilios:

(...)

b) Auxilios com finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um
namero limitado de setores especificos de atividade econémica; os regimes destinados a
atividades turisticas, infraestruturas de banda larga ou comercializacéo e transformacao
de produtos agricolas ndo sdo considerados orientados para setores especificos da
atividade econdmica.

Ao excluir do ambito de aplicagdo os “auxilios com finalidade regional sob a forma de
regimes orientados para um numero limitado de setores especificos da atividade
economica”, mas esclarecendo que ndo ¢ como tal considerada a “transformacéo de
produtos agricolas”, conclui-se que a atividade da Requerente se inclui no ambito de
aplicacdo do RGIC, pelo que a excecdo que se prevé no final do artigo 22.° do RFAI nédo
afasta a aplicacdo dos seus beneficios aquela atividade.

Analisando agora as OAR — Orienta¢Oes para os Auxilios Estatais ao Setor Agricola — a

nota de rodapé (11) referente ao setor agricola, esclarece que “Os auxilios estatais a
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producdo priméria, transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas que deem
origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a silvicultura estdo
sujeitos as regras estabelecidas nas Orientacfes para os Auxilios Estatais no Setor
Agricola.
Por seu turno as OAR referem no seu ponto 33:
Em virtude das especificidades do setor, ndo se aplicam aos auxilios & producéo de
produtos primarios as Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020 (27). Aplicam-se, no entanto, a transformacéo de produtos agricolas e a
comercializagdo de produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes
orientacoes.
Resulta do teor da segunda parte do ponto 33 que as OAR se aplicam a transformacéo de
produtos agricolas, dentro dos limites das Orientacdes.
E, na seccéo, 1.1.1.4, ponto (168) das mesmas «Orientagdes da Unido Europeia relativas
aos auxilios estatais nos setores agricola e florestal e nas zonas rurais para 2014-2020»
estabelece-se que:
(168) Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados com
a transformacédo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas,
desde que satisfacam as condicGes de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

* Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de 2014, que
declara certas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno,
em aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado;

» Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para
2014-2020;

« As condicdes estabelecidas na presente seccao.

Assim é que, da andlise da legislacdo comunitaria conclui-se que, a atividade, principal da
Requerente, de “producdo de vinhos comuns e licorosos (CAE — 11021), ndo é uma das
atividades excluidas do ambito setorial de aplicagdo das OAR’s a que se refere a parte final

do artigo 22.°n.° 1 do CFI; bem pelo contréario, desde que satisfacam as condi¢des previstas
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no RGIC, ou nas OAR na sec¢ao em que se insere o0 ponto 168, sdo permitidos os auxilios
estatais.

Resulta deste modo de todas estas disposicGes de direito nacional e europeu, interpretadas
articuladamente, que a «transformacdo de produtos agricolas» inclui a “producdo de
vinhos comuns e licorosos” (CAE 11021), que se enquadram no conceito de «produto
agricola» a que se refere a alinea 11) do artigo 2.° do RGIC.

Ou seja ou dito doutro modo: por forca do disposto no artigo 3.°, n.° 1, alinea c), do RGIC,
acima transcrito, so se encontra vedada a concessao de auxilios a atividade de transformacao
e de comercializacdo de produtos agricolas se se verificar qualquer das situacGes
mencionadas nas suas subalineas i) ou ii) desta disposi¢do normativa, ou seja, ‘“sempre que
0 montante dos auxilios for fixado com base no preco ou na quantidade dos produtos
adquiridos junto de produtores primarios ou colocados em empresas no mercado pelas
empresas em causa; ou sempre que o auxilio for subordinado a condi¢do de ser total ou
parcialmente repercutido nos produtores primdrios.” O que ndo estd demonstrado ou
alegado.

)

Assinale-se que o conceito de “‘producdo agricola primdria” € definido como sendo “

(...)a producao de produtos da terra (...), enumerados no anexo | do TFUE, sem qualquer
outra opera¢do que altere a natureza de tais produtos (...)” (sublinhado nosso) — cfr artigo
2° - 9), do citado Regulamento

Posto isto, como a Autoridade Tributaria fundou o indeferimento das reclamacdes
graciosas e as corre¢Oes ora em causa na falta de enquadramento da atividade da Requerente
no ambito sectorial de aplicacdo do RFAI por for¢a do preceituado no artigo 1° da Portaria
n° 282/2014 e no artigo 22°-1, CFI, a questdo essencial que se coloca é a de saber se a
atividade da Requerente no setor de transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas
—em concreto de “vinhos comuns e licorosos” — se enquadra no ambito do aplicacdo do
RFAI.

Pois bem, reforcando ou insistindo no ja exposto supra e na linha jurisprudencial que abaixo

se citara e, em particular, do acorddo arbitral proferido no processo do CAAD n° 220/2020-
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T, ndo excluindo o Regulamento Comunitério®, abreviadamente designado de RGIC, do
seu ambito de aplicagéo as atividades de agricultura, nem t&o pouco de transformacao de
produtos agricolas, ndo pode a Portaria® de execucio excluir a atividade de transformagao
de produtos agricolas, uma vez que aquele se sobrepde a esta.

Por outro lado, ndo deixa de assinalar-se que “defini¢do dos codigos de atividade
economica (CAE)” ndo é ou corresponde a definicdo dessas atividades: uma coisa é a
definicdo desses codigos por portaria outra sera as atividades propriamente ditas definidas
no n° 2, do artigo 2°, do CFlI, objeto dos citados beneficios fiscais, matéria que s6 poderia
ser regulada por lei formal ou decreto-lei autorizado pela AR, nos. termos dos artigos 103°-
2 e 165°-1/i) e 198-1/b), da Constituicéo

Ou seja e em bom rigor, a Portaria de execucdo, o CFIl e demais legislacdo regulamentar,
tém de ser entendidos como instrumentos de execucao, efetivacao e aplicacdo das normas e
dos principios constitucionais comunitarios, ndo podendo derrogar nem prevalecer sobre
eles.

Por isso € que, ndo se verificando nenhuma das exclusdes de auxilios as atividades
econdémicas da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas, descritos nas
subalineas i) ou ii), da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 3.°, nem resultando demonstrado que se
verificava algum desses requisitos, ndo é possivel afastar a atribuicdo do beneficio fiscal.
Segue o Tribunal nesta matéria e no essencial a fundamentacéo e as consideragdes tecidas
nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n° 463/2019-T, 220/2020-T, 434/2020-T,
98/20221-T, 333/2021-T, 164/2022-T, 642/2022-T e 675/2022-T, publicados em

www.caad.org.pt.

Assim é que e em conclusdo: ao desconsiderar o beneficio fiscal em causa e proceder a
correcdo nos termos referidos das sobreditas autoliquidacGes de IRC de 2020 e 2021 e
indeferindo as reclamacdes graciosas apresentadas pela Requerente, a AT praticou esses
atos fundada em erro sobre os seus pressupostos legais e de facto, ou seja, de que a atividade

da Requerente ndo era elegivel para efeitos de RFALI.

4 Regulamento Comunitario (UE) n.° 651/2014, da Comissdo de 16 de junho de 2014
% Portaria n. 282/2014, de 30 de setembro
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Juros indemnizatorios

A Requerente pagou as quantias liquidadas que, por erro ndo imputavel a AT traduzido na
ndo consideracdo dos beneficios fiscais decorrentes do Regime Fiscal ao Investimento
(RFAI) e s6 reconhecido apo6s indeferimento das respetivas reclamacgdes graciosas
oportunamente apresentadas.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracédo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributarios, “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o
efeito”, 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca
do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “a administra¢dao
tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacao,
impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objeto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucdo da decisdo”.

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracgio de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
ndo fazendo referéncia a decisGes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulacéo

de atos tributarios, admite a condenacao da Administracéo Tributaria no pagamento de juros
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indemnizatorios, como se depreende do art. 43., n.° 1, da LGT, em que se estabelece que
“sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclama¢do graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servi¢cos de que resulte pagamento da
divida tributdria em montante superior ao legalmente devido” e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT
(na redagéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na
redacdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

No caso em apreco, o indeferimento das reclamagbes graciosas apresentadas pela
Requerente e consequente manutencdo das autoliquidagdes e pagamentos respetivos,
constituiu a AT no dever de devolver os excedentes pagos.

E no que concerne a juros indemnizatdrios é também claro que, resultando a ilegalidade de
atos imputaveis a Administracdo Tributaria (os citados indeferimentos das reclamaces
graciosas), os juros serdo devidos desde as datas desses indeferimentos nos termos dos
artigo 43°-1 ¢ 3,daLGT e 61° do CPPT e do acorddo do “Pleno” STA para uniformizagao
de jurisprudéncia, de 22-11-2023 (Proc n° 125/23.4BALSB, in www.dgsi.pt, calculados
sobre as quantias indevidamente pagas, nos termos do pedido.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira dara execucao ao presente acordao, nos termos do art.
24.°, n.° 1, do RJAT, determinando 0 montante a restituir a Requerente, calculando 0s
respetivos juros indemnizatdrios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos dos
arts. 35.,n.°10,e43.°, n% 1eb5,daLGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria
n. 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem) e sdo devidos ate

a data do processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT).

1V — Decisao
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Termos em que, julgando totalmente o procedente o pedido, decide este Tribunal
Coletivo:

e Anular os atos de indeferimento das sobreditas reclamacg6es graciosas;

e Anular, nos termos e limites descritos supra, as autoliquidacdes de IRC dos
exercicios de 2020 e 2021,

e Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir a Requerente o IRC
pago em excesso em cada um dos citados exercicios, com juros indemnizatorios
nos termos anteriormente referidos; e

e Condenar a Requerida nas custas deste processo.

Valor do processo
Em conformidade com o disposto no artigo 306, n.° 2 do CPC, no artigo 97-A, n.° 1, al. a) do
CPPT, fixa-se o valor do processo em € 93.165,79, indicado pela Requerente sem contestacdo

da parte contraria.

Custas
Nos termos do disposto nos artigos 12, n.° 2 e 22, n.° 4 do RJAT, no artigo 4, n.° 4 e na Tabela
| (anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o0 montante de
custas a cargo da Requerida conforme condenacdo supra, ¢ fixado em € 2.754,00.

* Notifique-se.

« Comunique-se ao Ministério Publico.

Lisboa, 25 de junho de 2024

José Pocas Falcéo

Presidente do Tribunal Arbitral e Relator
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