) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 297/2023-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR); Pressupostos processuais;

Competéncia dos Tribunal Arbitral; Legitimidade processual da Requerente.

SUMARIO:

1. A competéncia dos tribunais arbitrais limita-se, nos termos do artigo 2., n.° 1do RJAT, a
apreciacdo das pretensdes de declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacao de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta. O presente Tribunal Arbitral
ndo tem competéncia para se pronunciar sobre atos subsequentes a autbnomos dos atos de
liquidacéo de CSR.

2. A Requerente ¢ parte ilegitima para questionar os atos de liquidacdo da CSR praticados pela
Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela sua Fornecedora de
Combustiveis, porque s6 a entidade responsavel pela introducdo dos produtos no consumo e
pelo pagamento da CSR, tem legitimidade para solicitar a anulacdo das referidas liquidacoes
com fundamento em erro e consequente reembolso do montante correspondente, conforme o
artigo 16.° do CIEC.

***k

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

1.1.A...,S.A.,como NIPC..., com sede na Rua ..., ...-... ..., Braga (doravante, “Requerente”)
apresentou pedido de pronuncia arbitral para a apreciacdo dos atos de liquidacdo de CSR e
dos consequentes atos de repercussdo, na sequéncia da formagdo da presuncdo de
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa apresentado em 13 de dezembro de 2022,
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junto da Alfandega de Aveiro, relativo as liquidagdes de Contribuicdo de Servico Rodoviario
(“CSR?”) praticadas pela Administragdo Tributaria e Aduaneira com base nas Declaragdes de
Introdugdo no Consumo (“DIC”) submetidas pela B..., S.A., (doravante, “fornecedora de
combustiveis™) e, bem assim, relativo aos consequentes atos de repercussdo da referida CSR
consubstanciados nas faturas referentes ao gaséleo rodoviario aquela adquiridos pela
Requerente durante os anos de 2020 e de 2021, apresentou, ao abrigo do disposto nos artigos
2.°,n.°1, alineaa), 3.>-A,n.°2,e10.° n.° 1, alineaa) e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria.

Concretizou o seu pedido do seguinte modo: “a declaracéo de ilegalidade dos atos de
repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario adquiridos
pela Requerente no decurso dos anos de 2020 e 2021, bem assim das correspondentes
liquidacdes de CSR praticadas pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC
submetidas pela respetiva fornecedora de combustiveis, determinando-se, nessa medida, a
anulacdo, com demais consequéncias legais, designadamente o reembolso a Requerente de

todas as quantias suportadas a esse titulo acrescidas dos respetivos juros indemnizatorios”.
E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, AT.

1.2. Do requerimento da AT anterior a constituicdo do Tribunal Arbitral

Em 06-06-2023 a Requerida apresentou um Requerimento dirigido ao Exmo. Senhor Presidente
do Centro de Arbitragem Administrativa com o seguinte teor:

“4 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), notificada em 26/04/2023 do pedido
de constituicdo de tribunal arbitral no processo supramencionado, apresentado por “A...,
S.A.”, vem informar, que analisado o pedido ndo detetou a identificacdo de qualquer ato
tributario. ldentificacao que, alias, também nao consta da plataforma do Centro de Arbitragem
Tributaria.

Tendo em conta, que

a) a competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no CAAD, abrange exclusivamente a
apreciagao direta da legalidade de ato(s) de liquidacao ou de ato(s) de segundo ou terceiro
grau que tenham por objeto a aprecia¢do da legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme
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decorre do artigo 2.° n.° 1, do RJAT e como se depreende das referéncias expressas que se
fazem no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT, e que,

b) sem a identifica¢do, por parte dos interessados, do ato tributdrio, cuja ilegalidade invoca, o
dirigente maximo da AT ndo pode exercer a faculdade prevista no artigo 13.° do RJAT.

Solicita-se que seja(m) identificado(s) os atos de liquidagao cuja legalidade o requerente
pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo para o exercicio da
faculdade prevista no artigo 13° do RJAT s¢ ocorre apés a notificagdo da identificagdo, em

concreto, do(s) ato(s) de liquida¢do cuja ilegalidade é suscitada.”

Em 04-07-2023, o Tribunal Arbitral proferiu o seguinte despacho:

“Considerando o principio da colaboragdo, e o disposto no artigo 590.°, n.%s 2, alinea b), 3 e
4, do CPC do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1 d) do RJAT convida-se a Requerente para que no
prazo de 10 dias aperfei¢de o PPA, indicando nomeadamente os atos tributarios que constituem
0 objeto mediato do PPA, identificando devidamente os atos de liquida¢ao cuja legalidade a
Requerente pretende ver sindicada e esclareca os factos que constituem o fundamento do PPA,

dentro dos limites estabelecidos no citado artigo 590.°do CPC.”

Em Resposta, a sociedade Requerente apresentou requerimento em que alega:

“(...) todos os atos tributarios cuja legalidade se contesta no dmbito do presente processo sdo
passiveis de ser identificados através do pedido de pronzncia arbitral, dos documentos juntos
pela Requerente e da plataforma do Centro de Arbitragem Tributdria, estando a Requerida,
por conseguinte, em totais condigoes de exercer todas as faculdades que lhe assistem,
nomeadamente a prevista no artigo 13.° do RJAT.

Assim, no dambito especifico da CSR, as fornecedoras de combustiveis entregam ao Estado,
enquanto sujeitos passivos da respetiva relacao juridico-tributdria, os valores apurados nos
atos de liquida¢ao conjunta de ISP e de CSR praticados pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira com base nas Declaragées de Introdugdo no Consumo («DIC») por aquelas
submetidas.

Neste contexto, emergem no dmbito da CSR, necessariamente, duas tipologias distintas de atos

tributdrios:
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1) os atos de liquidagao de CSR, emitidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base na
DIC apresentada pela fornecedora de combustivel, na sequéncia dos quais esta entrega ao
Estado o imposto a7 apurado; e

ii) os atos de repercussdo da CSR assim liquidada, corporizados nas faturas emitidas pela
fornecedora de combustiveis (sujeito passivo da relagao juridico tributaria) aos consumidores
de combustivel (os terceiros repercutidos sobre os quais deve legalmente recair o encargo
econémico deste imposto).

Assim, confrontando a identificada formula¢do legal da CSR com o pedido de pronuncia
arbitral, verifica-se que a Requerente, entidade terceira sobre a qual a CSR foi legalmente
repercutida, veio, atraves da presente a¢do arbitral - proposta na sequéncia da presungao de
indeferimento tdcito do pedido de promogdo de revisgo oficiosa apresentado junto da
Alfdndega de Aveiro -, contestar, em primeiro lugar, a legalidade dos referidos atos de
repercussao da CSR (corporizados nas faturas que Ihe foram emitidas pela fornecedora de
combustivel), e, em segundo lugar, em face da existente correlagao causal entre os dois tipos
de atos acima indicados, a legalidade dos antecedentes atos de liquida¢do de CSR (praticados
pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e notificados, tao somente, a referida entidade
repercutente), atos que estao na origem daquelas repercussoes e sem 0s quais as mesmas nao
existiriam.

Significa o0 que antecede, portanto, que o objeto da presente a¢do arbitral comporta:

i) primordial e autonomamente, 0s atos de repercussao de CSR insitos nas faturas emitidas
pela fornecedora do combustivel adquirido pela Requerente;

e, bem assim, em face da correlagao existente entre os dois tipos de atos acima identificados,
i) as liquidagoes de CSR praticadas pela Administracao Tributaria e Aduaneira com base e
na sequéncia das DIC submetidas pela referida empresa fornecedora de combustivel, ou seja,
os atos de liquida¢ao de CSR que deram origem aos atos de repercussao contestados (e sem as
quais estes nao existiriam).

Posto isto, sublinhe-se, entdo, que a Requerente juntou aos autos as faturas emitidas pela
fornecedora do combustivel por si adquirido - que corporizam 0s atos de repercussao cuja

legalidade aqui se contesta (cf. documento 2 junto com o pedido pronzncia arbitral) - e, bem
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assim, uma listagem com todos os elementos identificativos de tais faturas (cf. documento 1
junto com o pedido pronuncia arbitral).

Consequentemente, no que aos atos de repercussao da CSR diz respeito - objeto principal do
presente processo arbitral - nenhuma duvida subsiste de que os mesmos se encontram plena e
devidamente identificados, nao sendo, ao que se julga, necessdrio tecer maiores consideragoes
sobre esta concreta mateéria.

Ja no que se refere aos atos de liquida¢ao de CSR, recorda-se que 0s mesmos foram praticados
pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e notificados tdo somente a fornecedora de
combustivel (enquanto sujeito passivo da relagao tributaria), nao tendo a Requerente (terceira
repercutida), por conseguinte, acesso aos mesmos.

Assim, além de nao se encontrem na posse de tais atos de liquidagao de CSR, a Requerente
desconhece em absoluto - e n@o tem como conhecer - 0s elementos identificativos dos mesmos,
sendo-lhe, por isso, impossivel proceder a sua jungdo ou a sua especifica identificagdo.

Com efeito, sendo a Autoridade Tributdria e Aduaneira a autora das liquidagoes de CSR, é
esta quem estd, na verdade, em condi¢ées de identificar os atos de liquidacao de CSR
pressupostos pelos atos de repercussao que constituem o objeto do presente pedido, cabendo-
Ihe, portanto, através dos meios ao seu dispor e ao abrigo dos respetivos poderes de indagagao,
averiguar a correlacao entre os identificados atos de repercussao da CSR e o imposto
liquidado, e, assim, proceder a especifica identificacdo dos atos de liquidagao de CSR aqui em
causa (promovendo, nessa sequéncia, a sua jung¢do aos presentes autos — tal como, alids, vem
requerido no pedido de pronuncia arbitral).

Mais: ainda que a Requerida assim ngo proceda, a situa¢ao processual da Requerente ndo
pode, em todo o caso, sair prejudicada pelo facto de ndo lhe ser possivel apresentar uma prova
documental especifica a que nao pode ter acesso.

(...) Dito de outro modo, a situagdo fiscal do contribuinte ngo pode ser agravada pelo facto de
nao lhe ser possivel apresentar uma prova documental especifica a que nao pode ter acesso,
quando a Autoridade Tributdria se absteve de obter essa mesma prova pelos seus proprios
meios» (cf. decisdo arbitral de 14 de junho de 2021, proferida no processo n.° 467/2020).

Em suma, em situa¢oes como a presente, em que a Requerente suporte o imposto por via do

mecanismo da repercussao legal e em que, atento esse contexto, nao tenha na sua posse 0s
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respetivos atos de liquidagdo, desconhecendo, portanto, em absoluto, os elementos
identificativos dos mesmos, caberd a Autoridade Tributaria e Aduaneira (a aqui Requerida),
atraveés dos meios ao seu dispor e ao abrigo dos respetivos poderes de indagagao, averiguar a
correlagao entre os respetivos atos de repercussao legal (in casu, devidamente identificados
pela Requerente) e os atos de liquida¢do de CSR que os antecedem e que estao na sua origem,
nao podendo, em todo o0 caso, a situa¢do processual da Requerente sair prejudicada pelo
referido facto de ngo Ihe ser possivel apresentar uma prova documental especifica a que nao
pode ter acesso.

Em conclusao:

i) Os atos de repercussa@o de CSR (e que constituem os principais atos objeto do presente
processo arbitral) foram juntos aos autos com o pedido de pronzncia arbitral, encontrando-se
0S mesmos, por conseguinte, total e perfeitamente identificados pela Requerente;

i) A Requerente, atenta a sua qualidade de entidade terceira repercutida, nao tem acesso aos
atos de liquidag¢ao de CSR (praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e notificados
tao somente a fornecedora de combustivel), sendo-lhe, por isso, impossivel proceder a sua
jung¢ao ou a sua especifica identificacao;

iii) Contrariamente ao que sucede com a Requerente, ¢ a Requerida que estd em condig¢oes de
proceder a concreta identificagao de tais atos de liquida¢ao de CSR, recaindo sobre a mesma,
por conseguinte, esse onus de identificacao;

iv) A situagcao processual da Requerente ngo pode, em todo o caso, sair prejudicada pelo
referido facto de ngo Ihe ser possivel apresentar uma prova documental especifica a que nao

pode ter acesso.”

1.3. Tramitacao processual

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 24-04-2023.

Os Arbitros designados em 12-06-2023 pelo Conselho Deontoldgico do CAAD aceitaram as
designacdes.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do CAAD informou as Partes dessa designacdo em 12-06-2023.
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Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Coletivo ficou constituido em 30-06-2023.

A AT apresentou Resposta em que suscitou as excecOes da Ineptiddo da Peti¢do Inicial - Da
falta de objeto, da ilegitimidade da Requerente, da Incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral
e Incidente de intervencédo provocada

Por despacho de 27-11-2023 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT e alegacdes, com possibilidade de as Requerentes responderem as excecoes.

A Requerente pronunciou-se sobre as excegoes.

Requerente e Requerida apresentaram alegacgdes escritas e a Requerente respondeu as exce¢oes.
A 29-11-2023 a Requerente apresentou um Requerimento em que pediu a juncdo de uma
declaracdo emitida pela B..., S.A, (B...) com o seguinte teor:

“B..., S.A., pessoa coletiva n.° ..., com sede em..., ..., ...-... ..., pela presente declara, para 0s
devidos efeitos que “todos os impostos e taxas” por si entregues, na qualidade de revendedor
de combustiveis, por referéncia ao combustivel fornecido a empresa A.., S.A., pessoa coletiva
n.° ..., foi por si integralmente repercutida na esfera da referida empresa.”

Na mesma data o Tribunal Arbitral proferiu um despacho arbitral notificando a AT para se
pronunciar.

Em 05-12-2023 a Requerida apresentou um requerimento em que requereu o desentranhamento
do documento junto em 29-11-2023.

Em 15-01-2024 a Requerida veio juntar a deciséo arbitral no Processo 408/2023-T, e em 08-
02-2024 a deciséo arbitral proferida em 01-02-2024 proferida a decis&o arbitral no Processo
332/2023-T.

2. Pressupostos processuais

Primeiro, porém, importa decidir sobre a juncdo aos autos do documento apresentado pela
Requerente no dia 29 de novembro de 2023 e dos documentos juntos pela Requerida em 17-
01-2024 e 08-02-2024.

A declaracdo da sociedade B... limita-se a declarar que repercutiu no preco a Contribuicao de

Servico Rodoviario, sem identificar as DICs e as liquida¢gdes a montante, nem em que periodos,
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no caso em que diz ter atuado como sujeito passivo de ISP/CSR, o que permitiria a respetiva
conexao aos atos tributarios que constituem objeto deste processo arbitral;

Considera este Tribunal Arbitral que a declaracdo emitida pela sociedade B... SA., ndo pode ser
considerada como prova bastante para provar os factos alegados pela Requerente,
designadamente que o sujeito passivo de ISP/CSR repercutiu a jusante a CSR que,

alegadamente, foi “repassada’” a Requerente.

Atendendo a que o n.° 2 do artigo 423.° do CPC consente a juncao de documentos “até 20 dias
antes da data em que se realize a audiéncia final” (ainda que sujeita a aplicacdo de uma multa,
que seria de duvidosa aplicagéo na jurisdicdo arbitral), entende o Tribunal que, até pela sua nula
importancia para a solucdo do caso, nada de fundamental obsta a possibilidade de manter nos
autos tal documento, em beneficio do escrutinio publico — e eventualmente jurisdicional — da
presente decis&o.

Quanto a juncdo das decisdes arbitrais pela Requerida, entende o Tribunal que se trata de
documentos disponiveis em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/, assim como muitas outras
decises arbitrais sobre os temas em analise neste processo, pelo que também nada obsta a sua

manutencao nos autos.

3. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto
nos artigos 4.°e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°a 3.°da n.° 112- A/2011, de 22 de
Marco (Portaria de Vinculacdo).

Para efeitos de saneamento do processo ha que apreciar as exce¢des invocadas pela Requerida,

0 que se fara infra.
4. Matéria de facto

4.1. Factos provados

a) A Requerente é uma sociedade de Direito portugués com sede em Braga.
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b) Nos anos de 2020 e 2021 a Requerente, adquiriu a referida fornecedora de
combustiveis, 2.774.232 litros de gasoleo rodoviario; (cfr. faturas - doc. 2 juntos com o PPA).
C) A Requerente em 28-11-2023 juntou aos autos a declaracédo da B... SA.

d) A Requerente apresentou em 13 de dezembro de 2022, junto da Alfandega de Aveiro
pedido de revisdo oficiosa com vista a anulagdo das referidas liquidacbes de CSR e dos
consequentes atos de repercussao consubstanciados nas faturas emitidas pela fornecedora de
combustiveis referentes ao gaséleo rodoviario a mesma adquirido pela Requerente do decurso
dos anos de 2020 e de 2021; (cfr. Doc. 3 junto com o PPA).

e) A AT ate a data ndo decidiu o pedido de revisdo oficiosa; (cfr. PA).

4.2. Factos ndo provados

Consideram-se ndo provado que:

a) A fornecedora de combustiveis, a sociedade B..., entregou ao Estado, enquanto sujeito
passivo da respetiva relacdo juridico-tributaria, os valores apurados nos atos de liquidacao
conjunta de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e de CSR praticados
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC por aquela submetida.

b) A mencionada fornecedora de combustiveis repercutiu nas respetivas faturas a CSR
correspondente a cada um desses consumos, nem que a Requerente tenha suportado
integralmente este imposto.

c) Com a aquisicdo do referido combustivel, a Requerente suportou a titulo de CSR, a
quantia global de € 307.939,75.

4.3. Motivacao da matéria de facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo
antes o dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que
suporta o pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou ndo provada (artigo
123.°,n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por
forca do artigo 29.%, n.° 1, a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal deve basear a sua

deciséo em relacéo as provas produzidas, na sua intima convicg¢éo, formada a partir do exame
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e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

O Tribunal formou a sua convicg¢do quanto a factualidade provada com base nos documentos
juntos a peticao inicial e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com a
Resposta.

Assim, e tendo em consideragao as posicdes assumidas pelas partes, o como prevé o artigo 110.°
do CPPT, a prova documental produzida, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo,

os factos acima elencados.

5. Das excecoes

Nos presentes autos a Requerente invocando a qualidade de repercutida legal pede a declaracédo
de ilegalidade:

- dos atos de repercussdo da Contribuicdo de Servico Rodoviario consubstanciados nas faturas
referentes ao gasdleo rodoviario adquirido pela Requerente a B..., S.A., nos anos de 2020 e
2021, e

- das subjacentes liquidacGes de CSR praticadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Requerida na Resposta invoca véarias exce¢cdes que, a proceder alguma, obstam ao
conhecimento do pedido — e que, por isso, sdo de decisdo prévia e antecedente:

- Ineptiddo da Peticdo inicial - Da falta de objeto;

- Da ilegitimidade da Requerente;

- Incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral;

- Incidente de intervencdo provocada.

Das excecbes que se apreciardo previamente, comecamos por analisar a excecdo de
incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral, de harmonia com o disposto no artigo 13.° do
CPTA, subsidiariamente aplicavel, por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT, porém nédo antes de determinar a natureza juridica da CSR, relevante para determinar a

competéncia material deste tribunal.

5.1. Da natureza juridica da CSR
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A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
e entrou em vigor em 01-01-2008. Teve alteracOes introduzidas pelas Lei n.%s 67-A/2007, de
31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012,
de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 7-A/2016,
de 30 de margo, sendo substituida pela “Consignacdo de servigo rodoviario”, pela Lei n.® 24-
E/2022, de 30 de dezembro.

Considerando o disposto no artigo 1.° e no artigo 3.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, a CSR visava
financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., constituindo
a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo
consumo dos combustiveis.

Como determina o artigo 5., n.° 1 da Lei n.° 55/2007, em vigor a data dos factos, a CSR ¢
devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP),
estando estes identificados no artigo 4.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).
O Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, na redacdo aplicavel ao caso em concreto,
define como sujeito passivo:

“Artigo 4.° - Incidéncia subjetiva

1 - Sgo sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

a) O depositario autorizado e o destinatario registado;

(...).

Na tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos era aplicada uma taxa de ISP, a que
acrescia 0 montante legalmente estabelecido a titulo de CSR.

O artigo 7.° da Lei 55/2007 determina que “As taxas do ISP s@o estabelecidas por portaria
conjunta nos termos do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a
neutralidade fiscal e 0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia
da criacdo da contribuigao de servigo rodoviario.”.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1 do CIEC o facto gerador do ISP consiste: “4 produgdo em
territorio nacional dos produtos a que se refere o artigo 5.°”; “A entrada em territorio
nacional, quando provenientes de outro Estado -Membro, dos produtos a que se refere o artigo
5.% ainda que irregular”; e a “A importa¢do dos produtos a que se refere o artigo 5.°, ainda

que irregular”.
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Os IEC, como o ISP, sdo exigiveis, conforme decorre do artigo 8.° do CIEC no momento da
introducdo no consumo de produtos sujeitos a imposto ou da constatacdo de perdas que devam
ser tributadas em conformidade com o referido Codigo.

E considerando como introdugdo no consumo os factos descritos no n.° 1 do artigo 9.,
designadamente a saida dos produtos do regime de suspensdo, a detengdo e armazenagem fora
do regime de suspens@o sem pagamento do imposto, a producgéo fora do regime de suspenséo,
a importacdo, a entrada dos produtos no territorio nacional, ainda que em situacao irregular, a
cessacao ou violagdo dos pressupostos de um beneficio fiscal.

A introducdo no consumo - ¢ formalizada através da Declaracdo de Introdugdo no Consumo
(DIC), processada por transmissao eletronica de dados (e-DIC), cfr. artigo 10.° do CIEC.

De acordo artigo 10.°-A do CIEC, com as introducdes no consumo efetuadas num determinado
més pelos sujeitos passivos que detenham um dos estatutos previstos CIEC séo globalizadas no
més seguinte, numa Unica liquidacéo, processada de forma automatica.

Nos termos dos artigos 11.° 2 12.° do CIEC os sujeitos passivos sdo notificados da liquidagéo
do imposto, até ao dia 15 do més da globalizacdo, devendo aquele ser pago até ao ultimo dia
util do més em que foi notificada a liquidacéo.

Como é afirmado no preambulo, a CSR ¢ atribuida pelo legislador a finalidade de financiar a
Empresa Infraestruturas de Portugal I.P.

Uma vez descrito o regime juridico da CSR, importa analisar se € um imposto, uma taxa ou
uma contribuicédo especial.

Por concordamos com o que se afirma no Acordao do STA, 2.2 Sec. de 04-07-2018, proferido
no Processo n.° 01102/17, transcrevemos:

“(...) Dando por adquiridas as inimeras reflexdes doutrinarias e jurisprudenciais produzidas
sobre a matéria atinente a distincdo entre imposto e taxa [ou seja, que ambos constituem
receitas publicas coactivamente impostas, mas enquanto o imposto «... € uma prestacio
pecunidria, coactiva e unilateral, sem caracter de sanc¢éo, exigida pelo Estado com vista a
realizacdo de fins publicos» (Cfr. Teixeira Ribeiro, LicGes de Finangas Publicas, Coimbra,
1977, p. 262.) a taxa tem «caracter sinalagmatico, ndo unilateral, o qual por seu turno deriva
funcionalmente da natureza do facto constitutivo das obrigagdes em que se traduzem e que

consiste ou na prestacdo de uma actividade publica ou na utilizagdo de bens do dominio
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publico ou na remoc¢do de um limite juridico a actividade dos particulares» (Cfr. Alberto
Xavier, Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Lisboa, 1981, p. 42.) pressupondo, pois, uma
contraprestacao por parte do ente publico que a exige, a verificar-se na respectiva génese, e
que deve concretizar-se naquela prestacao de servico publico, naquele acesso a utilizacdo de
bens do dominio publico ou na remocé&o do obstéculo juridico a actividade do particular] (Cfr.
Casalta Nabais, Contratos Fiscais, Coimbra 1994, 236.) ressalta na defini¢do legal e doutrinal
da taxa a individualizacdo de um aspecto estrutural da mesma (a supra apontada
sinalagmaticidade ou bilateralidade) e, em consequéncia, 0s respectivos pressupostos da sua
cobranga. (...)

Salientamos também, o decidido no Acérddo do TC n.° 232/2022 de 31-03-2022, Proc. 105/22,
relator J.E. Figueiredo Dias:

“Esta linha divisoria estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de
bilateralidade/causalidade entre o Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se
podem qualificar como contribuic@es financeiras a favor de entidades publicas os tributos que
se possam reconduzir a uma prestacdo pecuniaria coativa destinada a compensar prestacoes
administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos
sujeitos passivos (...)"

De mencionar também a posicdo do Tribunal de Contas, na Conta Geral do Estado de 2008,
que afirma:

“Face ao conteudo normativo das disposicoes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se
reveste a problematica da contribuicdo de servico rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°,
105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de enquadramento orcamental e a legislacdo fiscal
aplicavel, o Tribunal de Contas considera que a contribuicdo de servico rodoviario tem as
caracteristicas de um verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode
deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado, ndo
pode deixar de estar inscrita no Orcamento do Estado, unica forma de o Governo obter
autorizacdo anual para a sua cobranca.

Com efeito, a contribuicdo de servico rodoviério é devida ao Estado, na medida em que € este

0 sujeito activo da respectiva relacéo juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais
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e legais da universalidade e da plenitude impdem a inscri¢céo da previsao da cobranca da sua
receita na Lei do Orgamento do Estado de cada ano.

(...)

Face ao exposto, ndo se antevé suporte legal bastante, face a Constituicdo e a lei, para a
contribuicdo de servi¢o rodoviario ser paga directamente a uma sociedade an6nima, sem
passar pelo Orcamento do Estado. Para além disso, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de
assinalar que esta situacdo leva a uma saida de receitas e despesas da esfera orcamental e,
por consequéncia, da sua execucdo, o que conduz a degradacdo, nesta sede, do ambito do

]

controlo das receitas e despesas publicas.’
Conclui este Tribunal Arbitral que a Contribuicdo de Servi¢o Rodoviario € um imposto indireto.

5.2. Da incompeténcia do Tribunal Arbitral relativa do tribunal arbitral em razdo da
matéria

A AT suscita a questdo da incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razdo da matéria por
considerar, que ndo se encontra verificada a habitabilidade do thema decidendum e respetiva
competéncia deste tribunal arbitral para a apreciagdo do presente litigio. Entende que a
contribuicéo de servico rodoviario deve ser qualificada como contribuicdo especial, e ndo como
imposto, encontrando-se excluida da arbitragem tributaria, por forca do disposto nos artigos 2.°
e 3.°do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de mar¢o.

Na resposta a matéria de excecdo, a Requerente defendeu, a improcedéncia desta excecao:
()

Porém, infirmando a indicada excecdo de incompeténcia alegada pela AT, importa recordar
gue esta em causa nos presentes autos a apreciacdo da ilegalidade de atos tributarios de
repercussao de CSR decorrentes da aplicacdo de um regime - o da CSR - comprovadamente
desconforme com o direito da Uni&o, nos termos j& decretados pelo TJUE.

No caso concreto, contrariamente ao que vem pressuposto nos artigos 119.° a 133.° da
resposta da AT, a Requerente n&o visa através da presente a¢do arbitral a impugnacao (ou,
mais concretamente, a declaragdo da invalidade) de quaisquer atos legislativos, mas, téao-

somente, suscitar a (in)validade dos atos de repercussdo de CSR praticados a luz de um
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regime comprovadamente desconforme com o direito da Unido (o regime da CSR),
configurando este um caso paradigmatico de ilegalidade abstrata suscetivel de ser apreciado

por qualquer Tribunal, entre os quais o presente Tribunal Arbitral.”
E esta a questdo que cabe agora analisar.

A competéncia dos tribunais arbitrais a constituir no ambito do CAAD esta estabelecida no
artigo 2.° do RJAT, Portaria n.° 112-A/2011, e abrange nos temos do n.° 1 a) a “declaragéo de
ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta;”, porém o n.° 2 circunscreveu — a0 menos literalmente — tal vinculagéo
as “pretensdes relativas a impostos cuja administracao lhes esteja cometida”.

A Portaria de Vinculacdo limita deste modo a competéncia dos Tribunais Arbitrais usando o
termo impostos e ndo tributos.

Como concluido em 5.1., que a CSR é um imposto ndo procede a excecdo alegada da Requerida
que parte do pressuposto que a contribuicdo de servico rodoviario deve ser qualificada como
contribuicdo especial, e ndo como imposto, encontrando-se excluida da arbitragem tributéria,
por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011,
de 22 de margo.

Porém, para se concluir pela competéncia material deste Tribunal Arbitral temos ainda de
analisar os concretos pedidos da Requerente e verificar a sua inclusdo ou ndo nas normas de
competéncia previstas no RJAT e da Portaria de Vinculag&o.

Entendemos, e com respaldo na doutrina e jurisprudéncia relevante, que os atos de repercussao
ndo sdo atos tributarios em sentido lato, porque neles ndo € realizada qualquer atividade de
apuramento da matéria tributavel, quer pela Administracdo Tributaria e Aduaneira quer por um
particular.

Também ndo sdo atos tributarios de liquidagdo stricto sensu, pois ndo consistem na
determinacdo da obrigacdo tributéria, ndo a tornam certa e exigivel atraves da aplicacdo da taxa

a matéria coletavel previamente determinada.
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Concordamos com a afirmagdo de SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edigéo,
Almedina, 2019, padg. 399, ao afirmar que os atos de repercussdo consistem “(...) na
transferéncia do peso economico de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo e com
qguem este esta em relagdo, atraves da sua integracdo no preco de um qualquer bem”.

Assim, entende-se que os atos de repercussdao ndo se podem subsumir nas previsoes do artigo
2.°do RJAT, o que dita a incompeténcia dos Tribunais Arbitrais.

Este é o entendimento que vem sendo seguido por parte da jurisprudéncia arbitral, que se
pronunciou sobre esta questéo.

Porque concordamos, citamos com a devida vénia a decisdo arbitral proferida em 01-02-2024,
no processo n.° 296/2023-T:

“Como os Colectivos que decidiram os processos n.°s 408/2023-T e 375/2023-T, o presente
Tribunal arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar directamente — e sem mais
— actos de repercussdo. Ainda que se possam integrar numa relacéo tributaria complexa, tais
actos ocorrem a jusante dos actos de liquidacao e a competéncia que o legislador atribuiu aos
tribunais arbitrais esgota-se — no que ao caso importa — na sindicancia dos actos de liquidacao.
Isso decorre directamente das normas legais, mas corresponde também ao ensinamento da
doutrina: Alberto Xavier, distinguindo a substituicdo tributaria da repercussao, escrevia que
nesta temos “‘um devedor de imposto, que é do mesmo passo contribuinte, e um terceiro que
ndo desempenha qualquer papel na obrigacao tributaria.

Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa, entre o terceiro repercutido “e o
sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido ndo é devedor do
sujeito activo. A sua obrigacdo ndo nasce da realizacdo do facto tributario, mas sim da
realizacdo de um facto ao qual a lei liga o direito de o sujeito passivo de repercutir e a
correlativa obrigacdo do repercutido de reembolsar o sujeito passivo quando este exerca o seu
direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relacdes entre o sujeito passivo e o repercutido
inadimplente se regem pelo Direito privado.”

Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais arbitrais
constituidos no ambito do CAAD, e que constam dos artigos 2.° a 4.° do RJAT, nem sequer é
preciso discutir a natureza juridica desses actos de repercussdo porque, qualquer gque seja,

ndo estdo contemplados na unica potencial norma atributiva de competéncia a este Tribunal:
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a da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJIAT: “A declaracdo de ilegalidade de actos de
liquidacgdo de tributos, de autoliquidacdo, de reteng¢do na fonte e de pagamento por conta,”.
Quer dizer que este Tribunal se declara liminarmente incompetente para apreciar o primeiro
pedido da Requerente (declarar a ilegalidade dos actos de repercussdo da CSR
consubstanciados nas facturas referentes ao gasoleo rodoviério e a gasolina adquiridos pela

Requerente).”.

Pelo exposto, declara-se o presente Tribunal Arbitral incompetente para conhecer o pedido de
apreciacéo da legalidade de atos de repercussdo de CSR consubstanciados nas faturas referentes
ao gasoleo rodoviario adquirido pela Requerente a B..., S.A., nos anos de 2020 e 2021,
impondo-se a absolvicdo parcial da Requerida da instancia quanto a este concreto pedido, em
conformidade com o disposto nos artigos 278.°, n.° 1, alinea a), 576.°, n.%s 1 e 2 e 577.°, alinea

a) todos do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

5.3. - Da ilegitimidade da Requerente

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que:

“apenas, o sujeito passivo que declarou os produtos para consumo a quem foi liquidado o
imposto e que efetuou o correspondente pagamento, retine condicdes (e pode identificar os atos
de liquidacéo), para solicitar em caso de erro, a revisao desses atos de liquida¢do com vista
ao reembolso dos montantes cobrados (artigo 15° e 16° do CIEC);

No ambito dos impostos especiais de consumo, sao sujeitos passivos, grosso modo, as entidades
que, no exercicio da sua atividade, sao os responsdveis pelo cumprimento das obrigacées de
declaragao e consequente pagamento do imposto correspondente, designadamente, 0s
operadores economicos identificados no artigo 4.°n.° 1, alinea a) do CIEC.

Assim, os requerentes de reembolso que ndo correspondem a entidade responsdvel pela
introdugao dos produtos no consumo e pelo pagamento da CSR, carecem de legitimidade para
solicitar a anulacao das referidas liquidagfes com fundamento em erro e consequente
reembolso do montante correspondente (artigo 16.°).

E o que resulta, de forma clara, do n.° 2, do artigo 15.° do CIEC, o qual estabelece que o

reembolso sé podera ser solicitado pelos sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do
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n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdugao no consumo dos produtos em territorio
nacional e provem o pagamento do respetivo imposto, o que bem se compreende por for¢a das
carateristicas dos impostos em causa.

Como tal, no ambito destes impostos, de acordo com o estatuido no artigo 15.° e 16.° do CIEC,
os multiplos adquirentes dos produtos nao sao considerados com legitimidade para efeitos de
solicitagao da revisao do ato tributario e consequente reembolso do imposto, estando tal
possibilidade restringida, independentemente do tipo de erro ou da situa¢do que motive o
reembolso, ao sujeito passivo (aquele que declara para consumo e paga o imposto que deve
em nome e por conta proprios) e que poderd, ou ngo, no momento da venda, ter transferido
parte ou a totalidade desse encargo para outros intervenientes na cadeia comercial
(distribuidores, grossistas, retalhistas, consumidores finais).

Quem integra e ¢ parte da relagdo tributaria subjacente a liquida¢ao contestada ¢ o sujeito
passivo, nos termos definidos nos artos 4.2, 15.°e 16.° do CIEC e do arto 5.° da Lei n.° 55/2007.
A Requerente quando adquire combustivel ao seu fornecedor, que pode ser o sujeito passivo
do ISP/CSR, estabelece uma relagdo comercial de direito privado entre empresas, ¢ qual a
administragao tributdria é estranha, para efeitos do que aqui se discute, que ¢ a liquida¢do do
ISP/ICSR e o reembolso da CSR alegadamente repercutido no custo de aquisi¢do de
combustivel.

A aceitar-se que a Requerente tenha legitimidade para efetuar o pedido de revisao e da
anulagdo parcial da liquidag@o do ISP, reclamando o reembolso da CSR alegadamente
suportada, o que nao se concede, nem concebe e apenas por dever de patrocinio se equaciona,
e a manterem-se na ordem juridica as decisoes proferidas pelos tribunais arbitrais, de
anulagdo de liquidagaes de CSR, com a condenacgao da AT a restituigao dos montantes de CSR
cobrados aos sujeitos passivos do imposto, a AT poderia ver-se na contingéncia de:

- Para além de ter que restituir elevados montantes cobrados a titulo de CSR, bem como dos
correspondentes juros, no periodo que medeia entre 2018 e 2022, aos sujeitos
passivos/devedores de imposto;

- Ter ainda que entregar/restituir o mesmo montante a outras entidades que aleguem ter
suportado a CSR por via da repercussao (que, inclusivamente, podem ter adquirido os produtos

sobre os quais recaiu a contribui¢do a sujeitos passivos, a quem eventualmente tal contribui¢do
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pode ja ter sido restituida ou pode vir a ser restituida na sequéncia de decisao arbitral, nao
havendo qualquer possibilidade de distinguir as situagées, face a impossibilidade de identificar

0 ato de liquida¢do subjacente aos montantes de CSR suportados pela Requerente).”

A Requerente na Resposta a esta excecdo defende a sua improcedéncia, alegando o seguinte:
“A proposito da ilegitimidade da Requerente para solicitar o reembolso da CSR sob
apreciacdo, a AT comeca por (re)afirmar, como ja o fizera no @mbito da invocada exce¢ao
de intempestividade, que a contestacdo dos atos de liquidacéo de CSR se encontra, em face
da norma remissiva constante do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, sujeita ao
regime especificamente previsto nos artigos 15.° e 16.° do CIEC e que, portanto, apenas 0s
sujeitos passivos da CSR teriam legitimidade para apresentar os respetivos pedidos de
revisdo atos de liquidacdo de CSR [e nunca as entidades que, por repercussdo legal,
acabaram por suportar o encargo econémico da CSR (como se verifica ser o caso da
Requerente, na sua qualidade de terceiro repercutido)].

De resto, e ainda em sustentacdo da aplicabilidade dos referidos artigos 15.° e 16.° do CIEC
ao caso da Requerente - e, por essa via, a sua ilegitimidade - a AT defende, igualmente, que
a «Requerente quando adquire combustivel ao seu fornecedor, o sujeito passivo do ISP/CSR,
estabelece uma relacédo comercial de direito privado entre empresas, a qual a administracao
tributaria é estranha, para efeitos do que aqui se discute, que € a liquidacdo do ISP/CSR e 0
reembolso da CSR alegadamente repercutido no custo de aquisicdo de combustivel» e que, a
admitir-se a legitimidade da Requerente, «a AT poderia vir a ser sucessivamente condenada
a pagar montantes de CSR, mais do que uma vez, a todos os diferentes operadores
econdmicos intervenientes na cadeia comercial de combustiveis: desde o sujeito passivo de
imposto, passando pelos grossistas, distribuidores, revendedores, etc., até ao consumidor
final».

Ora, isto visto, a Requerente comeca, entdo, por fazer recordar que o regime especial
consagrado nos sobreditos artigos 15.° e 16.° do CIEC ndo é aplicavel a CSR, pela simples,
mas definitiva, razdo de que que a remissédo para o CIEC opera, exclusivamente, quanto as
matérias de liquidacao, cobranca e pagamento da CSR, deixando-se de fora —i.e., sujeitando

ao respetivo regime geral —todas as restantes matérias, entre as quais as atinentes aos meios
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e prazos de reacdo para contestar este tributo (vide, a este propdsito, todo o exposto no 1V.3
supra)

Assim, sendo absolutamente claro que a matéria relativa aos meios de reacdo aplicaveis a
CSR néo integra a norma remissiva constante do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto, sempre se tera de concluir, liminarmente e sem necessidade de ulteriores
desenvolvimentos, pela improcedéncia do primeiro — e principal — argumento invocado pela
AT, bem como, em consequéncia, de todas as consideracBes tecidas nesse dominio a
propdsito do ambito subjetivo de aplicacdo do regime especial recortado pelos referidos
artigos 15.° e 16.° do CIEC.

Em todo o caso, e ndo obstante se impor concluir, sem mais, em face do que vem exposto,
pela inaplicabilidade do regime especial recortado pelos referidos artigos 15.° e 16.° do
CIEC ao caso sob apreciacdo, a Requerente recorda ainda — a propoésito dos demais
argumentos que, a esse respeito, foram invocados pela AT —, o seguinte:

Embora o plano de incidéncia subjetiva da CSR recortado pelo artigo 5.°, n.° 1, 1.2 parte, da
Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, compreenda apenas 0s sujeitos passivos de imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos, o legislador determinou clara e expressamente que 0
encargo econémico daquele imposto deve recair, por via de repercussdo legal, nos
utilizadores da rede rodoviaria nacional, «tal como esta [utilizagdo] é verificada pelo

consumo dos combustiveis» (cf. artigo 3., n.° 1, in fine, da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto);

()"

Vejamos

O RJAT € omisso quanto a regulacdo do pressuposto processual da legitimidade, como
possibilidade de intervencdo num processo contencioso nos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD.

Temos de procurar a resposta nas normas de natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC,
ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.
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Do artigo 9.2, n.° 1 do CPTA resulta que: “Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e no
capitulo Il do titulo 11, o autor é considerado parte legitima quando alegue ser parte na relagdo
material controvertida”.

E, determina o artigo 30.° do CPC: “1 - O autor é parte legitima quando tem interesse direto
em demandar; o réu é parte legitima quando tem interesse direto em contradizer;

2 - O interesse em demandar exprime-se pela utilidade derivada da procedéncia da acéo e o
interesse em contradizer pelo prejuizo que dessa procedéncia advenha.

3 - Na falta de indicacao da lei em contrario, séo considerados titulares do interesse relevante
para o efeito da legitimidade os sujeitos da relacdo controvertida, tal como é configurada pelo
autor”.

Assim, a legitimidade processual é definida nestas normas, de aplicacao subsidiaria ao processo
arbitral tributario, por referéncia a relacdo material controvertida que no caso dos Tribunais
Arbitrais a funcionar no CAAD, tera na sua génese um ato tributario. O sujeito passivo dessa
relacdo juridica tem de se enquadrar no artigo 18.%, n.° 3 da LGT.

A LGT no artigo 1.°, n.° 2 estabelece que “Para efeitos da presente lei, consideram-se relagdes
juridico-tributarias as estabelecidas entre a administracdo tributaria, agindo como tal, e as
pessoas singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas”.

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento tributario, a
LGT determina no artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da
relagdo tributdria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.” E 0 artigo
78.° da LGT assegura a mesma posicéo de legitimidade ou ilegitimidade conferida pelas regras
gerais sobre o tema.

Por seu lado, o artigo 5.°, n.° 1 da Lei 55/2007 estipula: “A contribuicéo de servico rodoviario
é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos,
sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos
Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e
Processo Tributario, com as devidas adaptac¢ées”. Consideramos que o legislador se limitou
a identificar o sujeito passivo da CSR, nada acrescentando sobre a repercussao da mesma. O
referido artigo 5.°, n.° 1 da Lei 55/2007, remete para 0 CIEC no que concerne as normas que

regulam a liquidacdo, cobranca e pagamento do imposto pelo sujeito passivo.
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A Requerente invoca a qualidade de repercutida legal para deduzir a declaragéo de ilegalidade
das “liquidacdes de CSR praticadas pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas
DIC submetidas pela respetiva fornecedora de combustiveis, determinando-se, nessa medida,
a anulacdo, com demais consequéncias legais, designadamente o reembolso a Requerente de

todas as quantias suportadas a esse titulo acrescidas dos respetivos juros indemnizatorios”.

Entendemos que a figura do repercutido ndo se enquadra na categoria de sujeito passivo, nos
termos do citado artigo 18.°, n.° 3 da LGT, a legitimidade, neste caso, s6 pode advir da
comprovacao de que € titular de um interesse legalmente protegido (vide artigo 9.5, n°s 1e 4
do CPPT).

Neste sentido € de referir a decisdo arbitral, de 01-02-2024, processo n.° 296/2023-T e Acérdado
do STA de 28-10-2020, proferido no Proc. 0581/17.BEALM

(...)

V - “A repercussdo fiscal consiste na transferéncia do imposto que legalmente incide sobre um
sujeito passivo, para um terceiro, alheio a relacéo juridica tributaria, com quem aquele tem
relacGes econdmicas. Nas palavras de alguns autores, o repercutido serd um mero
"contribuinte de facto™ (titular da capacidade contributiva), por contraposicdo ao
"contribuinte de direito", aquele a quem é juridicamente exigivel o pagamento do tributo. De
acordo com a doutrina pode fazer-se a distin¢cdo entre a repercussao obrigatdria ou legal, a
qual encontra consagracao, por exemplo, em sede de I.V.A., por contraposi¢cdo a repercussao
voluntaria (...)".

Por seu lado, DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria, 3.2 edicdo, VISLIS Editores, 2003, pag. 121,
afirmam: “A exclusdo do terceiro repercutido do ambito de sujeitos passivos tem larga
consagracédo na doutrina (vd., DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA HORTA NEVES
LEITE DE CAMPQOS, ob. Cit., 2.2 ed. Coimbra, 2000, Parte 11, A obrigacéo tributaria) entre
ele repercutido e o sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido
ndo é devedor do sujeito activo. A sua obrigacao néao nasce da realizagdo do facto tributario,

mas sim da realizagcdo de um facto ao qual a lei liga o direito de o sujeito passivo de repercutir
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e a correlativa obrigacédo do repercutido de reembolsar o sujeito passivo quando este exerca o
seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relagdes entre o sujeito passivo e 0
repercutido inadimplente se regem pelo Direito privado.”

A legitimidade para requerer o reembolso do ISP e, inerentemente, da CRS pertence aos sujeitos
passivos do imposto enunciados no n.° 1 e no n.° 1 a) do artigo 4.° do CIEC, ou seja, 0S
operadores que introduzem no consumo os bens sujeitos a IEC e CSR, em virtude da remisséo
do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n°® 55/2007, com exclusao dos repercutidos.

A liquidacdo de CSR ¢ apurada através do Documento de Introducdo ao Consumo (e-DIC), que
contem todos os elementos que permitem o calculo e a liquidacdo do tributo aplicavel, ou seja,
¢ 0 documento que suporta as quantidades de produtos declaradas para consumo bem como a
liquidacdo do imposto correspondente, o qual a Requerente pretende a sua anulagéo.

A Requerente ndo apresenta as DICs correspondentes ao combustivel que adquiriu, e apresenta
faturas emitidas pela fornecedora de combustiveis.

Ora, uma fatura ¢ documento fiscalmente relevante, que consubstancia um “documento em
papel ou em formato eletronico que: i) Contenha os elementos referidos nos artigos 36.° ou
40.° do Codigo do IVA, incluindo a fatura, a fatura simplificada e a fatura-recibo; ii) Constitua
um documento retificativo de fatura nos termos legais; Cfr artigo 2.°, c) do Decreto-Lei n.°
28/2019 de 15 de fevereiro.

Da fatura ndo resulta qualquer ato imputavel a AT, quer tributario, quer administrativo em
matéria tributaria. E um documento que deve ser emitido pelo fornecedor ou prestador de
Servigos, sempre esteja em causa a prestacdo de um servico ou aquisicdo de um bem ou
prestacdo de um servico sujeito a IVA e da DIC resulta um ato tributario stricto sensu, a
liquidacdo de CSR da competéncia da AT e que é impugnavel nos termos do artigo 51.° do
CPTA.

Na DIC esta em causa um Imposto Especial ao Consumo (IEC), o qual é devido pela introducéo
no consumo de produtos petroliferos.

A fornecedora de combustiveis, a sociedade B... SA., € 0 sujeito passivo da CSR e assume a
posicdo de entidade obrigada a proceder ao pagamento ao Estado, ndo a Requerente. E, com
base nas faturas juntas com o PPA, ndo é possivel comprovar se a B... SA., procedeu ou ndo a

esse pagamento - ndo sdo fatura-recibo, nem recibo, nem nota de crédito, nem a conjugacéo de
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documentos (contabilisticos ou outros), que permitam comprovar 0 pagamento dos montantes
alegados.

E, das faturas juntas pela Requerente como documentos n.° 2 constam valores referentes ao
IVA, ndo contendo aquelas quaisquer referéncias a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR,
estando a € 0,00 o campo das faturas referentes a ISP/Outras contribuigdes pelo que néo
permitem provar quaisquer pagamentos ao Estado do ISP/CSR, consubstanciados pela
apresentacdo dos respetivos Documentos Unicos de Cobranca (e-DUC).

De salientar que impostos especiais sobre o consumo (IECs) sdo impostos monofasicos e o
facto tributério ocorre apenas na fase da declaracéo para consumo, o que, regra geral, ocorre
uma unica vez.

O regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) é o aplicavel quando se suscite a questao da
revisao do ato tributario e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas
normas, incluindo o do erro na liquidacéo, como resulta do artigo 5.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007.
Como ocorre no ambito dos IEC, e em outros tipos de impostos, as disposices especiais
previstas nos respetivos cddigos prevalecem sobre as normas gerais previstas na LGT e no
CPPT.

A B..., S.A., fornecedora de combustiveis a Requerente é o sujeito passivo de ISP/CSR, com
legitimidade para solicitar a AT o reembolso da CSR, (artigos 15.° e 16.° do CIEC), ndo a

Requerente.

Pelo exposto, considera-se que a Requerente é parte ilegitima para questionar os atos de
liquidacdo da CSR praticados pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC
submetidas pela sociedade B..., S.A., pois no ambito dos impostos especiais de consumo, sé a
entidade responsavel pela introducao dos produtos no consumo e pelo pagamento da CSR, tem
legitimidade para solicitar a anulacéo das referidas liquidacGes e consequente reembolso do
montante correspondente, conforme o artigo 16.° do CIEC.

Considera-se, assim, verificada a excecdo dilatoria de ilegitimidade da Requerente, o que
determina a absolvicdo da Requerida da instancia nos termos do disposto nos artigos 9.° do
CPPT, 65.°da LGT, da alinea a) do n.° 1 do artigo 55.° e do artigo 89.%, n°% 2 e 4 €) do CPTA,
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aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ficando prejudicado o conhecimento das demais
questdes suscitadas.

6. Deciséo

a) Julgar procedente a excec¢do dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apreciar atos de repercusséo de CSR;

b) Julgar procedente a excecédo dilatdria de ilegitimidade da Requerente quanto ao pedido de
declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR

¢) Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando a Requerente nas custas.

7. Valor do Processo

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a),
do RJAT, e do artigo 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 307.939,75.

8. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 5.508,00, a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.
Lisboa, 28 de junho de 2024

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente e Relatora)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

(Amandio Silva — Adjunto)

(Francisco Carvalho Furtado — Adjunto)

Voto de vencido pelo Arbitro Francisco de Carvalho Furtado

Na esteira do sustentado pela Requerida o Tribunal considerou procedentes as excepcdo de
incompeténcia material do Tribunal e, bem assim, a excepc¢éao dilatoria de ilegitimidade do

Requerente. Ndo posso, contudo, seguir tal decisao.

Nos termos do disposto no artigo 9°, n° 1, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério
"tém legitimidade no procedimento tributario, além da administracdo tributaria, os
contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos
contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido™.

O n° 4 da mesma disposicdo legal acrescenta que "tém legitimidade no processo judicial
tributério, além das entidades referidas nos nimeros anteriores, o Ministério Pablico e o
representante da Fazenda Pablica”.

Por sua vez, o n°® 3 do art.° 18.° da LGT refere que "o sujeito passivo [da relagdo juridica
tributaria] é a pessoa singular ou colectiva, o patriménio ou a organizacéo de facto ou de
direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacéo tributaria, seja
como contribuinte direto, substituto ou responsavel”.

Da conjugacao das referidas disposicdes legais, julgo resultar que a Requerente é parte legitima,
enguanto sujeita ao pagamento (quem suporta economicamente) da CSR, para impugnar as

liquidagdes referentes a mesma.
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O Tribunal considerou, ainda, procedente a excepcao dilatoria de incompeténcia material.
Com efeito, embora se conclua, na esteira de abundante jurisprudéncia, que a CRS é um
imposto, e como tal, incluido no ambito da arbitragem tributaria, afirma-se que os atos de
repercussao, estdo fora do ambito das realidades previstas na Portaria de Vinculagao.

Como referido na decisdo, os atos de repercussao materializam “um fenémeno que consiste na
transferéncia do peso econémico de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo e com
quem este estd em relagdo, através da sua integragdo no prego de um qualquer bem”, tal como
evidencia SERGIO VASQUES, ob. cit., p. 399.

Ora, enquanto ato de transferéncia econémica do imposto o que esté verdadeiramente em causa
¢ o0 acto originario de liquidacéo do imposto repercutido.

Com efeito, na sua causa de pedir o que os Requerentes sindicam é a legalidade do imposto e
ndo se 0 mesmo poderia ter sido repercutido na sua esfera. E, esta concluséo resulta reforcada
pelo artigo 18.%, n.° 3 da LGT acima citado.

Assim, e porque 0 que estd em causa é a contestacao da legalidade do acto de liquidacdo (e ndo
de repercussao) do imposto, a causa de pedir e o pedido encontram-se no ambito do definido
na Portaria de Vinculagdo — Portaria 112-A/2011, de 22 de Marco.

Consideraria, pois, a excepcdo da incompeténcia material do tribunal arbitral improcedente.

Por tudo isto, € meu entender que as excep¢des dilatdrias invocadas deveriam improceder,

conhecendo-se 0 mérito do pedido formulado pela Requerente.

(Francisco Carvalho Furtado — Adjunto)
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