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Tema: Delimitacdo negativa de Incidéncia de IVA — Artigo 2° n°2 CIVA

SUMARIO:

Uma sociedade andnima exclusivamente de capitais publicos, regida pelas normas aplicaveis
as sociedades andnimas de Direito privado, exercendo paralelamente as funcGes de poderes de
autoridade, atividades de prestacdo de servico de natureza puramente empresarial, ndo é
qualificavel como como “pessoa coletiva de Direito Publico” ou mesmo “outro organismos de

Direito Publico” para efeitos da delimita¢do negativa de incidéncia do n°2 do artigo 2° do CIVA.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professor Doutor Rui Duarte Morais, (arbitro presidente), Dr. José Coutinho Pires
e Dr. Antonio Cipriano da Silva (arbitros adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal
Arbitral, constituido em 20 de Fevereiro de 2024, acordam no seguinte:

I-RELATORIO

1. No dia 11 de Dezembro de 2023, A..., S.A, sociedade comercial anonima, com sede na ..., ...,
Lisboa, titular do NUmero Unico de Pessoa Coletiva e matricula na Conservatoria do Registo
Comercial ... doravante “Requerente” apresentou pedido de constitui¢do de tribunal e pronuncia
arbitral, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira (doravante “AT” ou
“Requerida”), respeitante a legalidade das liquidagdes adicionais de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA”) n.° ..., do periodo 201801; n.° ..., do periodo 201802; n.°..., do periodo
201803; n.° ..., do periodo 201804; n.°..., do periodo 201805; n.° ..., do periodo 201806; n.° ...,
do periodo 201807; n.° ..., do periodo 201808; n.° ..., do periodo 201809; n.°..., do periodo
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201810; n.° ..., do periodo 201811; n.°..., do periodo 201812, de cujas demonstracdes de acerto
de contas n.°..., do periodo 201801; n.°..., do periodo 201802; n.° ..., do periodo 201803; n.°...,
do periodo 201804; n.° ..., do periodo 201805; n.° ..., do periodo 201806; n.°..., do periodo
201807; n.° ..., do periodo 201808; n.° ..., do periodo 201809; n.° ..., do periodo 201810; n.°...,
do periodo 201811; n.°..., do periodo 201812, resultou 0 montante a pagar de EUR 695.410;
das respetivas liquidacdes de juros compensatérios, de cujas demonstracfes de acerto de contas
n.° ..., do periodo 201801; n.° ..., do periodo 201802; n.° ..., do periodo 201803; n.°..., do periodo
201804; n.° ..., do periodo 201805; n.°..., do periodo 201806; n.° ..., do periodo 201807; n.° ...,
do periodo 201808; n.° ..., do periodo 201809; n.°..., do periodo 201810; n.° ..., do periodo
201811; n.°..., do periodo 201812, resultou o montante a pagar de 107.296,42 EUR; e das
liquidacGes adicionais de IVA n.° ..., do periodo: 201901; n.° ..., do periodo: 201902; n.°..., do
periodo: 201903; n.°..., do periodo: 201904; n.° ..., do periodo: 201905; n.°..., do periodo:
201906; n.° ..., do periodo: 201907; n.°..., do periodo: 201908; n.°..., do periodo: 201909; n.° ...,
do periodo: 201910; n.° ..., do periodo: 201911; n.°..., do periodo: 201912, de cujas
demonstragdes de acerto de contas n.° ..., do periodo 201901; n.° ..., do periodo 201902; n.° ...,
do periodo 201903; n.° ..., do periodo 201904; n.° ..., do periodo 201905; n.° ..., do periodo
201906; n.° ..., do periodo 201907; n.° ..., do periodo 201908; n.° ..., do periodo 201909; n.° ...,
do periodo 201910; n.°..., do periodo 201911; n.° ..., do periodo 201912, resultou 0 montante a
pagar de 713.167,75 EUR; e das respetivas liquidacdes de juros compensatorios, de cujas
demonstracdes de acerto de contas n.° ..., do periodo 201901; n.°..., do periodo 201902; n.° ...,
do periodo 201903; n.° ..., do periodo 201904; n.° ..., do periodo 201905; n.° ..., do periodo
201906; n.° ..., do periodo 201907; n.°..., do periodo 201908; n.° ..., do periodo 201909; n.° ...,
do periodo 201910; n.°..., do periodo 201911; n.°..., do periodo 201912, resultou 0 montante a
pagar de 84.953,43 EUR, e, bem assim, da decisdo de indeferimento tacito da reclamacéo

graciosa apresentada contra tais atos tributarios por considerar tais atos ilegais.
2.No dia 12 de Dezembro de 2024 foi aceite o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral.

3.No dia 20 de Fevereiro de 2024 foi constituido o Tribunal Arbitral.
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4. Em 22 de Fevereiro de 2024, foi a Requerida notificada para nos termos e para os efeitos do
n.% 1 e 2 do artigo 17.° do RJAT para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e,
solicitar a producéo de prova adicional, e para remeter ao Tribunal Arbitral copia do processo

administrativo.

5. Em 04 de Abril de 2024 a Requerida juntou processo administrativo e a sua resposta,
requerendo a suspensdo dos autos até transito em julgado da decisao do processo que corre seus
termos no Tribunal Tributario de Lisboa, 3.2 Unidade Organica, sob o n.°35/17.4BELRS, e
simultaneamente defendendo-se por impugnacdo. Concluido a Requerida que o PPA deve
improceder, absolvendo-a do pedido.

6. Em 19 de Abril de 2024, a Requerente juntou aos autos requerimento em que se ople ao

pedido de suspensdo dos autos.

7. Em 03 de Junho de 2024, o Tribunal Arbitral produziu despacho, notificado as partes, de
dispensa da reunido a que se refere o artigo 18° do RJAT, e de alegacGes, por as partes terem

deixado bem explicitas, nos articulados, as suas posi¢fes quanto as questdes de direito,

I1. Descricdo Sumaria dos Factos
11.1 Posicdo da Requerente
A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:
Da ilegalidade das liquidagGes dada a inaplicabilidade do disposto no artigo 2° °2 do

CIVA
a) As liquidacdes de IVA em crise padecem de ilegalidades, devendo, por isso, ser
anuladas nos termos do artigo 163.° do CPA, tudo com as demais consequéncias legais,
na medida em que ndo se afigura aplicavel o artigo 2.°, n.° 2, do CIVA, sendo, pelo
contrrio, as operacgdes praticadas pela Requerente sujeitas a imposto (conferindo, por
isso, o direito & deducgdo do imposto suportado a montante).
b) Nos termos do artigo 2., n.° 1, do CIVA, sob a epigrafe «incidéncia subjetiva»,

qualificam-se como sujeitos passivos de IVA a generalidade das pessoas singulares e
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coletivas que pratiquem, com independéncia e carater habitual, atividades econémicas
ou preparatorias destas. Ndo obstante tal designio, no que respeita a incidéncia subjetiva
deste imposto, o legislador reforcou a exclusdo tributaria do Estado e das pessoas
coletivas de Direito publico.

Pelo que o artigo 2.°, n.° 2, do CIVA estabelece que o Estado e demais pessoas coletivas
de direito puablico — quando realizem operagdes no exercicio dos seus
poderes/prerrogativas de autoridade publica — ndo sdo sujeitos passivos de IVA, a menos
que esta situacdo (de ndo sujeicdo) gere distorcdes de concorréncia.

A Requerente foi criada através do Decreto-Lei n.° 336/98, de 3 de novembro, referindo
0 seu artigo 2.%, n.° 1, que a mesma sucedeu a Administracdo do Porto de Lisboa, tendo
continuado a personalidade juridica desta e conservado a universalidade dos seus bens,
direitos e obrigacdes a data da transformacéo, sob a forma de entidade privada de indole
empresarial.

Do predmbulo do Decreto-Lei n.° 336/98, resulta que a adogdo de uma forma juridica
de Direito privado reputou-se fundamental para um modelo de gestdo de natureza
empresarial, tendo entendido o legislador que o funcionamento organico vigente a data
se afigurava incompativel com os objetivos a prosseguir.

Assim, a Requerente foi criada por via da transformacédo da Administracdo do Porto de
Lisboa — instituto publico dotado de personalidade juridica de Direito publico e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial — em sociedade an6nima de capitais
exclusivamente publicos —, facto, alias, reconhecido pela propria Autoridade Tributéria
nos relatorios finais de inspe¢do: «Pelo Decreto-Lei n° 336/98, de 3 de novembro, [a
Requerente] foi transformada em sociedade anonima de capitais exclusivamente
publicos».

Ora, ao contrario do que parece entender a Autoridade Tributaria, as sociedades
anonimas de capitais exclusivamente publicos, como a Requerente, ndo sdo subsumiveis
nos conceitos de «pessoa coletiva de direito publico» ou «organismo de Direito publico»
previstos no artigo 2.°, n.° 2, do CIVA e, bem assim, no artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva
IVA.
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Na situacdo em presencga, a Requerente ndo configura um organismo de Direito puablico,
ndo estando, por conseguinte, e desde logo, preenchida a primeira das condi¢Oes
necessarias a aplicacdo da ndo sujeicdo a imposto decorrente do artigo 2.° n.° 2, do
CIVA.

Com efeito, apesar de o seu capital ser exclusivamente detido pelo Estado, a Requerente
ndo deixa de ser uma pessoa coletiva de Direito privado, ainda que sob a forma de
sociedade anénima de capitais exclusivamente puablicos, ndo podendo, por isso, ser
qualificada como uma pessoa coletiva de Direito pablico para qualquer efeito.

Isto mesmo decorre do Regime Juridico do Setor Empresarial do Estado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, nomeadamente, do regime insito nos seus
artigos 5.° e 14.°, nos termos do qual as empresas publicas sdo constituidas nos termos
do Direito comercial e, salvo disposi¢cdo expressa em sentido contrario, sdo regidas pelo
Direito privado, encontrando-se ainda sujeitas as regras gerais de concorréncia
nacionais e europeias

Ademais, a nocdo de que as sociedades andnimas de capitais exclusivamente publicos
sdo pessoas coletivas de Direito privado encontra respaldo quer no seio da doutrina quer
no seio da jurisprudéncia dos tribunais superiores portugueses.

Pelo que conclui a Requerente, que apesar desta ser uma empresa do setor empresarial
do Estado, ndo é uma pessoa coletiva de Direito publico na acecdo do artigo 2.°, n.° 2,
do CIVA — ou um organismo de Direito publico para efeitos do artigo 13.°, n.° 1, da
Diretiva IVA —, impondo-se, por conseguinte, a admissibilidade da deducao do IVA por
si suportado no ambito do exercicio de atividades econdmicas ndo isentas ou isentas
com direito a deducéo.

Independentemente do entendimento que se adote quanto a natureza juridica da
Requerente, a verdade € que nunca poderia a mesma ficar ndo sujeita imposto ao abrigo
do artigo 2.°, n.° 2, do CIVA, uma vez que tal situacdo originaria distor¢des na
concorréncia.

E inegéavel que no exercicio da sua atividade a Requerente esta em concorréncia direta
com outros operadores econdmicos. Em concreto, a Requerente encontra-se em situacéo

de concorréncia direta com outros portos, quer os localizados em territério nacional —
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designadamente, em Setubal e Sines —, quer os localizados no estrangeiro — e.g., 0S
portos de Vigo, Mélaga e Huelva — e, até mesmo, com entidades que se dedicam ao
transporte rodoviario e ferroviario.

O entendimento preconizado pela Autoridade Tributaria e a consequente nao
dedutibilidade do IVA suportado — conduz, por si S0, a uma situacdo de intoleravel
violagdo do principio da neutralidade, impondo & Requerente um custo acrescido face
aos seus concorrentes no &mbito da mesma atividade.

Contestando a Requerente o entendimento da Requerida tendo em atencdo que esta se
pronunciou em sentido contrario relativamente a outros concorrentes da Requerente
(portos nacionais), os quais também obtiveram informacGes vinculativas, tendo sido
sancionado entendimento diverso do perfilhado no Pedido de Informacdo Vinculativa
(PIV).

Concluindo a Requerente que, contrariamente ao entendimento adotado pelos servicos
de inspecéo tributaria que subjaz a prolacdo dos atos contestados, ndo é aplicavel a
Requerente o disposto no artigo 2.°, n.° 2, do CIVA, sendo por isso ilegais 0s atos
tributarios sob contenda, impondo-se a respetiva anulacao nos termos do artigo 163.° do

CPA, tudo com as demais consequéncias legais.

Da ilegalidade origindria das liquidacOes de juros compensatorios, por falta do preenchimento

dos pressupostos legais

9

s)

1y

O direito a juros compensatorios implica a conjuncdo de um elemento objetivo, o atraso
na liquidacdo ou entrega do imposto e de outro subjetivo, a culpa do contribuinte.

No presente caso, a Requerente agiu sem culpa, porquanto a sua interpretacdo das
normas em questdo é legitima, plausivel e de boa-fé, ndo existindo uma sua atuacao
dolosa ou negligente, mas uma divergéncia interpretativa em relacdo a Autoridade
Tributaria, como, alias, resulta claro do préprio relatorio de inspecdo tributaria.
Referindo a Requerente que em situagdes idénticas a Autoridade Tributaria decidiu em
sentido diverso e totalmente coincidente com o da Requerente.

Defendendo a Requerida que os elementos objetivo e subjetivo do direito ao pagamento
de juros compensatérios devem ter-se por ndo preenchidos, sob pena de aplicacdo do
instituto da responsabilidade — enquanto fonte ressarcitoria de danos causados pelo
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retardamento da entrega do imposto — sem que se verifiqguem os respetivos pressupostos
legais, designadamente a culpa do agente.

u) Entendendo que ndo é a conduta da Requerente suscetivel de originar a emissdo de
quaisquer liquidacGes de juros compensatdrios, nomeadamente as enunciadas e
contestadas nos presentes autos.

v) Em consequéncia, defende a Requerente que cenério do entender o Tribunal Arbitral
ndo se impor a anulacdo das liquidacGes de juros compensatorios nos termos supra
expostos, requer-se que as mesmas sejam anuladas com fundamento na falta de
preenchimento dos requisitos legais previstos no artigo 35.° da LGT, nos termos do
artigo 163.° do CPA, o que se peticiona para os devidos efeitos legais.

Do direito da requerente a percecdo de juros indemnizatérios

w) Defende a Requerente que da procedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral,
para além do direito ao reembolso do montante por si indevidamente pago, a Requerente
tera ainda direito a percecdo de juros indemnizatorios, com fundamento em erro
imputavel aos servigos da Autoridade Tributaria, nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da
LGT, aplicavel ex vi artigo 99.°, n.° 2, do CIVA.

X) Em consequéncia, a Requerente requer nos termos dos artigos 43.,n.°1, daLGT e 61.°,
n.° 5, do CPPT, o reconhecimento do erro imputavel aos servicos da Autoridade
Tributéria e, nessa medida, para além do reembolso do montante indevidamente pago,
a satisfacdo do direito da Requerente ao pagamento de juros indemnizatorios,
computados sobre esse montante, desde a data do seu pagamento indevido até a emissao

da respetiva nota de crédito, tudo com as demais consequéncias legais.
11.2 Posicdo da Requerida
A Requerida apresentou Resposta na qual se defende por impugnacdo, sustentando a

improcedéncia do PPA com base nos seguintes argumentos:

Da suspensdo do processo

a) Refere a Requerida que a boa decisdo dos autos depende Unica e exclusivamente do
enquadramento das atividades da Requerente em sede de IVA, factualidade com
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entendimentos divergentes e cuja discussdo esta em discussdo em a¢do administrativa
pendente, correndo os seus termos perante o Tribunal Tributario de Lisboa, 3.2 Unidade
Organica, sob o n.° 35/17.4BELRS onde a Requerente impugna o teor de Pedido de
Informacéo Vinculativa.

Entende a Requerida que as liquidagdes em apreco, ndo sdo mais do que a aplicagéo do
entendimento desta quanto as operacGes da Requerente, nos periodos de imposto em
apreco e, o presente PPA, a discordancia da Requerente com o enquadramento das
operacdes defendido pela Requerida e, a defesa do ponto de vista da Requerente.

Pelo que tendo antes sido intentada acdo judicial com vista a anulacdo da informacéo
vinculativa prestada pela Requerida e, por forma a evitar a eventual prolacdo de
Decisdes opostas, pelo Tribunal Administrativo e, pelo Tribunal Arbitral, no que ao
engquadramento das operagdes da Requerente concerne e, tendo em conta que a referida
acao administrativa precedeu a apresentacdo do presente PPA e, que a Sentenca que vier
a ser proferida compromete decisivamente a boa Deciséo da presente causa, entende a
Requerida que, nos termos do previsto no n.° 1 do art.° 272.° do CPC, deverdo o0s
presentes autos ser suspensos até ao transito em julgado da Decisao daqueles autos.

Por Impugnacao

Defende a Requerida que o n.° 2 do artigo 2.° do Codigo do IVA prevé uma derrogacao
ao estabelecer uma delimitacdo de incidéncia a qualidade de sujeito passivo,
determinando que ndo sdo sujeitos passivos de imposto o Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico quando realizem operacdes na qualidade de autoridade
publica, mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacdes, desde
gue a sua nao sujeicdo nao origine distor¢cdes de concorréncia.

Definicdo de quais sdo as "atividades suscetiveis de originar distor¢des de concorréncia
ou aquelas que séo exercidas de forma néo significativa”, cf. n° 4 do mesmo artigo, que
é da competéncia do Ministro das Finangas, caso a caso.

Decorre de jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica da Unido Europeia ("TJUE"
ou "Tribunal de Justi¢a™) que na anélise do preceituado no n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo
do IVA, a luz dos objetivos da Diretiva do IVA, se devem verificar cumulativamente

dois requisitos para que a regra da ndo sujeicdo se aplique, nomeadamente, um de
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natureza subjetiva, relativa a natureza juridica da entidade, - o exercicio de atividades
por um "organismo publico", que, de acordo com o TJUE, é da competéncia dos
ordenamentos juridicos nacionais - e outro de natureza objetiva - 0 exercicio de
"atividades desempenhadas na qualidade de autoridade publica”.

No caso das empresas publicas, ainda que sejam pessoas coletivas de direito privado,
sujeitas a principios de gestdo privada, tal ndo obsta a que possam qualificar-se como
"organismos publicos” na ace¢do deste regime, atendendo a critérios delimitadores do
conceito como a titularidade, o regime juridico aplicavel, o objeto e os fins
prosseguidos.

Em relacdo ao caso em apreco, entende a Requerida que verifica-se pela analise dos
diplomas que enquadram as atividades desenvolvidas pela Requerente, que sédo
transferidas para o seu objeto social, competéncias do Estado, em conjunto com 0s
respetivos recursos necessarios para a realizacdo dessas atividades, tal como as receitas
correspondentes e os poderes administrativos.

Destarte, e tal como a Requerente inscreve nos seus Relatorios e Contas anuais, “[a] A...
é uma sociedade anonima de capitais exclusivamente publicos, do Setor Empresarial do
Estado, dotada de jus imperium, regendo-se pelo disposto nos seus estatutos, pelas
normas aplicaveis as sociedades andnimas, pelas normas especiais cuja aplicacdo
decorra do objeto da sociedade, incluindo normas de direito publico quando atue no uso
de poderes de autoridade, e pelo direito privado, encontrando-se sujeitas as regras de
concorréncia” (cf. consta no Relatorio e Contas de 2018, ponto 8.11, pp. 71-72, e no
Relatério e Contas de 2019, ponto 8.11, p. 78).

De harmonia com o disposto nos artigos 5.° e 9.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, resulta
inequivoco que o Estado exerce sobre a A... uma “influéncia dominante”. A gestdo da
A... esté sujeita ao Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007,
de 27 de marco, por imposi¢do do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 133/2013.

Neste quadro legal, entende a Requerente ndo estamos perante uma pessoa que pratique
atos na qualidade de autoridade publica de modo independente, para que que se possa,

sem mais, considerar excluida do disposto no artigo 2.2, n.° 2 do Codigo do IVA.
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Considerando a Requerida que deve manter-se, pois, a conclusdo no sentido de que,
estando em causa atividades que a A... prossegue no ambito dos seus poderes de “jus
imperii”’, na qualidade de Autoridade Portuaria, na sua area de jurisdicdo, as operacdes
em causa estdo excluidas do ambito do imposto, por forca do n.° 2 do artigo 2.° do
Cadigo do IVA.

m) Trazendo a Requerida para refor¢o da sua posi¢do o Acordao do TIJUE, de 29 de outubro

p)

de 2015, SAUDACOR, C-174/14, referente a uma entidade que se assemelha, em
alguns aspetos, a uma pessoa coletiva de direito privado, possuindo alguma autonomia
face ao Estado, tal como a A.... Resultando na posicdo da Requerida que n&o se deve
excluir que a A... integra na Administragdo Publica, uma vez que, se verificam todas as
caracteristicas que o TJUE considerou relevantes nesse sentido, no referido acérdéo.
Quanto a questdo da supostas distor¢des da concorréncia, nos termos do n°2 do artigo
2° do CIVA haverd lugar a sujeigdo dos organismos publicos relativamente as atividades
que exercam na qualidade de autoridades publicas, desde que essas atividades possam
ser igualmente exercidas, em concorréncia com elas, por entidades que atuem de acordo
com um regime de direito privado ou no contexto de concessfes administrativas, se a
respetiva ndo sujeicdo for suscetivel de provocar distor¢Ges de concorréncia.
Defendendo a Requerida que deve-se manter a conclusao no sentido de que, estando em
causa atividades que a A... prossegue no ambito dos seus poderes de “jus imperii”, na
qualidade de Autoridade Portudria, na sua area de jurisdicdo, as operacGes em causa
estdo excluidas do &mbito do imposto, por forca do n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do
IVA, néo resultando demonstrado, por qualquer meio, que a sua nao sujeicao origine
distorcdes de concorréncia.

Por fim, no que se refere aos juros compensatorios, a Requerida defende néo ser de
acolher a tese defendida no presente PPA, dado que, a Requerente, possuindo duas
informacdes vinculativas no mesmo sentido que, como se julga demonstrado, se
encontram em conformidade com a lei, doutrina e jurisprudéncia aplicaveis nesta
matéria, optou, deliberadamente, por seguir outro entendimento, sem estar na posse de
decisdo administrativa ou judicial que confirmasse entendimento distinto do defendido
pela AT.
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g) Concluido a Requerente pela defesa da improcedéncia do pedido, com a absolvigéo da
Requerente do pedido.

I11-Questéo Prévia

A Requerida em sede de Resposta vem solicitar a suspensdo dos presentes autos até transito
julgado da acdo administrativa que corre no Tribunal Tributario de Lisboa, 3.2 Unidade
Organica, sob o n.° 35/17.4BELRS, em que a Requerente impugna a informagédo vinculativa
prestada pela AT nos termos do artigo 68° n°20 da LGT.

Alega a Requerida que tanto o PPA, como acdo administrativa, tem por base a mesma questao
— 0 enquadramento das atividade da Requerente em IVA. Que tendo em conta que a referida
acdo administrativa procedeu a apresentacdao do PPA, e que a eventual decisdo judicial desta
compromete decisivamente a boa decisdo do PPA, deve ser suspensos 0s autos até ao transito

julgado da acao administrativa.
Por sua vez, no exercicio do contraditorio a Requerente, vem opor-se a suspensdo dos autos.

O que esta em causa na a¢do administrativa é a anulacdo de um ato administrativo em matéria
tributdvel. Ja nos presentes autos a matéria controvertida versa a ilegalidade do ato de
indeferimento tacito da reclamacéo graciosa e a consequente ilegalidade de liquidacdes de IVA.

Situacdes, ainda que com factualidades convergentes, com efeitos juridicos divergentes.
Nos termos do n°l artigo 2° do RJAT e da Portaria n° 112-A/2011, o Tribunal arbitral tem
competéncia material para apreciacdo nomeadamente da declaracdo de ilegalidade de atos de

liquidacéo de tributos.

A determinagdo da competéncia do tribunal tera de se delimitar pela analise do pedido do autor
e pela causa de pedir em que este se apoia na peticdo inicial. Seguindo a jurisprudéncia do
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CAAD no processo 262/2018-T “¢ a face do pedido ou conjunto de pedidos que formulou o
autor que se afere a adequacéo das formas de processo especiais, designadamente o processo

arbitral.”

No caso em apreco, o pedido da Requerente € absolutamente claro e inequivoco fixando-se na
ilegalidade do ato de indeferimento técito da reclamacdo graciosa e a consequente ilegalidade

de liquidacgdes de IVA.

O que esta em causa é a ilegalidade do ato de indeferimento tacito da reclamacéo graciosa e a
consequente ilegalidade de liquidacOes de IVA, e ndo qualquer outra decisao.

Pelo que estando em causa em ambos 0s processos situacdes juridicas diversas, tendo o Tribunal
Arbitral competéncia material e encontrando-se na posse de todos os elementos para decidir,
entende-se ndo existir justificacdo legal para a suspensao dos autos.

Termos em que é indeferido o pedido de suspensdo dos autos formulado pela Requerida.

V. Saneamento

O Pedido de Prondncia Arbitral é tempestivo. O Tribunal é materialmente competente e
encontra-se regulamente constituido, nos termos dos artigos 2.°n.° 1 alinea a), 5°n.° 1 e 2 do
RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (artigos. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacao dos seus representantes nos autos, encontrando-se assim as Partes

devidamente representadas.
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Pelo que ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa, pelo que cumpre proferir deciséo.

V-MERITO
V.1Matéria de Facto

V1.A- Factos Dados com Provados

1-A Requerente € uma entidade juridica criada pelo Decreto-Lei n® 336/98 de 3 de Novembro,
que sucedeu a Administracdo do Porto de Lisboa, continuando a personalidade juridica desta,
conservando a universalidade dos bens, direitos e obrigacfes a esta pertencentes a data da

transformacéo.

2-A Requerente é uma entidade juridica sob forma de sociedade andnima de capitais
exclusivamente publicos com capital social integralmente subscrito e realizado, de 60 000 000€

dividido em 12 000 000 de a¢des, de valor nominal de 5€ cada uma.

3- A Requerente nos termos legais, rege-se pelo Decreto-Lei n°336/98 de 3 de Novembro e
pelos seus estatutos e, em tudo que neles ndo estiver previsto, pelas normas aplicaveis as

sociedades andnimas e pelas normas especiais cuja aplicacdo decorra do objeto da sociedade.

4- A Requerente nos termos do Decreto-Lei n°336/98 de 3 de Novembro assegurara o exercicio
das competéncias necessarias ao regular funcionamento do porto de Lisboa nos seus multiplos
aspetos de ordem econdmica, financeira e patrimonial, de gestdo de efetivos e de exploracéo
portuaria e ainda as atividades que Ihe sejam complementares, subsidiarias ou acessorias, no
mesmo ambito e nos mesmos termos que vinham a ser observados pela Administracéo do Porto
de Lisboa.

5- A Requerente no ambito da sua atividade desenvolve 0s seguintes tipos de servigos:
a)Prestacdo de servigos a navios — a qual compreende a disponibilizagdo e uso dos sistemas
relativos a entrada, estacionamento e saida de navios, a operacdo de navios, cargas e

passageiros, armazenagem, a seguranga e conservacao do ambiente, disponibilizacéo de piloto
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da barra, recolha de residuos a navios, fornecimento de equipamento, assinalamento maritimo
e dragagens;

b) Gestdo direta de docas de recreio (Doca do Bom Sucesso, Doca de Belém, Doca de Santo
Amaro e Doca de Alcantara) — a qual compreende a disponibilizacdo de lugares de
estacionamentos a nado e a seco para embarcacgdes de recreio e outros servigos complementares;
c) Atividade maritimo-turistica — a qual compreende a permissdo do uso de recursos hidricos
do dominio publico do Estado, que Ihe sdo afetos, a embarcacGes com utilizacdo para fins
lucrativos e que prestam servicos de natureza cultural, de lazer, de pesca turistica, promocéo
comercial e taxi;

d) Cedéncia de exploragdo de terminais de servico publico de movimentacéo de carga ou de
passageiros — a qual compreende a cobranca pela Requerente (i) de uma taxa fixa pelo uso de
instalacBes — tais como, cais/terminal, muro cais, terraplenos, edificios e outros — e (ii) de uma
taxa variavel pela prestacdo de servigos de movimentacdo de mercadorias — tais como,
contentores, granéis sélidos e liquidos, embarque e desembarque de passageiros;

e)Cedéncia de utilizacdo privativa de parcelas do dominio publico do Estado (disponibilizacédo
de terminais portuarios de utilizacdo privativa) — a qual compreende a cedéncia de utilizacéo e
a concessao de exploracdo quer a entidades publicas quer a entidades privadas;

f)Cedéncia de utilizacdo privativa de parcelas do dominio publico do Estado — a qual
compreende a permissdo do uso de imdveis para bares, restaurantes e afins, sem infraestruturas
portuarias ou similares, correspondendo a exploracdo de um bem imovel integrado numa zona
portuéria, com a finalidade de prossecucdo de uma atividade econémica, mas sem o0 uso de
quaisquer infraestruturas portuarias;

g) Eventos — a qual compreende a permissdo pela Requerente do uso de parcelas do dominio
publico do Estado, seja em zona terrestre ou flivio-maritima, em area coberta ou descoberta,
para realizacdo de atividades de curta duracdo, de duracdo inferior a um ano, e de eventos,
atividades promocionais ou publicidade;

h) Licenciamento — a qual compreende a emissao de pareceres de projetos de obras de terceiros
na sua area.

(Cfr. Artigo 12° do PPA e ponto V.1.1.2 dos Relatorios Finais de Inspecéo Tributaria)
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6- Em 17 de Fevereiro de 2016 a Requerente submeteu um pedido de informacao vinculativa
na qual solicitou a Autoridade Tributéria e Aduaneira a corroboragdo do seguinte entendimento:
1) A ndo-sujeicdo a IVA prevista no artigo 2.° n.° 2 do Codigo do IVA (“CIVA”) néo lhe ¢é
aplicavel;

2) As prestacdes de servicos portuarios e de concessdes portuarias que se destinam a
embarcacBes afetas & navegacdo maritima em alto mar e que assegurem o transporte
remunerado de passageiros ou o exercicio de uma atividade comercial, industrial ou de pesca
beneficiam da isencdo de IVA prevista no artigo 14.%, n.° 1, alinea j) do CIVA; e,

3) As concessdes de uso privativo de bens do dominio publico, quando relativas a bens imoéveis
sem

infraestruturas de exploracdo comercial, constituem materialmente locacdes de imoveis pelo
que

séo isentas de IVA nos termos do artigo 9.°n.° 29 do CIVA

(Cfr. Doc . n° 4 do PPA — Pedido de Informagdo Vinculativa Urgente)

7- Resposta a Pedido de Informacéo Vinculativa, em que foi sancionado entendimento distinto

do proposta pela Requerente nos seguintes termos:
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ENQUADRAMENTO

27. Consultado o Sistema de Registo de Confribuintes, verifica-se que a requerente estd enguadrada
no regime normal, com periodicidade mensal desde 1986/01/01, pelo exercicio da atividade de
"auxiliares dos transportes por dgua”, a que correspende o CAE: 052220, utilizando como método de
dedugéo, a percentagem de dedugédo (prorata).

28. Regra geral, sdo sujeitas a IVA as operagdes que consubstanciem "atividades econémicas” na
acegéo do IVA, isto é, as transmissBes de bens e prestagdes de servigos efetuadas no territdrio
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal (1).

20. Por sua vez, a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA define "sujeito passivo de IVA"
como sendo qualquer pessoa singular ou coletiva que, de modo independente e com cardter de
habitualidade, exerga uma atividade na area de produgéo, comércio ou prestagio de servigos, isto &,
qualquer pessoa que exerga uma atividade econémica na acegéo do IVA.

30. Porém, o n.° 2 do artigo 2.° prevé uma derrogacdo a este conceito ao estabelecer uma delimitagéo
de incidéncia & qualidade de sujeito passivo, determinando que n&o sédo sujeitos passivos de imposto
o Estado e demais pessoas coletivas de direito piblico quando realizem operagdes na qualidade de
autoridade publica, mesmo que por elas recebam taxas ou qualsquer outras contraprestacdes, desde
que a sua nao sujeigdo ndo origine distorgdes de concorréncia.

31. Assim, nos termos do n°2 do art® 2°, ndo sdo sujeitos passivos de imposto:

i) O Estado e demais pessoas coletivas de direito publico;

ii) Quando realizem operagdes na qualidade de autoridade publica;

i) Mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestagdes;

iv) Desde que a sua ndo sujeigao nao origine distorgdes de concorréncia.

32. Quanto a definigao de quais sdo as " actividades susceptiveis de originar distorcdes de
concorréncia ou aquelas que s&o exercidas de forma nédo significativa”, cf, n® 4 do mesmo artigo, é da
competéncia do Ministro das Finangas, casc a caso.

33. Decorre de jurisprud@ncia assente do Tribunal de Justiga da Unido Europeia ("TJUE" ou "Tribunal

de Justica") que na andlise do preceituado no n.? 2 do artigo 2.° do Cddigo do IVA, & luz dos objetivos
da Diretiva do IVA, se devem verificar cumulativamente dois requisitos para que a regra da ndo
sujeicdo se aplique, nomeadamente, um de nafureza subjetiva, relativa a natureza juridica da
entidade, - o exercicio de atividades por um "organismo piblico®, que, de acordo com o TJUE, é da
competéncia dos ardenamentos juridicos nacicnais - & outro de natureza objetiva - o exercicio de
"atividades desempenhadas na qualidade de autoridade puiblica”.

34, No que respeita ao primeiro requisito - atividades realizadas por "organismos publicos" - ¢ TJUE
tem vindo a interpretar esta expressao no sentido literal, ou seja, apenas se consideram
compreendidas as atividades realizadas por entidades que sejam pessoas coletivas integradas na
organizacéo da administragdo publica,

35. No caso das empresas plblicas, ainda que sejam pessoas colefivas de direito privado, sujeitas a
principics de gestio privada, tal ndo obsta a que possam qualificar-se coma "erganismos piblicos” na
acegao deste regime, atendendo a critérios delimitadores do conceito como a titularidade, o regime
juridica aplicavel, o objeto e os fins prosseguidos.

16.
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36. Com efeito, na medida em que as empresas piblicas desenvolvam atividades que se inserem nas
competéncias especificas do Estado que para elas transfere essas fungdes - como € o caso, por ex,

das empresas municipais que prosseguem fungdes dos municipios - de acordo com as crientagBes da

tutela e imbuidas dos poderes administratives de autoridade, as mesmas qualificam-se como

"organismos pulblicos" para efeitos de aplicagdc deste regime de ndo sujeigéo.

37. Em relacdo ao caso em aprego, verifica-se pela anélise dos diplomas que enquadram as
atividades desenvolvidas psla Requerente, que sdo transferidas para o seu objefo social,

competéncias do Estado, em conjunto com os respetivos recursos necessarios para a realizagéo

dessas atividades, tal como as receitas correspondentes e os poderes administrativos. Pelo Decreto-

Lei atras referido, a Administracdo do Porto de Lisboa (instituto publico) foi transformada em

sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos. Sendo o Estade, exclusivamente, a

responsabilizar-se financeiramente com a entrada dos capitais necessarios (cf, art’d° do diploma) tal

revela que a atividade desenvolvida pela Requerente se destina a realizar, nomeadamente, os fins do

Estado e, por oufro lade, continua a deter personalidade juridica de direito pablico.

38. Dado fratar-se de uma entidade que atua no uso dos poderes de autoridade, e se rege por normas
de direito publice {cf. mencionado no diploma legal da sua criagdo), cuja atividade corresponde, pelo
menos em parte, ao exercicio de fungdes, nomeadamente, administrativas da competéncia primeira
do Estado, parece poder retirar-se que a sociedade reveste a natureza de "organismo publico” na
acecdo deste regime de ndo sujeigéo, relativamente ao exercicio dessas afividades.

39. A este propédsito, no acorddo do TJUE Fazenda Piblica/Camara Municipal do Porto, o Tribunal
decidiu que a atividade em causa quando exercida por um organismo de direito publico, & exercida na
qualidade de autoridade publica na acegao do art®4® n°5, 1°§, da Sexia Diretiva, se essa atividade for
exercida no quadro de um regime juridico préprio dos organismos de direito publico, o que acontece,
guando essa atividade implica a utilizag8o de prerrogativas de autoridade pdblica.

4(), Efetivamente, de acordo com as regras de delimitagao negativa da incidéncia consignadas na
Diretiva IVA, o Estado e demais organismos de direito plblico ndo serdo considerados sujeitos
passivos do imposto em relagao as atividades exercidas no dmbito dos seus poderes de autoridade
mesmo quando, no &mbito dessas atividades ou operagdes, cobrem direitos, taxas, quotizagtes ou
remuneragdes, desde que a ndo sujei¢do ao imposto ndo seja suscetivel de conduzir a distorgdes de
concorréncia significativas.

41. Assim, no que se refere a segunda condigéo, relativa ao exercicic de atividades na gualidade de
autoridade publica, tem sido entendimento da Direg@o de Servicos do IVA, expresso no oficio-
circulado n.® 174229, de 1991-11-20, da entéo designada Direcdo de Servicos de Concegéo e
Administragdo dos Servigos do |VA, que as prestagbes de servicos relativas @ cedéncia de
"concessdes de bens dominiais e de uso privativo de bens do dominio piblico do Estado e dominio
hidrico” (ponto 1.2 do referido oficio-circulado) se inserem no Ambito especifico da atividade
administrativa do Estado, sendo enquadrada no regime do n.° 2 do artigo 2.° do Cadigo do IVA.
42. Todavia, para que a norma de néo sujeigdo do IVA seja aplicavel, ha, ainda, que atender ao
disposto na parte final do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do IVA, gue afasta a aplicagdo da néo sujgigéo,
se da mesma resultarem distorgGes de concorréncia.
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43. Assim, havera lugar 4 sujeigdo dos organismos piblicos relativamente as atividades que exergam
na gqualidade de autoridades plblicas, desde que essas atividades possam ser igualmente exercidas,
em concorréncia com elas, por entidades que atuem de acordo com um regime de direito privado ou

no contexto de concessdes administrativas, se a respetiva ndo sujeigac for suscetivel de pravocar

distorgGes de concorréncia.

44, A aplicagédo do regime de n&o sujeicdo eslabelecido no n.° 2 do artigo 2.° seria suscetivel de
causar distorgdes de concarréncia na medida em que a néo liquidagdo de IVA dal decorrents,

possibilitasse as entidades envolvidas realizar essas atividades em condigdes financeiras mais

favaraveis, propiciando-lthe a oportunidade de abordar o mercado com uma oferta de servigos mais

competitiva face a outros operadores.

45, No entanto, quando cs cperadores no @mbito da sua atividade, pratiquem operagtes sujeitas a IVA
e ndo isentas, que conferem direito a4 dedugéo do IVA suportado nas aquisigdes de bens e servigos

para a sua realizagdio, e ainda que houvesse liquidagao de IVA (sem possibilidade de aplicagao de

uma norma de isengio) o operador poderia recuperar esse montante mediante o mecanismo da

dedugaoc do imposto. Assim, afigura-se, que de um ponto de vista financeiro, existe neutralidade entre

a aplicagao do regime de ndo sujeigdo e o cendrio de sujeigdo.

48. Por outro lado, ha que ter em conta as atividades ou operagfes enumeradas no Anexo D da
Diretiva 77/388/CEE (lista das atividades a que se refere o terceiro paragrafo do n1 do artigo 13°),
que corresponde ao anexo | da Diretiva 2006/112/CE do conselho de 28 de novembro de 2006 e, no

CIVA, ao n°3 do art® 2°, Alias, c n° 3 do art® 2° do CIVA, reproduz o conteldo deste Anexo, elencando
nas suas alineas a) a 1), um conjunto de atividades que, caso sejam realizadas pelo Estado e as
demais pessoas coletivas de direifo publico, determinam a sua condigéo de sujeito passivo, com a
excegdo de serem efetuadas de forma insignificante.

47. Assim, determina o n® 3 do art® 2° do CIVA, que "O Estado e as demais pessoas colectivas de
direito publicas referidas no nimero anierior sdo, em qualquer caso, sujeitos passives do imposto

quando exergam algumas das seguintes atividades e pelas operagdes tributaveis delas decorrentes,
salvo quando se verifiqgue que as exercem de forma nédo significativa™.

48. Apesar da previséo do n°®3 sujeitar a imposto 0s organismos publicos, no entanto, exceciona-cs,
caso as atividades sejam efetuadas de "forma insignificante", cabendo a sua definigéo, caso a caso,
ao Ministro das Finangas, ¢f. n°4 do art® 2° do CIVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Conclusdes

49, No caso em aprego, ha que diferenciar as situagtes apresentadas pela Requerente.

i) Quando a Requerente, ela propria (sem intervenc&o de terceiros), efetua as prestagdes de servigos
nomeadamente, na area das prestacdes de servigos portuarios e fornecimento de bens conexos com
essa atividade, para se enguadrar ou ndo, na alinea d) do n°3 do art” 2° do CIVA, (que respeita &
atividade de "Prestacio de servigos portuérios e aeroportuarios™), levanta-se a questdo do exercicio
das atividades e operagdes tributaveis delas decorrentes serem exercidos ou ndo de forma «naoc
significativa». Assim, a considerar-se que a Requerente exerce as referidas atividades de forma
significativa, ha lugar & liquidacdo do IVA, ndo ficando, portanto, abrangida pela ndo sujeigao. No
entanto, caso se considerem exercidos de forma insignificante, fica abrangida pela nao sujeigéo.
Face ao estabelecido no n° 4 do art® 2° do CIVA," Para efeitos dos n°s 2 e 3 do presente artigo, o
Ministro das Finangas define, caso a caso, as actividades susceptiveis de originar distorgtes de
concorréncia ou aquelas que s&o exercidas de forma nao significativa”.

ii) Na situagdo em gue a Requerente confia a uma entidade terceira, a pratica de atos tendentes ao
exercicio de uma atividade, que se materializou, no caso em aprego, nomeadamente, através das
concessdes, cedéncias de exploragio, usos dominiais, tais atividades exercidas por estas terceiras
entidades, sdo feitas sob a forma de atividade econdmica independente, ndo integradas na
administragdo publica, ndo pedendo, portanto, ser consideradas organismos de direito pablico, sendo
sujeitas a IVA. Por conseguinte, guando a Reguerente celebra com entidades terceiras, contratos com
vista & celebragéc de concesses, cedéncias de exploragio, usos dominiais, nessa situagéo, esta a
atuar enquanto autoridade pUblica, no exercicio dos seus poderes de autoridade, tendo, neste caso
aplicagéic a ndo sujeigo a IVA,

50. Relativamente & questio da aplicagao da “isengdo de VA prevista no art® 14.%, n.° 1, al j) do CIVA,

para as prestagbes de servigos portudrios e de concessdes portuarias que se destinam a
embarcacgbes afetas a navegagdo maritima em alto mar e que assegurem o transporie remunerado de
passageiros ou o exercicio de uma atividade comercial, industrial ou de pesca” deve ter-se em conta,
em 1° lugar, que sO s3o sujeitas a IVA as prestagbes de servigos portuarias, muito embora possam
beneficiar da isengdo do art® 14.°, n.® 1, al j} do CIVA, caso relinam as respetivas condigbes. Ja
quanto as concessdes portuarias, ndo sdo sujeitas a IVA porque se encontram abrangidas pelo n°2 do
art® 2° do CIVA.

51. No que respeita a questéio, "Sao isentas de WA nos termos do artigo 9.7 n.® 29 do CIVA, as
concesstes de uso privativo de bens do dominio plblico, quando relativas a bens iméveis sem
infraestruturas de exploragdo comercial, constituem materialmente locagdes de imdéveis", a mesma
esta respondida no ponto 49, i), ou seja, dado que a Requerente celebra com entidades terceiras,
contratos com vista a celebragdo de concessdes, cedéncias de exploragdo, usos dominiais, nessa
situacédo, estd a atuar enquanto autoridade publica, no exercicio dos seus poderes de autoridade,
tendo, neste caso, aplicagdo a ndo sujeicdo a IVA, prevista no n°2 do art® 2° do CIVA,

52. Finalmente, quanto a questao de que, "Nao lhe € aplicavel a ndo-sujeigac a IVA prevista no artigo
2.° n.° 2 do Codigo do IVA", refira-se, que a prestagdo de servigos portuarios, esta expressamente
prevista na alinea d) do n?3 do art® 2° do CIVA, sendo, portanto, tributada, salvo, gquando se verifique
que € exercida de forma ndo significativa.

(Cfr. Doc . n° 4 do PPA — Pedido de Informacao Vinculativa Urgente)
8- Discordando da posicdo adotada pela Autoridade Tributaria na resposta ao PIV, a Requerente

apresentou acdo administrativa, pendente de decisdo, correndo 0S seus termos perante o
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Tribunal Tributéario de Lisboa, 3.2 Unidade Orgénica, sob o n.° 35/17.4BELRS. (Cfr. Doc n°6
do PPA)

9- Né&o obstante do teor da resposta ao PIV, a partir do ano de 2017, a Requerente alterou o
enquadramento em sede de IVA das atividades econémicas em causa, de acordo com 0
enquadramento por si proposto no ambito do PIV que submetera. (Cfr. Artigo 18° do PPA)

10- Ao abrigo das Ordens de Servico n% 0I12022... e 012022..., a Requerente foi alvo de
procedimentos de inspecéo tributéria, de ambito parcial, os quais incidiram sobre os periodos
de 2018 e 2019 e visaram a confirmacao dos valores por si declarados em sede de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) e IVA.

11- Findas as acOes inspetivas, a Requerente foi notificada dos Relatérios Finais de Inspecdo
Tributéria, dos quais resultaram corre¢des técnicas em sede de IVA, por aplicacdo do artigo 2.°,
n.° 2, do CIVA, no montante de 779.049,54 EUR, relativas ao periodo de 2018, e no montante
de 752.230,04 EUR, relativas ao periodo de 2019.

12- No que diz respeito ao enquadramento legal da atividade desenvolvida pela Requerida
ambos os Relatérios Finais dos procedimentos de inspecdo tributaria referem:

“IL1I (..)

Da consulta a certiddo permanente da entidade, verifica-se que se encontra inscrito no seu
objeto o seguinte: A administracdo do porto de Lisboa, visando a sua exploracdo econdmica,
conservacao e desenvolvimento e abrangendo o exercicio das competéncias e prerrogativas de
autoridade portuaria que lhe estejam ou venham a estar cometidas.

I11.1.2. Conforme consta das Notas as Demonstragdes Financeiras do Relatorio e Contas do
exercicio em analise, a A... foi inicialmente constituida sob a forma de instituto publico dotado
de personalidade juridica de direito publico e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. Pelo Decreto-Lei n.° 336/98, de 3 de novembro, foi transformada em Sociedade
Anonima de capitais exclusivamente publicos. A partir dessa data, a A... passou a reger-se pelo

referido diploma e pelos seus Estatutos e, em tudo o que neles ndo estiver previsto, pelas
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normas aplicaveis as sociedades andnimas e pelas normas especiais cuja aplicacdo decorra
do objeto da sociedade. A atuagdo da A..., no uso dos poderes de autoridade referidos no citado
Decreto-Lei, rege-se por normas de direito publico, conforme dispde o nimero 3 do artigo 1°
do referido diploma.

A A..., SA sucedeu assim automética e globalmente a Administragdo do Porto de Lisboa, e
continuou a personalidade juridica desta, conservando a universalidade dos bens, direitos e
obrigacdes da sua esfera juridica no momento da transformacéo.

Mantiveram-se integrados no dominio publico do Estado afeto a A..., os terrenos, terraplenos
e molhes de protecdo situados dentro da area de jurisdicdo da Administracdo do Porto de
Lisboa ou com ela confinantes, delimitada pelos contornos e linhas definidos pelos pontos
constantes da planta anexa ao referido diploma e ainda os bens afetos a atividade de pesca,
servicos de primeira venda e atividades conexas. Neste contexto, 0s bens do dominio publico
encontram-se afetos a atividade da Empresa, que os pode administrar livremente, nesse ambito,
mas ndo pode dispor dos mesmos no que diz respeito ao comércio juridico privado. Foram
desafetados do dominio publico do Estado e integrados no patriménio da A..., todos 0s
equipamentos e edificios, ainda que implantados sobre terrenos dominiais, afetos a
Administragéo do Porto de Lisboa.

A Empresa sucedeu ainda na titularidade de todos os bens, direitos e obrigacdes do
Departamento de Pilotagem de Lisboa do B... (B...). Passaram ainda a constituir patrimonio
da A..., os imoveis do B... afetos ao Departamento de Pilotagem de Lisboa.

I11.1.3. Nos termos do nimero 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 336/98, de 3 de novembro, a
A... assegurard o exercicio das competéncias necessarias ao regular funcionamento do porto
de Lisboa nos seus multiplos aspetos de ordem econdmica, financeira e patrimonial, de gestao
de efetivos e de exploracdo portuaria e ainda as atividades que Ihe sejam complementares,
subsidiarias ou acessorias, no mesmo ambito e nos mesmos termos que vinham a ser
observados pela Administracao do Porto de Lisboa.

Séo competéncias da A..., conforme vem referido no nimero 2 do artigo 3° do diploma antes

referido:
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a) A atribuicdo de usos privativos e definicdo do respetivo interesse publico para efeitos de
concessao, relativamente aos bens do dominio publico que lhe esté afeto, bem como a prética
de todos os atos respeitantes a execucdo, modificacao e extin¢do da licenca ou concessao;

b) O licenciamento de atividades portuarias de exercicio condicionado e concessao de servigos
publicos portuarios, podendo praticar todos os atos necessarios a atribuicdo, execucéo,
modificaco e extingdo da licenca ou concessdo, nos termos da legislacéo aplicavel;

c) A expropriacdo por utilidade publica, ocupacéo de terrenos, implantacédo de tracados e
exercicio de serviddes administrativas necessarias & expansao ou desenvolvimento portuarios,
nos termos legais;

d) A fixacao das taxas a cobrar pela utilizagdo dos portos, dos servigos neles prestados e pela
ocupacao de espacos dominiais ou destinados a atividades comerciais ou industriais;

e) A protecao das suas instalacGes e do seu pessoal;

f) O uso publico dos servicos inerentes a atividade portuaria e sua fiscalizacao;

g) A assuncdo da responsabilidade em matéria de seguranga maritima e portuaria na sua area
de jurisdicdo, definindo as condicGes de seguranca de funcionamento do porto, em todas as
suas vertentes, tendo em atencdo a necessidade de garantir, de forma adequada a sua
exploragdo comercial.

A tutela setorial sobre a A... pertence ao Ministério do Mar em coordenag@o com o Ministério
do Planeamento e das Infraestruturas, enquanto a tutela financeira € exercida pelo Ministério
das Financas, através da Direcao-Geral do Tesouro e Financas.

I11.1.4. De acordo com a certiddo permanente, a sociedade tem a natureza juridica de
sociedade anonima, com um capital social de € 60.000.000,00, representado por 12.000.000
agoes nominativas, de valor nominal de 5,00 € por a¢do, que revestem a forma escritural.

O capital é exclusivamente detido pelo Estado Portugués — Direcdo Geral do Tesouro e

Financas”.

Para os anos em causa, a A... indicou desenvolver as seguintes atividades, na sua area de
jurisdigéo:
“l. Prestagdo de servi¢os a navios: disponibilizagdo e uso dos sistemas relativos a entrada,

estacionamento e saida de navios, a operacao de navios, cargas e passageiros, armazenagem,
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a seguranca e conservacdo do ambiente, disponibilizacdo de piloto da barra, recolha de
residuos a navios, fornecimento de equipamento, assinalamento maritimo e dragagens.

[...]

2. Gestao direta das docas de recreio, Doca do Bom Sucesso, Doca de Belém, Doca de Santo
Amaro e Doca de Alcantara localizadas em Lisboa: disponibilizacdo de lugares de
estacionamento a nado e a seco para embarcacOes de recreio e outros servicos
complementares.

3. Atividade Maritimo-turistica: disponibilizacéo de recursos hidricos do dominio publico do
Estado afeto a A... S.A. para o exercicio da atividade maritimo-turistica, embarcagdes com
utilizacéo para fins lucrativos e que prestam servicos de natureza cultural, de lazer, de pesca
turistica, promocao comercial e taxi.

4. Contratos de concessdo de terminais de servigco publico de movimentacéo de carga ou de
passageiros: taxa fixa por disponibilizacdo de instalacdes como: cais/terminal, muro cais,
terraplenos, edificios e outros e taxa variavel por movimentacao de mercadorias: contentores,
granéis sélidos e liquidos e embarque e desembarque de passageiros.

5. Contratos de concessao (ou licencas) de utilizacéo privativa de parcela de dominio publico
do Estado que Ihe esta afeto para administracéo na sua area de jurisdi¢éo: disponibilizacao
de terminais portudrios de utilizacéo privativa.

6. Contratos de concessao (ou licencas) de utilizacdo privativa de parcela de dominio publico
do Estado que lhe esta afeto para administracdo na sua area de jurisdi¢ao: disponibilizacéo
de imoveis em “paredes nuas’ para bares, restaurantes, escritorios, quioSquUeS e outros.

7. Eventos: disponibilizacdo de parcelas do dominio publico do Estado afeto a A... seja em
zona terrestre ou flavio-maritima, em d&rea coberta ou descoberta, para realizacdo de
atividades de curta duracdo tempordria, inferior a um ano e de eventos, atividades
promocionais ou publicidade.

8. Licenciamento (emissdo de pareceres) de projetos de obras de terceiros na sua area de
Jjurisdi¢do”.

O enquadramento em sede de IVA, seguido pela A..., de cada uma das atividades por si
desenvolvidas, foi o seguinte:

“1. Prestacdo de servicos a navios
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As prestacdes de servicos a embarcacGes (i.e. navios) afetas a navegacdo maritima em alto
mar e que asseguram o transporte remunerado de passageiros ou o exercicio de uma atividade
comercial, industrial ou de pesca beneficiam da isencé@o de IVA prevista na alinea j) don.° 1
do artigo 14.° do Codigo do IVA (“CIVA”).

2. Gestéo direta das docas de recreio

Estas operagdes sdo tributadas em sede de IVA & taxa legal em vigor.

3. Atividade Maritimo-turistica

Estas operacdes sao tributadas em sede de IVA a taxa legal em vigor.

4. Contratos de concessdo de terminais de servigo publico de movimentacéo de carga ou de
passageiros

Impostos em 30-03-2006, caso Saudacor, ainda que revista a natureza de empresa publica nos
termos do regime juridico do setor empresarial do Estado, a A... deixou de se enquadrar no n.°
2 do artigo 2.° do CIVA.

Assim, a partir de 01-01-2017 a A... passou a aplicar a isencdo de IVA prevista no n.° 1 do
artigo 14.° do CIVA a ambas as taxas (fixa e variavel). Nos casos em gque o adquirente ndo
apresenta os documentos comprovativos para a aplicacdo da isencdo, nos termos do n.° 8 do
artigo 29.° do CIVA, a operacdo é sujeita a IVA.

5. Contratos de concessao (ou licencas) de utilizacao privativa de parcela de dominio pablico
do Estado (disponibilizacéo de terminais portuarios de utilizacdo privativa)

Tendo por base a Informacdo Vinculativa, relativa ao processo n.° A200 5005045, com
despacho do SDG dos Impostos em 30-03-2006, caso Saudacor, ainda que revista a natureza
de empresa publica nos termos do regime juridico do setor empresarial do Estado, a A... deixou
de se enquadrar no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA.

Assim, a partir de 01-01-2017 a A... passou a sujeitar estas operac6es a IVA a taxa normal em
vigor (por néo ser aplicavel qualquer isencéo).

6. Contratos de concessao (ou licengas) de utilizacao privativa de parcela de dominio publico
do Estado (disponibilizagdo de imoveis em “paredes nuas” para bares, restaurantes,
escritorios, quiosques e outros)

Tendo por base a Informacé@o Vinculativa, relativa ao processo n.° A200 5005045, com
despacho do SDG dos Impostos em 30-03-2006, caso Saudacor, ainda que revista a natureza
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de empresa publica nos termos do regime juridico do setor empresarial do Estado, a A... deixou
de se enquadrar no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA.

Visto que estamos perante uma colocagdo passiva de um imdvel a disposicdo do locatario
("paredes nuas™), sem qualquer equipamento ou servi¢o associado passivel de proporcionar
ao locatério qualquer vantagem acrescida, ainda que ai venha a ser exercida uma atividade
comercial ou industrial pelo inquilino (locatério), a A... tem enquadrado esta operagdo como
isenta nos termos da alinea 29) do artigo 9.° do CIVA. Alias, esta nova interpretacao teve por
base o entendimento veiculado pela AT, nomeadamente a Informacé&o Vinculativa, relativa ao
processo Nn.° 9949, com despacho do SDG do IVA em 11-03-2016.

7. Eventos

Estas operacdes sao tributadas em sede de IVA a taxa legal em vigor.

8. Licenciamento (emissdo de pareceres)

Tendo por base a Informagéo Vinculativa, relativa ao processo n.° A200 5005045, com
despacho do SDG dos Impostos em 30-03-2006, caso Saudacgor, ainda que revista a natureza
de empresa publica nos termos do regime juridico do setor empresarial do Estado, a A... deixou
de se enquadrar no n.° 2 do artigo 2.° do CIVA.

Assim, a partir de 01-01-2017 a A... passou a sujeitar estas operacdes a IVA a taxa normal em
vigor (por ndo ser aplicavel qualquer isen¢do)”.

Na deducdo do imposto suportado nas aquisicdes de bens e servicos utilizados para o
desenvolvimento das atividades antes descritas, a A... procede do seguinte modo: “[...]

(...) Na dedugdo do imposto suportado nas aquisi¢oes de bens e servigos utilizados diretamente
para o desenvolvimento de cada uma das atividades, com exce¢do das concessdes de usos
dominiais (atras identificada com o nimero 6.), a A... procedeu a deducéo da totalidade do
IVA. Na deducéo do imposto suportado nas aquisi¢des de bens e servicos utilizados diretamente
para o desenvolvimento da atividade das concessdes de usos dominiais (atras identificada com
0 numero 6.), a A... ndo deduziu qualquer IVA.

Na deducéo do imposto suportado nas aquisi¢cdes de bens e servigos utilizados em todas as
atividades ou em que ndo é possivel efetuar uma alocacdo dos recursos diretamente as
atividades desenvolvidas (denominados custos comuns), a A... utilizou 0 método do pro-rata, a

que se refere a alinea b) do numero 1 do artigo 23° do Codigo do IVA™.
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13- O Relatério Final de Inspecdo Tributéria ao abrigo das Ordens de Servigo n°s O12022...
relativo ao exercicio econémico de 2018 conclui:

“[...]

V.1.1.14. Em concluséo, o enquadramento em sede de IVA das atividades desenvolvidas pela
A...em consonancia com a Informagao Vinculativa prestada a A... em 2016 é distinto do seguido
pela A... no exercicio de 2018, conforme se pode verificar pelo quadro infra:

[...]

Encontrando-se a Administracdo Tributaria vinculada ao entendimento vertido na Informagéo
Vinculativa prestada a A... em 2016, verifica-se que a A..., para além de ter liquidado imposto
indevidamente (como antes referimos, o imposto indevidamente liquidado € devido), deduziu
imposto indevidamente no montante de € 333.379,39, como se resume no quadro seguinte: [ ...]
Adicionalmente, a A... deduziu indevidamente IVA no montante de € 423.198,39 relativamente
a um conjunto de bens e servigos, que no entendimento destes Servigos, beneficiam quer
atividades sujeitas ou isentas com direito a deducdo quer atividades fora do campo de
incidéncia do imposto, pelo que a sua deducdo é permitida apenas na chave de reparti¢do de
43%, nos termos do nimero 2 do artigo 23° do Cddigo do IVA, ao contrario da deducéo total
efetuada pela A... .

Por fim, a A... deduziu indevidamente IVA no montante de € 22.471,76 relativamente a despesas
resultantes da organizacdo de congressos, feiras, exposicdes, seminarios, conferéncias e
similares, cuja deducéo é apenas permitida na proporcéo de 50%, como se encontra definido
na alinea d) do nimero 2 do artigo 21° do Cddigo do IVA.

[L.]
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V.2. Resumo das corregoes ao imposto em falta
V.2.1. IVA - Corregoes ao imposto em falta

Face ao exposto nos pontos anteriores, sdo as seguintes as corregdes ao Apuramento do Imposto em falta nos

periodos em andlise:

Declaracéo

g 2018/01 2018/02 2018/03 2018/04 2018108 2018/06 2013/07 2018108 2018/0% 2018110 2018/11 201812 Tota!
eriodica deo IVA

'] Campo 20 212.382 29648 08
2
§ Campo 24 2831021 43669 1703 548399 2399445 4278521 WE3IE 274200 3934756 150,54 26 733, 15.592 4
o
E Campo 40 95 256.99 95 258 &
>
2 XA 0 F i
& Campo 41 238.122 4 236.122
]

Tota! 23310.21 4339 B1703 548399 2399445 4078521 113553 2742 3924756 21553254 5643138 34837185 779.049 54

Relativamente as liquidagoes que das corregdes efetuadas resultarem, serdo devidos juros compensatérios nos
termos do artigo 35° da LGT.

14- O Relatério Final de Inspecdo Tributéria ao abrigo das Ordens de Servigo n°s O12022...
relativo ao exercicio econémico de 2019 conclui:

“I.--]

V.1.1.14. Em concluséo, o enquadramento em sede de IVA das atividades desenvolvidas pela
A... em consonancia com a Informacdo Vinculativa prestada a A... em 2016 é distinto do
seguido pela A... no exercicio de 2019, conforme se pode verificar pelo quadro infra:

[...]

Encontrando-se a Administracdo Tributaria vinculada ao entendimento vertido na Informacéo
Vinculativa prestada a A... em 2016, verifica-se que a A..., para além de ter liquidado imposto
indevidamente (como antes referimos, o imposto indevidamente liquidado € devido), deduziu
imposto indevidamente no montante de € 326.891,28, como se resume no quadro seguinte: [...]
Adicionalmente, a A... deduziu indevidamente IVA no montante de € 395.438,76 relativamente
a um conjunto de bens e servigos, que no entendimento destes Servicos, beneficiam quer
atividades sujeitas ou isentas com direito a deducdo quer atividades fora do campo de
incidéncia do imposto, pelo que a sua deducéo € permitida apenas na chave de reparti¢éo de
42%, nos termos do nimero 2 do artigo 23° do Cddigo do IVA, ao contrario da deducéo total

efetuada pela A... .
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Por fim, a A... deduziu indevidamente IVA no montante de € 29.900,00 relativamente a um
conjunto de servigos, que no entendimento destes Servigos, beneficiam atividades fora do
campo de incidéncia do imposto, pelo que a sua deducdo ndo é permitida, nos termos do

numero 2 do artigo 2° do Codigo do IVA, ao contrario da deducdo total efetuada pela A...”.

X.4.1. IVA - Correcoes ao imposto em falta

Face ao exposto nos pontos anteriores, sdo as seguintes as corregdes ao Apuramento do Imposto em falta nos

periodos em andlise:

Declaragdo Periodica de VA 201901 2019/02 2019/03 2019/04 2019/05 2019/06 201907 2019/08  2019/09 2019/10 201911 201912 Total

Campo 20 59.576.20 158 264.58

Campo 24 415 29,196 83143 439 415,71 4421547 4563912 2308668 47428 2981776 2699984 2 &7 207.477.88

Campo ¢1 244,007 54 24409784

Total 10 29 146 52 31 43 237439 41571 aa1547 4563912 8266238 47428 13810244 2890094 £ 2.1 752.230,04

X.5. Procedeu-se a recolha do respetivo Documento de Corregao (DC) e pelas irregularidades praticadas pelo

sujeito passivo, foram levantados os competentes Autos de Noticia, por contra-ordenagao.

15- A Requerida em consequéncia dos Relatorios Finais de inspec¢do tributaria foi notificada
das liquidagdes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.° ..., do periodo
201801; n.° ..., do periodo 201802; n.° ..., do periodo 201803; n.°..., do periodo 201804; n.°...,
do periodo 201805; n.°..., do periodo 201806; n.° ..., do periodo 201807; n.°..., do periodo
201808; n.°..., do periodo 201809; n.° ..., do periodo 201810; n.° ..., do periodo 201811; n.° ...,
do periodo 201812, das cujas demonstracfes de acerto de contas n.° ..., do periodo 201801;
n.C..., do periodo 201802; n.°..., do periodo 201803; n.° ..., do periodo 201804; n.°..., do periodo
201805; n.° ..., do periodo 201806; n.°..., do periodo 201807; n.° ..., do periodo 201808; n.°...,
do periodo 201809; n.° ..., do periodo 201810; n.° ..., do periodo 201811; n.°..., do periodo
201812, de que resultou 0 montante a pagar de EUR 695.410; das respetivas liquidagdes de
juros compensatérios, com demonstracdes de acerto de contas n.° ..., do periodo 201801; n.° ...,
do periodo 201802; n.° ..., do periodo 201803; n.°..., do periodo 201804; n.° ..., do periodo
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201805; n.°..., do periodo 201806; n.°..., do periodo 201807; n.°..., do periodo 201808; n.° ...,
do periodo 201809; n.° ..., do periodo 201810; n.°..., do periodo 201811; n.° ..., do periodo
201812, de que resultou 0 montante a pagar de 107.296,42 EUR; e das liquidac6es adicionais
de IVA n.°..., do periodo: 201901; n.°..., do periodo: 201902; n.° ..., do periodo: 201903; n.°...,
do periodo: 201904; n.° ..., do periodo: 201905; n.°..., do periodo: 201906; n.° ..., do periodo:
201907; n.° ..., do periodo: 201908; n.°..., do periodo: 201909; n.°..., do periodo: 201910; n.° ...,
do periodo: 201911; n.° ..., do periodo: 201912, com demonstracdes de acerto de contas n.° ...,
do periodo 201901; n.°..., do periodo 201902; n.° ..., do periodo 201903; n.°..., do periodo
201904; n.°..., do periodo 201905; n.° ..., do periodo 201906; n.° ..., do periodo 201907; n.° ...,
do periodo 201908; n.°..., do periodo 201909; n.°..., do periodo 201910; n.° ..., do periodo
201911; n.° ..., do periodo 201912, de que resultou 0 montante a pagar de 713.167,75 EUR; e
das respetivas liquidacdes de juros compensatdrios, com demonstracdes de acerto de contas
n...., do periodo 201901; n.° ..., do periodo 201902; n.°..., do periodo 201903; n.° ..., do periodo
201904; n.°..., do periodo 201905; n.° ..., do periodo 201906; n.° ..., do periodo 201907; n.°...,
do periodo 201908; n.°..., do periodo 201909; n.° ..., do periodo 201910; n.° ..., do periodo
201911; n.° ..., do periodo 201912, resultou 0 montante a pagar de 84.953,43 EUR.

16- Liquidagdes adicionais de que resultava relativamente ao ano de 2018, o montante total a
pagar de 802.706,42 EUR (correspondendo 695.410 EUR a imposto e 107.296,42 EUR a juros
compensatérios) e, relativamente ao ano de 2019, o montante total a pagar de 798.121,28 EUR

(correspondendo 713.167,75 EUR a imposto e 84.953,43 EUR a juros compensatorios).

17- A Requerente procedeu ao pagamento voluntério das liquidacGes nos dias 10 de janeiro e
24 de fevereiro de 2023 (Cfr. doc n°9 e 10 do PPA).

18- Em 11 de Marco de 2023 a Requerente apresentou reclamacéo graciosa (Cfr. doc n°9 e 10
do PPA).

IV1.C- Fundamentacéo da materia de facto

29.
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1. Os factos elencados supra, foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas
pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao processo administrativo
(PA), nomeadamente os Relatorios Finais de Inspecdo Tributéria efetuados ao abrigo das
Ordens de Servico n°s O12022... e 012022... .

2.Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fungdo da sua
relevancia juridica, considerando as varias solucGes plausiveis das questdes de Direito, levando
em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
bem como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29° 1, a) e e) do RJAT), abrangendo 0s seus
poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizacdo dos
que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2 e 411.°
do CPC).

3.Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente conviccdo formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cfr. art. 16°, e) do RJAT, e art. 607°, 5, do
CPC, aplicavel ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT).

4.Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que
sO possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cddigo Civil), € que ndo domina, na apreciacao das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacgdo (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT).

5.Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e

apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima

consolidada, nem os factos incompativeis ou contrérios aos dados como provados.

IVV.2 Matéria de Direito
IV.2.1 Questdo Contravertida

A questdo contravertida dos presentes autos consiste em determinar se o artigo 2° n°2 do CIVA
é aplicavel ou inaplicavel a Requerente. No entendimento da Requerida ndo se verificam os
pressupostos da incidéncia subjetiva de IVA, por a Requerida ser uma entidade publica que atua
com poderes de autoridade que ndo provoca distor¢des na concorréncia. Em sentido oposto, a
Requerente entende que Ihe é aplicavel a incidéncia subjetiva de VA por inaplicabilidade do
disposto no artigo 2° n°2 do CIVA.

Para o julgamento da questéo contravertida é necessario a determinagdo da natureza juridica da
Requerente, no sentido da verificagdo se esta consubstancia-se como “uma pessoa coletiva de
direito publico”, e 0 exame eventual de possiveis distor¢gdes da concorréncia que justifiguem
aincidéncia do imposto. Deste juizo resultara a legalidade/ilegalidade das liquidacdes em crise.
E caso a ilegalidade verifique-se, restara julgar se a eventual ilegalidade consigna direito a juros
indemnizatdrios nos termos do artigo 35° da LGT.

IVV.2.2. Da Aplicabilidade/Inaplicabilidade do disposto no artigo 2° do CIVA

Sob a premissa de construcdo do mercado interno, o IVA foi desenhado como um instrumento
fiscal com incidéncia sob o consumo, tendencialmente neutral. O IVA assume-se como um
imposto indireto de matriz europeia, profusamente harmonizado, na justa medida que em que
os Estados-Membros foram sentido uma necessidade premente de aproximacao da tributacao
indireta sob o consumo para o efetivo funcionamento do mercado interno. Aproximagéo
legislativa derivada da primeira Diretiva IVA que consagrou a obrigatoriedade de adogdo do
modelo comum de IVVA para todos os Estados-Membros. Com a segunda Diretiva IVA, foram
definidas as suas caracteristicas, e com a sexta Diretiva foi concretizada efetivamente o modelo
comum de IVA. Sexta Diretiva IVA, hoje atualizada pela Diretiva 2006/112/CE de 28 de
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Novembro, comummente designada por Diretiva IVA. Enquadramento que exige na
interpretacdo das normas IVA, sempre uma analise da sua conformidade com o Direito da

Unido.

O IVA enquanto imposto indireto, incide tendencialmente sobre todos os atos de consumo,
procurando a neutralidade sob a formula do método subtrativo indireto. O método subtrativo
indireto mais ndo € do que uma técnica de liquidacdo e deducdo do imposto, que tem como
resultado que o imposto acaba apenas por incidir sobre o valor acrescentado de cada uma das
diversas fases da cadeia de producdo e comercializacdo de produtos e servigcos. Método
subtrativo indireto que possibilita tributar somente o valor acrescentado em cada uma das fases
do circuito econémico, repartindo o encargo do imposto pelos sujeitos passivos, garantindo a
neutralidade do imposto, evitando efeitos cumulativos ou em cascata de 1VA sobre IVA.

Com o IVA pretende-se apenas tributar o valor acrescentado, garantindo-se a neutralidade. O
objetivo do IVA é tributar atos de consumo e ndo a atividade econémica realizada pelos sujeitos
passivos do imposto, sujeita a tributacdo direta. Com a neutralidade almeja-se que a tributacéo
ndo deverd interferir nas decisdes e estratégias econdémica dos agentes econdmicos, razao pela
qual exige-se sob o funcionamento do método subtrativo indireto a extensdo do imposto a todas
as fases, da producéo, da distribuicdo, e prestacdo de servicos. Na decorréncia deste dever de
neutralidade, impdem-se que a carga fiscal sob o consumo seja efetiva e exclusivamente
suportada pelo consumidor final. Consequentemente, a maximizacdo da neutralidade do IVA
exige uma concessao abrangente do direito a deducdo do imposto, o qual esta na dependéncia
do exercicio de uma atividade econémica. O que obriga que o conceito de atividade econémica
seja interpretado de forma alargada, ao passo que as isencdes concedidas as atividades
econdmicas e as delimitacdes negativas de incidéncia deverdo ser interpretadas de forma

restrita.

Sob esta no¢do ampla de atividade, o artigo 9° da Diretiva IVA entende por “sujeito passivo”
qualquer pessoa que exerga, de modo independente e em qualquer lugar, uma atividade
econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade. Definindo atividade economica

“como qualquer atividade de
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producdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as atividades extrativas,
agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas”.

Solucao legal transposta para o artigo 2° do CIVA que entende sujeito passivo de forma ampla
como “as pessoas singulares ou coletivas que, de um modo independente e com caracter de
habitualidade, exercam atividades de producéo, comércio ou prestagdo de servicos, incluindo
as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim, as que, do mesmo
modo independente, pratiguem uma s6 operacdo tributdvel, desde que essa operacdo seja
conexa com o exercicio das referidas atividades, onde quer que este ocorra, ou quando,
independentemente dessa conexao, tal operacao preencha os pressupostos de incidéncia real do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento

das pessoas coletivas (IRC)”.

Como refere Clotilde Celorico Palma / Anténio Carlos dos Santos: “Regra geral, para que uma
pessoa singular ou coletiva seja qualificada como sujeito passivo € necessario que,
simultaneamente: (i) exerca uma atividade econémica, conceito amplo, que, de acordo com o
TJUE, inclui os atos preparatorios de uma atividade econdmica, os atos realizados no decurso
de tal atividade e determinadas transacoes ilicitas; (ii) De forma independente, excluindo-se o
caso de contratos de trabalho subordinado; (iii) Com habitualidade, i.e., deve consistir numa

pratica reiterada .

A conclusdo retirada, é por garantia da maximizagdo do principio da neutralidade, essencial ao
funcionamento do mercado interno, o IVA deve incidir, sob funcionamento do método
subtrativo indireto (deducdo/liquidacdo), sob todas as pessoas singulares ou coletivas que

exercam uma atividade econémica.

Né&o obstante a abrangéncia subjetiva do IVA, o artigo 13° da Diretiva IVA, e por consequéncia

0 artigo 2° n°2 do CIVA, prevé uma delimitacdo de incidéncia negativa relativamente ao

1 Cfr. Clotilde Celorico Palma / Anténio Carlos dos Santos — “Codigo do IVA e RITI, notas e comentarios”.
Almedina, 2014, pag. 47.
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Estados, as regifes, as autarquias locais ,e 0s outros organismos de direito publico, nos

seguintes termos:

“Os Estados, as regides, as autarquias locais e 0s outros organismos de direito publico nao
sdo considerados sujeitos passivos relativamente as atividades ou operagdes que exer¢cam na
qualidade de autoridades publicas, mesmo quando, no &mbito dessas atividades ou operacdes,
cobrem direitos, taxas, quotizacGes ou remuneracfes. Contudo, quando efetuarem essas
atividades ou operacoes,

devem ser considerados sujeitos passivos relativamente as mesmas na medida em que a ndo
sujei¢do ao imposto possa conduzir a distor¢oes de concorréncia significativas.” — Artigo 13°

da Diretiva IVA

Assim, as entidades enquadradas no artigo 13° da Diretiva IVA, néo liquidam IVA nas suas

atividades, nem podem em consequéncia, exercer o direito a deducdo do I\VVA suportado.

Refira-se que a problematica da incidéncia do IVA do Estado e demais organismos de direito
Publico é matéria relevante para efeitos de concorréncia e funcionamento do mercado interno,
e para a defesa da neutralidade exigida ao imposto. Afinal, quanto mais abrangente for o &mbito
da delimitacdo negativa de incidéncia do Estado e demais pessoas coletivas de direito Publico,
maior sera o risco de os setores publicos e privados entrarem em concorréncia, permitindo ao
setor publico apresentar precos inferiores aos consumidores pelos mesmos servigos, com a
obtengdo de uma vantagem competitiva sobre o setor privado. Ou em sentido oposto, com a
penalizacdo do setor publico por ndo poderem exercer o direito a deducdo do imposto

suportado.

Razdes que justificam que a excegéo de delimitacdo negativa de incidéncia ao Estado e demais

organismos de direito Publico esteja subordinada a um conjunto de requisitos.

No Codigo do IVA a delimitagdo de incidéncia negativa, em andlise, encontra-se vertida no
artigo 2° n°2 do CIVA que estabelece:
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“ O Estado e demais pessoas coletivas de direito publico ndo sdo, no entanto, sujeitos passivos
do imposto quando realizem operacdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, mesmo
que por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestacdes, desde que a sua ndo sujeicao

>

ndo origine distor¢oes de concorréncia.’

Refira-se contudo, que a regra do artigo 2° n°2 do CIVA n&o sera aplicAvel mesmo no caso de
Estado e pessoas coletivas de direito publico, quando a ndo sujeicdo ao IVA origine distor¢oes
de concorréncia relativamente a outras entidades, nomeadamente empresas privadas. E também
nos casos em que ainda que ndo se verifiquem distor¢Ges de concorréncia, sejam exercidas as

atividades expressas no n°3 do artigo 2° do CIVA de forma significativa.

Fixando-nos no n°2 do artigo 2° do CIVA, este apresenta como requisitos cumulativos de
aplicagéo:

a) Aplicacdo ao Estado e pessoas coletivas de direito publico;

b) Realizacdo de operagdes no exercicio de poderes de autoridade;

c) Que a ndo sujeicao ndo origine distor¢bes de concorréncia.

O primeiro requisito de aplicagdo do n°2 do artigo 2° do CIVA controvertido nos presentes
autos € o conceito de “pessoa coletiva de direito publico”. A Requerente defende que nao ¢

uma pessoa coletiva de direito publico. Em contrapartida a Requerida entende o oposto.

O artigo 2° n°2 do CIVA refere o conceito de “pessoa coletiva de direito publico”. Todavia, o
artigo 13° da Diretiva IVA utiliza o conceito de “outros organismos de direito publico”.
Conceitos aproximados, mas ndo idénticos, mas que face a harmonizacdo do IVA e ao

funcionamento do mercado interno exigem uma interpretacdo no mesmo sentido.

Para a compreensdo do conceito de “outros organismos de direito publico” devemos ter em
consideracao a jurisprudéncia do TJUE, nomeadamente:

Acordao do TJUE Processo C-174/14 de 29 de outubro de 2015 (Acordao Saudagor —
paragrafos: 47 a 49) refere:
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“Ora, o contexto em que se insere o conceito de «outros organismos de direito publicoy que
figura no artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112 é muito diferente.
Com efeito, este conceito ndo visa definir o ambito de aplicacdo do IVA. Pelo contrério,
estabelece uma derrogacdo a regra geral em que assenta o sistema comum deste imposto, ou
seja, a regra segundo a qual o ambito de aplicacao do referido imposto é definido de maneira
muito ampla de molde a abranger todas as prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso,
incluindo as efetuadas por organismos de direito publico (v., neste sentido, acordao
Comissdo/Paises Baixos, C-79/09, EU:C:2010:171, n.os 76 e 77).
Enquanto derrogacdo a regra geral da sujeicdo ao IVA de qualquer atividade de natureza
econdmica, o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado de modo estrito (v.,
designadamente, acorddo Isle of Wight Council e o., C-288/07, EU:C:2008:505, n.° 60, e
despacho Gmina Wroctaw, C-72/13, EU:C:2014:197, n.° 19).”

Acordédo do TJUE Processo C-288/07, de 16 setembro de 2008 (Acordédo Isle of Wight Council,
paragrafo 60) refere:

“Ha que recordar que, conforme resulta do n.° 30 do presente acordao, a ndo sujeicdo dos
organismos de direito pablico ao IVA por forca do artigo 4.°, n.° 5, primeiro paragrafo, da
Sexta Directiva constitui uma derrogacdo a regra geral da sujeicdo ao imposto de qualquer
actividade de natureza econdmica, e que, por isso, essa disposicdo deve ser interpretada de
modo estrito. Ora, no que concerne ao artigo 4.°, n.° 5, segundo paragrafo, dessa directiva,
deve assinalar-se que esta disposicao restabelece a referida regra geral para evitar que a ndo
sujeicdo desses organismos ao imposto conduza a distor¢des de concorréncia significativas.

Esta ultima disposi¢éo ndo pode, por isso, ser interpretada em sentido estrito.”

Acorddo do TJUE Processo C-554/07, de 16 julho de 2009 (Acorddo Comissdo versus
Republica da Irlanda, paragrafo 42) refere:

“Nestas circunstancias, o argumento da Irlanda segundo o qual, por um lado, o artigo 13.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado de forma ampla e, por
outro, o seu segundo paragrafo deve ser interpretado de forma restritiva, baseia-se a falsa

premissa de que os organismos de direito publico ndo devem, em regra, ser equiparados a
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sujeitos passivos para efeitos de IVA. Enquanto exce¢do ao principio da tributagcdo de qualquer
atividade de natureza econdmica, o artigo 13.0, n.o 1, primeiro parégrafo, da Diretiva

’

20006/112 deve ser interpretado de forma estrita.’

Jurisprudéncia do TJUE que nos permite concluir que o conceito de “organismo de Direito
Publico” e por ineréncia o conceito de “Pessoa Coletiva de Direito Publico” devem ser

interpretados de forma estrita.

Conclusdo igualmente relevante a expressa no acorddao do TJUE Processo C-154/08, de 12
Novembro de 2009 (Acorddo Comissdo versus Espanha, paragrafo 119) refere:

“ Embora a designagdo de um organismo pelo direito administrativo de um Estado-Membro
como organismo de direito publico seja relevante para determinar o seu tratamento para
efeitos de IVA, ndo pode ser considerada decisiva quando a natureza e a substancia reais da
atividade desenvolvida por esse organismo revelam que 0s requisitos estritos para a aplicacéo

da referida regra de néo restricdo nao sdo cumpridos.”

Devemos ainda regressar ao Acordao do TIUE Processo C-174/14 de 29 de outubro de 2015
(Acérddo Saudacor — paragrafos: 56 e 57):

“No que respeita, especificamente, ao primeiro dos dois requisitos impostos no artigo 13.° n.°
1, da referida diretiva, isto €, o relativo a qualidade de organismo publico, o Tribunal de
Justica ja declarou que uma pessoa que pratica atos na qualidade de autoridade publica, de
modo independente, ndo estando integrada na organizacdo da Administracdo Publica, ndo
pode ser qualificada de organismo de direito publico no sentido dessa disposicao (v., neste
sentido, designadamente, despacho Mihal, C-456/07, EU:C:2008:293, n.° 18 e jurisprudéncia
referida).

O Tribunal de Justica precisou igualmente que a qualidade de «organismo de direito publico»
ndo pode resultar apenas do facto de a atividade em causa consistir na pratica de atos de
autoridade publica (v., neste sentido, designadamente, despacho Mihal, C-456/07,

EU:C:2008:293, n.° 17 e jurisprudéncia referida)”
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E ao acordao do TJUE Processo C-235/85, de 26 Marco de 1987 (Acdrddo Comissao versus
Paises Baixos parégrafos: 19, 20 e 21):

“Como se deu por assente no quadro da andlise do conceito de atividades economicas, a sexta
diretiva caracteriza-se pela generalidade do seu ambito de aplicacéo e pelo facto de todas as
isencOes deverem ser expressas e precisas.

A este respeito, deve observar-se que o artigo 4.°, n.° 5, prevé uma isencdo apenas em beneficio
dos organismos de direito publico e unicamente para as atividades e operacdes que levem a
cabo na qualidade de autoridades publicas.

A analise desta norma a luz dos objectivos da directiva pde em evidéncia que duas condi¢Bes
devem estar cumulativamente preenchidas para que a isencdo ocorra: o0 exercicio de
actividades por um organismo publico e o exercicio de actividades na qualidade de autoridade
publica. O que significa, por um lado, que os organismos de direito publico ndo estédo
automaticamente isentos relativamente a todas as actividades que desenvolvem, mas apenas
relativamente aquelas que se enquadram na sua missdo especifica de autoridade publica (ver
acordao de 11 de Julho de 1985, Comissdo/Republica Federal da Alemanha, 107/84, Recueil,
p. 2663) e, por outro, que uma actividade exercida por um particular ndo esta isenta de IVA
pelo simples facto de consistir na pratica de actos que constituem prerrogativas da autoridade

publica.”

Jurisprudéncia do TJUE relativa ao conceito de “outros organismos de direito publico” presente
no artigo 13° da Diretiva IVA, de que extraimos algumas conclusdes:

v Que conceito de “organismo de Direito Publico” e por ineréncia o conceito de “Pessoa
Coletiva de Direito Publico” devem ser interpretado de forma estrita;

v" Que a designacdo de uma entidade pelo direito administrativo de um Estado-Membro
como organismo de direito publico apesar de ser relevante para a identificacdo da sua
natureza para efeitos de IVA, ndo pode ser considerada decisiva quando a natureza e a
substancia reais da atividade desenvolvida por esse organismo revelam que 0s requisitos

estritos para a aplicagéo da referida regra de néo restrigdo ndo sdo cumpridos ;
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v' Que uma pessoa que pratica atos na qualidade de autoridade publica, de modo
independente, ndo estando integrada na organizacdo da Administracdo Publica, ndo

pode ser qualificada de organismo de direito publico no sentido dessa disposicao.

Feito o enquadramento da temética € o0 momento de efetuarmos a caracterizacédo juridica da

Requerente.

A Requerente foi criada através do Decreto-Lei n.° 336/98, de 3 de novembro, por via da
transformacédo da Administracdo do Porto de Lisboa, instituto publico dotado de personalidade
juridica de direito publico e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, em
sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos. A Requerente sucedeu assim a
Administracdo do Porto de Lisboa, tendo continuado a personalidade juridica desta e
conservado a universalidade dos seus bens, direitos e obrigacdes a data da transformacéo, sob

a forma de entidade privada de indole empresarial.

De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.° 336/98:

“A adogdo de uma forma juridica de direito privado com o seu enquadramento no sector
publico, face a detencéo pelo Estado ou outras pessoas coletivas publicas da totalidade do
capital, é o que melhor corresponde a diversidade de atribui¢fes que caracteriza o escopo da
Administracdo do Porto de Lisboa e no qual se conjugam e desenvolvem, em simultaneo,

atividades de prestacdo de servico de natureza puramente empresarial com o exercicio de

poderes decorrentes do seu estatuto de autoridade portuaria”. (o sublinhado é nosso)

Reconhecendo assim o legislador, que a Requerida, desenvolve fungdes de autoridade (as
previstas no artigo 3° do Decreto-Lei n.° 336/98) sendo-lhe atribuida competéncia para:
licenciamento de atividades portuarias de exercicio condicionado e concessdo de servicos
publicos portuarios; expropriacdo por utilidade publica, ocupacédo de terrenos, implantacéo de

tracados e exercicio e serviddes administrativas necessarias a expansdo ou desenvolvimento
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portudrios; fixacdo das taxas a cobrar pela utilizacdo dos portos, dos servicos neles prestados e
pela ocupacéo de espagos dominiais ou destinados a atividades comerciais ou industriais; uso
publico dos servicos inerentes a atividade

portuaria e sua fiscalizacéo.

Mas também atividades de prestacdo de servico de natureza puramente empresarial tais como:
a)Prestacdo de servicos a navios — a qual compreende a disponibilizacdo e uso dos sistemas
relativos a entrada, estacionamento e saida de navios, a operacdo de navios, cargas e
passageiros, armazenagem, a seguranca e conservacao do ambiente, disponibilizacdo de piloto
da barra, recolha de residuos a navios, fornecimento de equipamento, assinalamento maritimo
e dragagens;

b) Gestdo direta de docas de recreio (Doca do Bom Sucesso, Doca de Belém, Doca de Santo
Amaro e Doca de Alcéantara) — a qual compreende a disponibilizacdo de lugares de
estacionamentos a nado e a seco para embarcagdes de recreio e outros servigos complementares;
c) Atividade maritimo-turistica — a qual compreende a permissao do uso de recursos hidricos
do dominio publico do Estado, que Ihe sdo afetos, a embarcacGes com utilizacdo para fins
lucrativos e que prestam servicos de natureza cultural, de lazer, de pesca turistica, promoc¢édo
comercial e taxi;

d) Cedéncia de exploracdo de terminais de servico publico de movimentacdo de carga ou de
passageiros — a qual compreende a cobranca pela Requerente (i) de uma taxa fixa pelo uso de
instalagdes — tais como, cais/terminal, muro cais, terraplenos, edificios e outros — e (ii) de uma
taxa varidvel pela prestacdo de servicos de movimentacdo de mercadorias — tais como,
contentores, granéis solidos e liquidos, embarque e desembarque de passageiros;

e)Cedéncia de utilizacdo privativa de parcelas do dominio publico do Estado (disponibilizacédo
de terminais portuarios de utilizacao privativa) — a qual compreende a cedéncia de utilizacéo e
a concessao de exploragédo quer a entidades publicas quer a entidades privadas;

f)Cedéncia de utilizacdo privativa de parcelas do dominio pablico do Estado — a qual
compreende a permissdo do uso de imdveis para bares, restaurantes e afins, sem infraestruturas

portuarias ou similares, correspondendo a exploracdo de um bem imdvel integrado numa zona
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portuéria, com a finalidade de prossecuc¢do de uma atividade econémica, mas sem 0 uso de
quaisquer infraestruturas portuarias;

g) Eventos — a qual compreende a permisséo pela Requerente do uso de parcelas do dominio
publico do Estado, seja em zona terrestre ou flivio-maritima, em area coberta ou descoberta,
para realizagdo de atividades de curta duragdo, de duragdo inferior a um ano, e de eventos,
atividades promocionais ou publicidade;

E assim a Requerida, uma sociedade andnima de capitais exclusivamente pablicos, regendo-se
nos termos do n°2 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 336/98 pelos seus estatutos, e em tudo que
neles ndo estiver previsto, pelas normas aplicaveis as sociedades anénimas e pelas normas

especiais cuja aplicacdo decorra do objeto da sociedade.

Ou seja, a Requerida, assume a forma de sociedade anonima, sendo regida pelas normas
aplicaveis as sociedades anonimas de Direito privado, exercendo paralelamente a fungdes no
exercicio dos seus poderes de autoridade, atividades de prestacdo de servigo de natureza
puramente empresarial. Pelo que nos parece ser claro que a Requerente adota uma estrutura
juridica de direito privado, ndo podendo assim ser qualificada como “Pessoa Coletiva de Direito

Publico” ou mesmo “outro organismos de direito publico™.

Ao nivel da jurisprudéncia nacional veja-se Acordao do Supremo Tribunal de Justica, no
processo n.° 3857/07.0 TVPRT-A.P.1.S1 de 11 de fevereiro de 2010 que refere:

“A circunstdncia desta sociedade andonima ser de capitais exclusivamente publicos ndo lhe
retira a qualidade de sociedade comercial e, portanto, de uma pessoa coletiva de direito
privado, como todas as sociedades comerciais. Como dispde o n° 2 do art® 1° do Cddigo das
Sociedades Comercias «sao sociedades comercias aquelas que tenham por objeto a pratica de
atos de comercio e adotem o tipo de sociedade em nome colectivo, de sociedade por quotas, de
sociedade andnima, de sociedade em comandita simples e de sociedade em comandita por
agoesy (...) Por outro lado, certo é que as sociedades comerciais podem constituir Empresa
Pubicas, desde que obedecam aos requisitos previstos no art® 3° do Dec-Lei n°® 558/99 de 17 de
Dezembro, isto é, desde que sendo sociedades constituidas nos termos da lei comercial, possam

o0 Estado ou outras entidades publicas estaduais, exercer nelas, isolada ou conjuntamente, de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em virtude de alguma das circunstancias
referidas nas duas alineas daquele preceito legal. Porém o conceito de pessoa coletiva publica
ou de pessoa coletiva de direito publico ndo se confunde com o de empresa publica. (...) A

sociedade anénima, sendo uma tipica sociedade comercial (criada e regida pela lei comercial)

€ uma pessoa coletiva de direito privado, ndo colhendo também o arqumento de que por ser

uma sociedade de capitais exclusivamente publicos, tal a converteria em ente coletivo dotado

de personalidade juridica de direito publico.” (0 sublinhado é nosso)

Entendimento do STA que perfilamos.

A Requerida para defesa da sua posicéo traz a colacdo o Acordao do TJUE- Saudacor (processo
C-174/14 de 29 de outubro de 2015), referindo que a entidade objeto deste arresto se assemelha
a Requerente, pelo que o julgamento deste caso poderia ser transposto para 0s presentes autos,
para a consideracdo que a Requerente deve ser considerada um pessoa coletiva de direito

publico nos termos e para os efeitos do artigo 2° n°2 do CIVA.

Sucede, que as situagOes de facto sdo divergentes. De forma idéntica a Saudacor era uma
sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos detida em 100% pela Regido Auténoma
dos Acores (paragrafo 62° do acérdao). Todavia, a Saudacor tinha um unico cliente, no caso a
Regido Auténoma dos Acores (paragrafo 62° do acorddo), em oposicdo a Requerente, que tem
uma multiplicidade de clientes privados; a Saudacor seguia as orientagcfes definidas pela regido
Auténoma dos Acores; a Saudacor regia-se pelo regime juridico do setor empresarial do Estado
e pelo direito privado (paragrafo 65° do acérddo), enquanto a Requerente rege-se pelos estatutos
e pelas aplicaveis as sociedades andnimas de Direito Privado; a atividade desenvolvida pela
Saudacor ndo se encontrava em situacdo de concorréncia com outros operadores privados
(paragrafo 66° do acordédo), enquanto que a Requerente esta em concorréncia com outros portos

nacionais e estrangeiros.
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Pelo que a situacdo juridica da Saudacor e da Requerente sdo divergentes, ndo podendo a
decisdo do TJUE que entendeu a Saudagor como um organismo de Direito publico ser

transposta para os presentes autos.

A conclusdo juridica que se retira do diploma que criou a Requerente (Decreto-Lei n.° 336/98),
das atividades de natureza puramente empresarial exercidas por esta, bem como pelo facto de
juridicamente ser um sociedade andnima regida pelas normas aplicaveis as sociedades
andnimas de Direito privado, ¢ que Requerente ndo ¢ um “organismo de Direito Pblico” nem

uma “Pessoa Coletiva de Direito Publico”.

Pelo que em consequéncia a Requerente ndo preenche um dos requisitos cumulativos exigiveis
para a ndo sujeicdo ao IVA decorrente do n°2 do artigo 2° do CIVA. Assim sendo, a Requerida
e as suas atividades ndo estéo abrangidas pela norma de incidéncia negativa do artigo 2° n°2 do
CIVA.

Por conseguinte a Requerente enquanto sujeito passivo de IVA, ndo abrangido pela norma de
incidéncia subjetiva do artigo 2° n°2 do CIVA tem direito a deducdo do IVA suportado no

exercicio das suas atividades ndo isentas.

Por fim, diga-se ainda, que a posicdo defendida pela Requerida, de aplicabilidade do artigo 2°
n°2 do CIVA, de que decorre a impossibilidade de dedutibilidade do IVVA suportado, conduzira
a uma violacdo frontal do principio da neutralidade, por ser imposto a Requerente um custo
acrescido face aos seus concorrentes no ambito da mesma atividade (outros portos nacionais, e

internacionais), de que resultaria manifestamente uma distor¢do da concorréncia .
Tendo as liquidagdes em crise, como pressuposto, a aplicabilidade a Requerente do artigo 2°
n°2 do CIVA, estas enfermam de vicio de violacdo de lei, por errénea interpretacéo e aplicacdo

da referida norma legal.

Este vicio justifica, conforme pedido do PPA a anulacao das liquidagdes de IVA impugnadas,
nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente
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aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT. E por consequéncia direta a anulagdo das
liquidagdes de juros compensatorios.

V. Dos Juros Indemnizatorios

O direito do sujeito passivo a juros indemnizatorios decorre do dever, que recai sobre a AT, de
reconstituicdo imediata e plena da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a
ilegalidade, como resulta do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.°, n.° 1,
da LGT, fazendo este dltimo preceito referéncia expressa ao pagamento de juros

indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do statu quo ante.

Significa isto que, na execuc¢do do julgado anulatdrio, a AT deve reintegrar totalmente a ordem
juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste ambito, a
privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do célculo de juros
indemnizatdrios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que existiria se 0 ato
anulado nao tivesse sido praticado.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributéria e no Cddigo
de Procedimento Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°da LGT e 61.° do
CPPT.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine que houve erro imputavel a AT de que resulte pagamento de imposto em montante
superior ao legalmente devido.

Ora, atento supra exposto, ndo pode deixar de se considerar ter havido erro imputavel aos
servigos, na medida em que a liquidacdo de imposto em causa foi consequéncia da erronea

interpretacdo que a Requerida fez do n°2 do artigo 2° do CIVA

Conclui-se, assim, pela procedéncia da pretensdo da Requerente a ser ressarcida através do

pagamento de juros indemnizatdrios contados desde a data do pagamento das liquidacGes de
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imposto anuladas, até a data da emissdo da nota de crédito, nos termos do artigo 43 n°1 LGT e
do artigo 61.°,n.% 2 a 5, do CPPT.

IV-DECISAO ARBITRAL

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral Coletivo o seguinte:

a) Julgar procedente, por provado, o Pedido de Prondncia Arbitral, declarando ilegal o
indeferimento técito da reclamacéo graciosa e, em consequéncia,

b) Anular as liquidagdes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.°..., do
periodo 201801; n.° ..., do periodo 201802; n.°..., do periodo 201803; n.° ..., do periodo 201804;
n.°..., do periodo 201805; n.° ..., do periodo 201806; n.° ..., do periodo 201807; n.°..., do periodo
201808; n.° ..., do periodo 201809; n.°..., do periodo 201810; n.° ..., do periodo 201811; n.°...,
do periodo 201812, de cujas demonstragdes de acerto de contas n.° ..., do periodo 201801; n.°...,
do periodo 201802; n.°..., do periodo 201803; n.° ..., do periodo 201804; n.°..., do periodo
201805; n.° ..., do periodo 201806; n.° ..., do periodo 201807; n.°..., do periodo 201808; n.°...,
do periodo 201809; n.° ..., do periodo 201810; n.° ..., do periodo 201811; n.° ..., do periodo
201812; das respetivas liquidacdes de juros compensatérios, de cujas demonstrac@es de acerto
de contas n.°..., do periodo 201801; n.° ..., do periodo 201802; n.° ..., do periodo 201803; n.° ...,
do periodo 201804; n.° ..., do periodo 201805; n.° ..., do periodo 201806; n.° ..., do periodo
201807; n.° ..., do periodo 201808; n.°..., do periodo 201809; n.° ..., do periodo 201810; n.°...,
do periodo 201811; n.°..., do periodo 201812, e das liquidacdes adicionais de IVA n.°..., do
periodo: 201901; n.° ..., do periodo: 201902; n.° ..., do periodo: 201903; n.°..., do periodo:
201904; n.° ..., do periodo: 201905; n.°..., do periodo: 201906; n.°..., do periodo: 201907; n.°...,
do periodo: 201908; n.° ..., do periodo: 201909; n.° ..., do periodo: 201910; n.°..., do periodo:
201911; n.°..., do periodo: 201912, de cujas demonstracGes de acerto de contas n.° ..., do periodo
201901; n.°..., do periodo 201902; n.°..., do periodo 201903; n.°..., do periodo 201904; n.°..., do
periodo 201905; n.°..., do periodo 201906; n.° ..., do periodo 201907; n.° ..., do periodo 201908;
n.° ..., do periodo 201909; n.°..., do periodo 201910; n.° ..., do periodo 201911; n.°..., do periodo
201912, e das respetivas liquidagdes de juros compensatorios, de cujas demonstracdes de acerto
de contas n.°..., do periodo 201901; n.° ..., do periodo 201902; n.°..., do periodo 201903; n.°...,
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do periodo 201904; n.°..., do periodo 201905; n.° ..., do periodo 201906; n.° ..., do periodo
201907; n.°..., do periodo 201908; n.° ..., do periodo 201909; n.°..., do periodo 201910; n.° ...,
do periodo 201911; n.°..., do periodo 201912, no valor global de €1.600.827,60 (um milhao,
seiscentos mil, oitocentos e vinte e sete euros e sessenta céntimos)

c)Condenar a Requerida a restituir & Requerente o valor de imposto indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatorios, calculados nos termos legais;

d)Condenar a Requerida nas custas do processo.

VII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €1.600.827,60 (um milhdo, seiscentos mil, oitocentos e vinte e
sete euros e sessenta céntimos) nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cdodigo de
Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria.

VI1II. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 21.420,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, uma vez que o
pedido foi julgado procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT.

Registe-se e notifique-se.
Lisboa, 24 de Junho de 2024

Notifique-se.
Os Arbitros

Rui Duarte Morais (Presidente)
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José Coutinho Pires (Vogal)

Antonio Cipriano da Silva (Vogal)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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