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Sumario

A Contribuicdo de Servico Rodoviario reveste a natureza de um imposto sobre
combustiveis e é incompativel com o regime harmonizado dos IEC, consagrado na
Diretiva 2008/118/CE, ndo sendo enquadravel na excecdo admitida pelo seu artigo
1.°, n.° 2, por ndo prosseguir “motivos especificos, conforme foi declarado pelo

Tribunal de Justica no processo C-460/21.

Os impostos indiretos cobrados em violacdo das disposicdes do direito da Unido
Europeia devem ser reembolsados aos sujeitos passivos com uma Unica excecao, a
de as autoridades nacionais provarem que foram suportados por uma pessoa
diferente do sujeito passivo se, e s6 se, 0 reembolso do imposto conduzir, para este
sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa. A repercussdo e enriquecimento

sem causa nao podem ser presumidos.

O registo contabilistico do imposto suportado em rubrica de inventarios, com a sua
subsequente consideragdo como custo das mercadorias vendidas, ou a demonstragdo
de uma margem de comercializacdo reduzida, desacompanhados de outros
elementos, ndo consubstanciam prova de repercussdo, nem do enriquecimento sem

causa do sujeito passivo.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 26
de fevereiro de 2024, Alexandra Coelho Martins (presidente), Miguel Patricio, designado pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira, e Jodo Taborda da Gama, indicado pela Requerente,

acordam no seguinte:

Il RELATORIO

A..., LDA, adiante “Requerente”, com o nimero de matricula e de pessoa coletiva..., e
sede na Rua ..., n.% ... a ..., ...-... Porto, apresentou, em 2 de outubro de 2023, pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral e de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), 10.° e 15.° e seguintes, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que

aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria (“RJAT”), na redacdo vigente.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

Requerida.

A Requerente pretende que seja apreciada a (i)legalidade, com a consequente anulagao
parcial, dos atos de liquidagdo conjunta de Imposto sobre os Produtos Petroliferos (“ISP”) e da
Contribuigdo de Servigo Rodoviario (“CSR”), referentes aos meses de janeiro a abril de 2022,
apenas na parte relativa & CSR, no montante de € 7.937.725,34, e, bem assim, das decisfes de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e da reclamacdo graciosa apresentados contra
aqueles atos tributarios, com as consequéncias legais, incluindo o pagamento de juros

indemnizatoérios.
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), em 4 de outubro de 2023 e, de seguida,
notificado a AT.

A Requerente designou como arbitro o Dr. Jodo Taborda da Gama, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea b) do RJAT, tendo a Requerida indicado o Prof. Doutor Miguel

Patricio.

Na sequéncia dos requerimentos apresentados pelos arbitros indicados pelas Partes, para
que o arbitro presidente fosse designado pelo Conselho Deontoldgico, foi, por despacho de 31
de janeiro de 2024, do Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico, designada a Dra.
Alexandra Coelho Martins nessa qualidade, nos termos do artigo 6.°, n.° 2, alinea b), 1l parte do

RJAT, tendo todos os arbitros comunicado a aceitacao do encargo.

Na mesma data, o0 Exmo. Presidente do CAAD informou as Partes, para efeitos do

disposto no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT, néo tendo sido manifestada oposicéo.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 26 de fevereiro de 2024.

Em 9 de abril de 2024, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por exce¢do

e impugnacao, juntou documentos e 0 processo administrativo (“PA”).

Em 26 de abril de 2024, a Requerente pronunciou-se por escrito sobre as excec¢des
suscitadas pela Requerida, pugnando pela improcedéncia daquelas e pelo provimento do

pedido.
Por despacho deste Tribunal Arbitral, de 2 de maio de 2024, foi dispensada reunido

prevista no artigo 18.° do RJAT, uma vez que nédo foi requerida prova testemunhal e que foi

exercido, por escrito, o contraditorio em relacdo a matéria de excecao, ao abrigo dos principios
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da autonomia do Tribunal Arbitral na conducgéo do processo e da celeridade, simplificacéo e
informalidade processuais (artigos 16.°, alinea c) e 29.°, n.° 2 do RJAT).

Ambas as Partes foram notificadas para apresentarem, de modo simultaneo, alegacdes
escritas e fixou-se o prazo para a decisdo até a data-limite constante do artigo 21.°, n.° 1 do
RJAT.

Requerida e Requerente apresentaram alegacdes em 22 e 23 de maio de 2024,

respetivamente.
POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente comega por afirmar a sua legitimidade [ativa] para contestar os atos de
liquidacéo de CSR postos em crise, por ter a qualidade de sujeito passivo.

Argumenta que a CSR partilha do mesmo mecanismo de liquidacdo, cobranca e
pagamento do ISP, por remissdo do artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que
criou a CSR, e, de acordo com o disposto no artigo 4., n.° 1, alinea a) do C6digo dos Impostos
Especiais de Consumo (“IEC”), sdo sujeitos passivos “[o] depositario autorizados, o

destinatario registado e o destinatario certificado”, categorias nas quais se enquadra.

Ao0s sujeitos passivos assiste legitimidade procedimental para contestarem o0s
correspondentes impostos, conforme resulta do preceituado nos artigos 78.%, n.° 1, 65.° e 18.°,
n.° 3, todos da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 68.°, n.° 1 do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”). E, de igual modo, legitimidade processual, como prescreve o

artigo 9.° do CPPT, aplicavel a arbitragem tributaria ex vi artigo 29.%, n.° 1, a) do RJAT.

Em relacdo a admissibilidade e tempestividade do pedido de revisdo oficiosa, a

Requerente sustenta que, no caso sub judice, estd em causa a existéncia de erro de direito
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imputéavel aos servigos, por violagcdo das normas de direito da Unido Europeia, que justifica a
aplicacdo do prazo de 4 anos previsto no artigo 78.°,n.° 1 da LGT.

No entanto, mesmo que ndo se concluisse pela verificacdo de erro imputavel aos
servicos, defende que continuaria a ser aplicavel o prazo de 4 anos, pois a Administracdo tem
0 dever de revogar atos de liquidacéo de tributos que sejam ilegais. Ad cautelem, invoca ainda
gue sempre seria de considerar a existéncia de injustica grave ou notoria, com a consequente
admissibilidade da revisdo oficiosa nos 3 anos subsequentes a pratica do ato tributario, ao abrigo
do disposto no artigo 78.°, n.°%s 4 e 5 da LGT.

Conclui, assim, que o pedido de revisao oficiosa apresentado contra a liquidacéo de CSR
do més de janeiro de 2022, emitida em 14 de fevereiro de 2022, ndo pode deixar de considerar-

se tempestivo.

Em relacdo a cumulacdo de pedidos também entende ser admissivel, por estarem em
causa as mesmas circunstancias de facto e a interpretacédo e aplicacdo dos mesmos principios e

regras de direito, nos termos do artigo 3., n.° 1 do RJAT.

Sobre o mérito da causa, a Requerente argui erro nos pressupostos de direito, por
violacdo do direito da Unido Europeia e, por conseguinte, de inconstitucionalidade, por violacédo

do principio do primado consagrado no artigo 8.°, n.° 4 da Constitui¢ao (“CRP”).

De acordo com a Diretiva 2008/118/CE, de 16 de dezembro de 2008, que fixa o regime
geral dos impostos especiais de consumo ou “IEC”, e da Diretiva de reformulacao (2020/262,
de 19 de dezembro de 2019), a criacdo de IEC ndo harmonizados, como a CSR, depende da
existéncia de um “motivo especifico” valido, condi¢ao que, segundo a Requerente, ndo se
encontra preenchida, como foi j& declarado pelo Tribunal de Justica no processo C-460/21,
Vapo Atlantic, por Despacho de 7 de fevereiro de 2022, na sequéncia de reenvio no ambito do
processo arbitral n.° 564/2020-T, sobre a CSR liquidada no ano de 2016.
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Segundo a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica, este “motivo especifico”
ndo pode corresponder a uma finalidade puramente orgcamental de obtencdo de receita, ou
derivar da afetacdo de receitas ao financiamento de despesas gerais que incumbem a

coletividade publica num dado setor, o0 que também se reconduz a uma finalidade or¢camental.

Para que exista um “motivo especifico” ¢ necessario que o imposto tenha por objeto
assegurar a realizacdo do motivo invocado e que se constate um vinculo direto entre a utilizagéo
da receita do imposto e o referido motivo. O imposto tem de ser concebido de modo a
influenciar o comportamento dos contribuintes num sentido que permita a realizagdo do motivo
especifico invocado, por exemplo, tributando significativamente os produtos para desencorajar

0 Seu consumao.

Porém, a CSR foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, por razdes de ordem
puramente orcamental, para financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da empresa publica
concessionaria, a data Estradas de Portugal, entretanto transformada na Infraestruturas de

Portugal, entidade a qual ficou genericamente consignada a receita da CSR.

Trata-se de despesas que incumbem ao Estado independentemente da existéncia da CSR
e que sdo suscetiveis de serem custeadas pelo produto de impostos de qualquer natureza, pelo
que o fundamento da CSR [financiamento da rede rodoviaria nacional] ndo pode ser distinguido

de uma finalidade puramente orcamental.

A CSR incide de modo geral sobre todo o consumo de gasolina e gasoleo rodoviario, de
quanto resulta que € suportada por um universo de contribuintes superior aquele que
efetivamente utiliza a rede rodoviaria nacional a cargo da Estradas de Portugal. Acresce que
n&o se destina exclusivamente ao financiamento de operacgdes que contribuam para a realizacéo
dos objetivos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental, sendo as suas
receitas mais amplamente afetas a assegurar o financiamento da atividade de concecdo, projeto,

construcdo, conservacao, exploracao, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional.
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Nem a sua estrutura atesta a intencdo de desmotivar o consumo dos principais combustiveis

rodoviarios.

A Requerente invoca no sentido que preconiza diversa jurisprudéncia arbitral e conclui
que a CSR ndo prossegue “motivos especificos”, pelo que é desconforme ao disposto no artigo
1.%, n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE e inconstitucional por violacdo do artigo 8.%, n.° 4 da CRP,

com a consequente ilegalidade dos atos de liquidacao de CSR impugnados.

Sendo as liquidagdes ilegais, a Requerida esta obrigada a reconstituicao da situacdo que
existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como flui do artigo 100.%, n.° 1 da LGT.

E jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica que os Estados-Membros sio obrigados
a reembolsar os montantes de imposto indevidamente cobrados em violagao do direito da Unido
Europeia e que as condicGes para tal ndo podem ser menos favoraveis do que as aplicadas para

obter a restituicdo de um imposto pago por violacdo do direito interno.

Contrariamente ao que a AT sustenta nas decisdes de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa e da reclamacéo graciosa, o reembolso da CSR a Requerente ndo configura
uma situacao de enriquecimento sem causa. A alegacao, pela Requerida, de que a CSR esta
incluida no preco de venda praticado é vaga e assente em meras suposicdes e presuncdes falsas,

n&o identificando, nem juntando quaisquer meios de prova, que nao existem.

Para recusar o reembolso da CSR paga, a Requerida teria que demonstrar, porque tal
prova ndo pode ser presumida, que a Requerente repercutiu a CSR aos seus clientes e que o
reembolso da CSR paga constituiria um enriquecimento sem causa da Requerente, uma vez que
a repercussao de um imposto ndo neutraliza necessariamente os efeitos econémicos do mesmo

sobre o sujeito passivo. O que ndo fez.
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Deste modo, na perspetiva da Requerente, impde-se o reembolso da CSR, acrescido de
juros indemnizatérios, desde a data do pagamento do imposto até ao processamento da respetiva
nota de crédito, nos termos dos artigos 43.°, n.°1 da LGT e 61.°, n.° 5 do CPPT.

POsICAO DA REQUERIDA

A Requerida suscita a excecdo de incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da
matéria, por qualificar a CSR como uma contribuicdo financeira € ndo como um imposto,
concluindo que o seu conhecimento esta excluido da arbitragem tributéria, pois a vinculacéo da
AT a jurisdicdo arbitral, operada pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, circunscreve-
se a apreciacdo de pretensOes relativas a impostos (artigo 2.° da Portaria), ndo abrangendo

outros tributos, como se decidiu em diversos processos arbitrais.

A CSR representa, no entender da Requerida, uma contraprestacao ou contrapartida pela
utilizacdo dos servicos prestados aos utentes ou utilizadores das vias rodoviarias, pela Estradas
de Portugal em nome do Estado, por forca das bases da concessao, aprovadas pelo Decreto-Lei
n.° 380/2007, de 13 de novembro, pelo que € enquadravel como uma das “demais contribuigdes
financeiras a favor das entidades publicas” a que aludem o artigo 165.°, n.° 1, alinea 1) da CRP

e3.°9n°2dalLGT.

A este respeito salienta que o Despacho do Tribunal de Justica no processo C-460/21,
Vapo Atlantic, ndo reconheceu o carater unilateral da CSR (i.e., de imposto), pois ndo se
debruca sobre a questdo de saber se a CSR se enquadra na facti specie do imposto, mas apenas

se esta contribui¢do € uma imposi¢do que prossegue um “motivo especifico”, na acecao do

artigo 1., n.° 1 da Diretiva 2008/118/CE.

A Requerida suscita ainda a incompeténcia material deste Tribunal, por entender que a
Requerente pretende a apreciacao da legalidade de todo o regime da CSR, pela sua natureza e
conformidade juridico-constitucional, com o intuito de fazer suspender a eficicia desse ato

legislativo, o que corresponde a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstrato, para a qual
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o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia, por se inscrever num contencioso de mera anulagéo.

De onde conclui que se verifica a excecao dilatéria de incompeténcia do tribunal em
razdo da matéria, que prejudica o conhecimento do mérito, nos termos vertidos nos artigos
576.°, n.° 1 e 2 ¢ 577.°, alinea a) do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicavel por via do
artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Por impugnacdo, a Requerida alega que a criacdo da CSR visou financiar a rede
rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal (antes Estradas de Portugal),
conforme previsto na Lei n.° 55/2007. O gaséleo e a gasolina passaram a estar sujeitos a um
“nivel de tributagdo” global constituido pela taxa de ISP e pela CSR, tendo, para o efeito, sido
reduzidas as taxas unitarias de ISP no exato montante do valor da CSR (v. Portaria n.° 16-
C/2008, de 9 de janeiro).

Para a Requerida, o mecanismo de liquidacdo da CSR representa uma espécie de
substituicdo tributaria, na medida em que a CSR ¢ liquidada e cobrada pela AT, aos sujeitos
passivos de ISP, como contrapartida pela utilizacdo dos servicos prestados aos utentes das vias

rodoviarias pela Infraestruturas de Portugal, a quem é destinada a CSR.

Com a alteracdo do artigo 2.° do Codigo dos IEC, introduzida pela Lei n.° 24-E/2022,
de 30 de dezembro, a qual foi atribuida natureza interpretativa pelo artigo 6.° da mesma Lei,

ficou claro que o ISP/CSR é sempre repercutido nos consumidores.

Acrescenta a Requerida que os comercializadores de combustiveis estdo adstritos ao
dever de informacdo ao consumidor, através da emissdo de fatura detalhada, das taxas e
impostos repercutidos, nos termos da Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro, e do Regulamento n.°
141/2020, de 20 de fevereiro, nomeadamente o Imposto sobre os Produtos Petroliferos, que
inclui o adicional ao ISP, o adicionamento sobre as emissdes de CO2 e a CSR. De onde conclui

gue 0s impostos em causa sao repercutidos no consumidor, incluindo a CSR.

Sobre as finalidades da CSR, ao contrario do que defende a Requerente, sustenta que
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existe um vinculo entre o destino dado as receitas da CSR e o motivo especifico que levou a
sua criacdo: a prossecucdo de objetivos de reducdo de sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental. Pelo que preconiza ser a CSR conforme ao direito da Unido Europeia.

Sem conceder, a Requerida argui que, mesmo que assim ndo se entendesse, constitui
jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica que o Estado tem o direito de recusar o reembolso
de impostos cobrados em violagdo do direito da Unido Europeia, na condi¢do de provar que o
encargo fiscal foi efetivamente suportado por uma pessoa diferente do sujeito passivo do
imposto e que o0 reembolso do imposto a este Ultimo determinaria uma situacdo de

enriquecimento sem causa.

Consubstanciaria uma injustica, com consequéncias financeiras muito gravosas, se a AT
se visse obrigada a restituir a Requerente um montante de imposto/contribui¢do que entregou
as Infraestruturas de Portugal, nos termos da lei, e que aquela [Requerente] ndo suportou porque
repercutiu o encargo nos consumidores finais dos combustiveis, conduzindo a um inadmissivel

enriguecimento sem causa de uma empresa em desfavor do interesse publico.

Na esteira da jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, desde que seja provado que
o0s impostos indevidamente arrecadados foram efetivamente incluidos no preco das mercadorias
vendidas, e assim repercutidos nos adquirentes, o Estado ndo esta obrigado a devolucdo dos

ditos impostos.

E, ainda de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, sdo incompativeis com
o direito da Unido Europeia as modalidades de prova cujo efeito seja fazer com que seja
praticamente impossivel ou excessivamente dificil a devolucéo dos impostos arrecadados, pelo

que ndo se pode exigir ao Estado que faga uma prova impossivel.

A repercussao da CSR ndo é uma repercussdo que tenha um mecanismo de requisitos
formais como acontece, por exemplo, com o IVA, nem, do ponto de vista contabilistico, a CSR
esté individualizada numa conta especifica, pois o seu valor nao esta segregado do valor do ISP.

A auséncia de um mecanismo formal de repercusséo da CSR constitui, alias, a regra nos IEC,
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porquanto a sua aplicacdo decorre da transferéncia da carga fiscal para o consumidor, através
do preco.

Com vista a fazer prova da repercusséo efetiva da CSR pela Requerente, foi efetuada
pela AT uma acgdo com o objetivo de analisar o tratamento contabilistico e o enquadramento
fiscal da CSR. Os resultados da analise comprovam que a CSR liquidada, relativamente as
introducBes no consumo efetuadas no periodo em causa (janeiro a abril de 2022, i.e.,
Declaracdes de Introducdo no Consumo apresentadas entre fevereiro e maio de 2022), foi
incluida no preco de venda dos combustiveis e, consequentemente, constituiu encargo, ndo da

Requerente, mas de quem adquiriu os combustiveis, porquanto:

— A Requerente contabiliza os impostos a que os produtos petroliferos estdo sujeitos
(incluindo o ISP/CSR) na conta SNC # 3113 Mercadorias — ISP, uma subconta da

rubrica de compras de mercadorias [#31 — Inventarios - v. NCRF! 18];

— Nao segrega na conta referida o valor da CSR e do ISP. Assim, esses impostos
consubstanciam um gasto incluido no Custo das Mercadorias Vendidas e das
Matérias Consumidas (“CMVMC?), no periodo em que so alienadas. E sobre este
custo que a Requerente aplica percentagem para chegar a uma margem bruta que

Ihe permita conferir viabilidade e continuidade do negdcio;

— A CSR néo diminui o resultado do periodo apurado pela Requerente, na medida em
que faz parte do CMVMC, pelo contrério, ao estar incluida na base sobre a qual ird
ser aplicada a margem de lucro, pode contribuir para um acréscimo dos resultados

apurados por esta entidade;

— ACSR incorporada no CMVMC dos combustiveis vendidos e repercutida no valor

de venda constitui encargo dos adquirentes dos combustiveis rodoviarios;

— O elevado peso da CSR no total do CMV (entre 6% e 10%), associado a diminuta

margem bruta apurada pela Requerente (v.g. no ano anterior 5,54%)?, inviabiliza

1 Acrénimo de Norma Contabilistica e de Relato Financeiro.
2 Por, a data, ainda no estarem disponiveis as demonstrag@es financeiras do ano 2022.
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qualquer argumentacdo no sentido da ndo inclusdo da CSR no preco de venda dos

combustiveis;

— A CSR esté a ser incluida no preco de venda dos combustiveis, pois a referida
margem n&o permitiria acomodar o impacto/ peso da CSR, fazendo a Requerente
incorrer em prejuizos por cada venda efetuada, o que tornaria o0 negocio inviavel,
além de que constituiria uma ilegalidade pela pratica de um preco de venda abaixo
do respetivo preco de custo (proibida nos termos da Lei n.° 166/2013, de 27 de

dezembro).

A repercussd@o nos consumidores finais constitui a regra nos impostos especiais sobre o
consumo, como é do conhecimento comum, e no caso concreto estd provada através da
contabilizacdo de operacao de compra, tendo em conta o custo das mercadorias vendidas e das
matérias consumidas. Com efeito, se no custo dos inventérios esta incluido o valor da CSR,
significa que o encargo com a CSR € transferido para o cliente via preco, pelo que ndo constitui

encargo da Requerente, mas de quem adquire os combustiveis.

A Requerida salienta ainda que se tém sucedido ac¢des de pedido de restituigdo de valores
pagos a titulo de CSR pelos intermediarios que consideram que aquela contribuicdo Ihes foi
repercutida. A procedéncia desta acao podia conduzir ao reembolso de CSR a Requerente e, em

simultaneo, ao reembolso da mesma CSR a intermediarios e consumidores finais.

Por outro lado, quando a procura de um determinado produto apresenta caracteristicas
de inelasticidade, como sucede com 0s combustiveis, ndo ha uma reacao diferenciada por parte
dos consumidores e a procura néo se altera pela variacéo de precos, pelo que o vendedor [aqui
Requerente] ndo tem qualquer razdo para absorver o custo do imposto e ndo aumentar o prego

quando confrontado com um aumento da taxa de imposto.

No caso sub judice, ndo existe uma causa concreta que justifique o reembolso da CSR

a Requerente, pois este encargo fiscal é suportado por pessoas diferentes do sujeito passivo, 0s
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consumidores finais. Mais, ndo houve qualquer diminuicdo ou impacto negativo nas vendas dos

anos 2020 a 2022, registando-se, ao invés, um crescimento do volume de vendas da Requerente.

Com o reembolso da CSR a Requerente, esta passaria a ser beneficiaria efetiva de uma
receita sem qualquer causa legitima, na medida em que quem suportou o encargo da CSR foram

0s consumidores finais.

Acresce que tal situacdo configuraria uma violagdo do principio da justica tributaria, por

via do consagrado no artigo 103.%, n.° 1 da Constituicao.

Sobre o pedido de reembolso de quantia certa, reitera a Requerida que os tribunais nao
se podem pronunciar, pois este sé pode ser determinado em sede de execucdo do julgado
anulatorio, por implicar operacfes de calculo que cabem aos servicos da AT (in casu, as
alfandegas).

Por fim, em relacdo ao pedido dos juros indemnizatérios, tendo sido apresentado pedido
de revisdo da liquidacdo, caso a a¢do seja procedente, estes s serdo devidos depois de decorrido
um ano apos a apresentacao do pedido de revisao oficiosa, e ndo desde a data do pagamento do
imposto, como se extrai do artigo 43.%,n.% 1 e 3, alinea c) da LGT.

Conclui pela absolvigdo da instancia por incompeténcia do Tribunal Arbitral ou, caso
assim néo se entenda, pela improcedéncia total do pedido.

I1l.  SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

Em sede de resposta, a Requerida invocou matéria de exce¢do que importa conhecer,
pois a sua procedéncia impede o conhecimento do pedido.
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1. SOBRE A (IN)COMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL

A Requerida qualifica a CSR como contribuicdo financeira e ndo como imposto, dai
retirando a consequente exclusdo do ambito da jurisdicdo arbitral por falta de vinculagdo da AT
(v. artigo 4.% n.° 1 do RJAT?). Isto porque a Portaria de Vinculagdo?, no corpo do seu artigo 2.°,

delimita o respetivo ambito a “apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja

administracao lhes esteja cometida [a AT]”, sem prever outros tributos. (sublinhado nosso)

A questdo releva do ponto de vista da competéncia “relativa” do Tribunal Arbitral e ndo
“absoluta”, em razdo da matéria, j& que a norma que rege a competéncia, o artigo 2.°, n.° 1 do
RJAT, faz referéncia a “atos de liquidacdo de tributos”, categoria ampla que compreende a
triparticdo classica refletida no artigo 165.%, n.° 1, alinea i) da Constituicdo e no artigo 3., n.° 2
da LGT — impostos, taxas e contribui¢des financeiras —, pelo que ai tem claro enquadramento a
CSR.

Porém, mesmo na perspetiva da competéncia “relativa” ndo assiste razdo a Requerida,
porquanto, apesar de o artigo 2.° da citada Portaria parecer limitar o &mbito da vinculagéo da
AT a jurisdigao arbitral aos “impostos” ¢ de o nomen juris da CSR sugerir que estamos perante
uma contribuicdo financeira, a sua natureza €, na realidade, a de um imposto administrado pela

AT, ainda que de receita consignada, ndo sendo a denominagéo determinante.

A Requerida cita diversas decisdes arbitrais para reforcar o seu argumento, mas omite a
existéncia de maultiplas outras decisdes em sentido distinto, nomeadamente a do processo
arbitral 304/2022-T, de 5 de janeiro de 2023° que se acompanha nesta matéria, e que, com

suporte na jurisprudéncia dos Tribunais superiores, incluindo o Tribunal Constitucional,

3 Dispde o n.° 1 do artigo 4.° do RJAT o seguinte: “A vinculacdo da administrac&o tributaria a jurisdicdo dos
tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria [...]”.

4V. Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

> De referir ainda, a titulo de exemplo, as decisdes arbitrais dos processos 629/2021-T, 305/2022-T, 665/2022-T,
113/2023-T e 332/2023-T.
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conclui (bem) que a CSR é um imposto.

Desde logo, a designacdo de contribuicdo ndo vincula o aplicador do direito e ndo é o
facto de o tributo ter a receita consignada que o qualifica como contribuicdo financeira (v.
Acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 539/2015; 369/99 e 232/2022, respetivamente),
existindo varios impostos que tém a sua receita consignada (ainda que ao arrepio do principio

da ndo consignacdo da receita dos impostos).

O elemento decisivo para a qualificacdo da CSR como contribuicdo financeira é a
existéncia de uma estrutura paracomutativa®, ou dito de outra forma, de um nexo de
bilateralidade/causalidade que se estabelece entre o ente beneficiario da receita [Estado] e 0s
sujeitos passivos do tributo. A prestacdo deve destinar-se a compensar prestacoes
administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos
sujeitos passivos, “(...) acabando por se reconduzir a categoria de impostos de receita
consignada as prestacfes pecuniarias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa
publica — mesmo que se trate de despesa publica concretamente identificada no ambito da
consignacao das receitas — sempre que essa despesa se ndo possa reconduzir ao suporte
financeiro de medidas ou atividades administrativas provocadas pelos sujeitos passivos ou de
gue estes sejam beneficiarios” (v. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 232/2022, citado na
decisdo arbitral 304/2022-T).

No caso da CSR, constata-se que a mesma nédo tem por finalidade compensar prestacdes
administrativas realizadas de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario e também

ndo se identificam prestacdes administrativas a que o sujeito passivo tenha dado causa.

Conforme explicita a deciséo arbitral 304/2022-T:

“Desde logo, a CSR ndo tem como pressuposto uma prestacao, a favor de um grupo de

sujeitos passivos, por parte de uma pessoa coletiva. A contribuicdo € estabelecida a favor da

6V. Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 7/2019.
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EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art. 3%, n° 2 da Lei n.° 55/2007), sendo essa mesma
entidade a titular da receita correspondente (art.° 6°). No entanto, 0s sujeitos passivos da
contribuicdo (as empresas comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios) ndo sao
os destinatarios da atividade da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na
“concegdo, projeto, constru¢do, conservagdo, exploragdo, requalificagdo e alargamento” da

rede de estradas (art. 3° n° 2 da Lei n.° 55/2007).

Em segundo lugar, também nédo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso sera a
“concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento da

’

rede de estradas” — € imputavel aos sujeitos passivos da contribuicédo, que sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Pelo contrario, o art.° 2.° da Lei n.° 55/2007
diz expressamente que o “financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo

Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.”

Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetacdo da contribuicéo
para financiar a atividade de uma entidade publica néo territorial — a EP - Estradas de
Portugal, E. P. E. — ndo é de modo algum evidente a existéncia, pelo contrario, afigura-se
inexistir um “nexo de comutatividade coletiva’ entre os sujeitos passivos e a responsabilidade
pelo financiamento da respetiva atividade, ou entre os sujeitos passivos e 0s beneficios

retirados dessa atividade.

A Contribuicdo de Servico Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art.° 1° da Lei 55/2007). O financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., é assegurado pelos
respetivos utilizadores (art.° 2°). S&o, estes, como se conclui, 0s sujeitos que tém um vinculo
com a atividade da entidade titular da contribuicdo e com a atividade publica financiada pelo

tributo; séo eles os beneficiarios, e sdo eles os responsaveis pelo seu financiamento.

No entanto, a contribuicdo de servi¢co rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do
imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.4°n.° 1, al. a) do

CIEC, sdo os “depositarios autorizados” e os ‘“destinatarios registados”, nao existindo
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qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica titular
da contribuic&o e o grupo dos respetivos sujeitos passivos.

Embora a Autoridade Tributaria afirme que a posicéo dos revendedores de produtos
petroliferos ¢ a de uma “espécie de substitui¢do tributdria”, ndo entendemos assim, pois tal

entendimento n&o tem apoio na lei.

[...]

Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou d&o causa
a atividade financiada pela CSR néo é um grupo delimitado de pessoas, mas é toda a populacao
de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma repercussao
meramente economica, ndo € suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a rede de
estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam vias

rodoviérias que ndo se incluem nessa rede.

Por conseguinte, conclui também este tribunal que a Contribuicdo de Servico
Rodoviario, apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade
publica especifica, ndo tem o carater de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade

grupal ou coletiva que é necessaria a contribuicdo financeira.”

No mesmo sentido, salienta a decisdo arbitral 629/2021-T, de 3 de agosto de 2022, que
“o0 nexo grupal — que faria das contribuicGes financeiras uma espécie de taxas coletivas — nao
se estabelece com 0s sujeitos passivos da CSR, mas sim com terceiros nao participantes na

relacdo tributaria.”.

A qualificagdo da CSR como um imposto foi também a seguida pelo Tribunal de Contas,
na Conta Geral do Estado de 2008, e resulta da anélise da sua génese. Interessa a este respeito
notar que a Lei n.°55/2007, de 31 de agosto, criou a CSR por desdobramento do ISP, em relacéo
ao qual é indiscutivel a sua qualificagdo como imposto. Esta relacdo umbilical merece destaque
na decisdo arbitral 332/2023-T: “A CSR, durante algum tempo legalmente autonomizada do
ISP, a partir do qual nasceu e ao qual voltou, constituiu sempre um pseudonimo deste — e,

portanto, sempre foi um imposto”.
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Pelas razbes expostas, conclui-se que a CSR é enquadravel como imposto, estando,
deste modo, abrangida pela autovinculagdo da AT a jurisdicdo arbitral, nos termos da citada
Portaria n.° 112-A/2011.

A Requerida suscita ainda a incompeténcia material deste Tribunal, por entender que a
Requerente visa a apreciacdo da legalidade de todo o regime da CSR, pretendendo, em rigor,

suspender a eficacia de atos legislativos. Contudo, ndo é assim.

O pedido formulado pela Requerente é especificamente dirigido a anulacdo dos atos
tributérios e das decisdes de segundo grau’ que os mantiveram, néo tendo sido peticionada a
ilegalidade ou ineficacia da Lei n.° 55/2007 ou de alguma(s) das suas normas. E a pronuncia
jurisdicional serd, se a acdo for procedente, meramente anulatoria (constitutiva) dos atos
impugnados, ndo consubstanciando uma declaracdo de ilegalidade do (ou dirigida ao) regime
da CSR em bloco.

Quer do ponto de vista formal, quer numa perspetiva material, a Requerente néo
pretende, nem do seu articulado se infere, a “fiscalizacdo da legalidade de normas em
abstrato”. O que esta em causa nos atos ¢ a apreciagao de atos individuais e concretos — de
liqguidacdo de CSR e os despachos de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e da
reclamacdo graciosa gque tém tais atos por objeto —, em relacdo aos quais foi suscitada a questao
da respetiva ilegalidade por erro de direito. A alegada ilegalidade do regime da CSR por
violacdo do direito da Unido Europeia é causa de invalidade dos atos, mas ndo o objeto da

pronuncia jurisdicional.

E alias a propria Constituicdo que dispde que os Tribunais ndo podem aplicar normas
que infrinjam o disposto na Lei Fundamental ou os principios nela consignados (artigo 204.°) e
gue é devida observancia ao direito da Unido Europeia (artigo 8.2, n.° 4). Neste ambito, a decisdo

anulatéria de atos individuais e concretos com fundamento da desconformidade da disciplina

7 Proferidas no ambito dos procedimentos de revisdo oficiosa (CSR de janeiro de 2022) e de reclamagéo graciosa
(CSR de fevereiro a abril de 2022).
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da CSR com o direito europeu mais ndo é do que a expressao do principio do primado do direito
da Unido Europeia, sem paralelo com uma alegada declaragéo de ilegalidade do préprio regime.

A face do exposto, ndo procede a excecao de incompeténcia material, sendo o Tribunal
Arbitral competente em razdo da matéria e encontrando-se a AT ao mesmo vinculada, por estar
em causa um pedido de anulagéo de atos de liquidagéo de imposto, a CSR (v. artigos 2., n.° 1,
alinea a) e 5.° do RJAT).

2. DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco). No caso da Requerente, a legitimidade ativa advém
da sua qualidade de sujeito passivo da CSR, nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 1 da Lei
n.° 55/2007, de 31 de agosto, e no artigo 9.° do CPPT, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

E admissivel a cumulacéo de pedidos relativos a diferentes atos de liquidacio de CSR,
por estar em causa a apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e a interpretacéo e aplicacao

dos mesmos principios ou regras de direito (v. artigo 3.%, n.° 1 do RJAT).

Verifica-se também a tempestividade da acdo arbitral, porque apresentada dentro do
prazo de 90 dias previsto no artigo 10.° do RJAT, em conjugacdo com o disposto no artigo
102.°, n.° 1, alinea e) do CPPT, a contar da notificacdo dos despachos de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa e da reclamacéo graciosa, em 4 de julho de 2023 [CSR de janeiro de
2022] e 4 de setembro de 2023 [CSR de fevereiro a abril de 2022], respetivamente, tendo a acao
arbitral dado entrada em 2 de outubro de 2023.

De notar, neste &mbito, que o pedido de revisao oficiosa deduzido relativamente a CSR

de janeiro de 2022 foi indeferido pela Requerida, tendo por fundamento a extemporaneidade,
por estar ultrapassado o prazo da reclamacao graciosa e ndo ter cabimento no artigo 78.°, n.° 1
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da LGT, que permitiria a Requerente beneficiar do prazo de 4 anos ai previsto, dado inexistir
erro imputéavel aos servicos. Segundo a Requerida, tendo o ato de liquidagdo de CSR sido
praticado em aplicacdo de uma lei da Republica em vigor, ndo poderia a AT, com base num

“julgamento” de desconformidade com o direito da Unido Europeia, desaplicar a norma.

Contudo, se € verdade que o pedido de revisdo oficiosa por iniciativa do sujeito passivo
sO beneficia do prazo alargado de quatro anos previsto no artigo 78.°, n.° 1, Il parte da LGT
guando o seu fundamento consistir em imputavel aos servicos, nada obsta a que a ilegalidade
por violacdo do direito da Unido Europeia seja conhecida e decidida no procedimento de reviséo
oficiosa (v. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12 de dezembro de 2001,
processo n.° 026233).

A nogdo de “erro imputavel aos servigos” constante do n.° 1 do artigo 78.° da LGT
concretiza qualquer ilegalidade e compreende “ndo s6 o lapso, o erro material ou o erro de
facto, como também o erro de direito, e essa imputabilidade é independente da demonstracao
da culpa dos funcionarios envolvidos na liquidacdo afectada pelo erro” (v. Acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo, de 8 de mar¢o de 2017, processo n.° 01019/14 e Acérdéo do
Tribunal Central Administrativo, de 7 de maio de 2020, processo n.° 19/10.3BELRS). O erro
de direito pode, assim, resultar, quer da ma interpretacdo das normas legais em vigor, quer da
aplicacdo de normas desconformes com o bloco de legalidade que Ihes serve de parametro,

designadamente o direito europeu.

N&o sendo ilegalidade imputéavel ao sujeito passivo, nem tendo o mesmo contribuido
para a mesma, ndao pode deixar de ser atribuida a Administracao, como ja declarado em Acérdao

do Supremo Tribunal Administrativo, de 13 de marcgo de 2002, no processo n.° 026765:

“A obediéncia que a Administra¢do deve a lei (vejam-Se 0S artigos 266.° n.° 1 da
Constituicdo e 55.° da LGT) abrange a de todos os graus hierarquicos, e a de todas as origens,
ndo excluindo, nem a lei constitucional, nem a comunitaria, ndo podendo considerar-se legal

0 acto que aplica lei ordinaria que afronte principios constitucionais ou normas de direito
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comunitario cuja observancia se imponha ao Estado Portugués.

Como assim, o facto de a liquidacgéo ter obedecido as disposicdes legais [...] ndo exclui
a existéncia de erro sobre 0s pressupostos de direito, consubstanciado na aplicacao de lei que
ndo podia ser empregue, por contraria a normas de direito comunitario que vinculam o Estado
Portugués.

Dai que os servigos da Administrac@o tenham incorrido em erro, que apenas a eles é
imputavel, pois ndo se mostra ter sido o contribuinte a dar-lhe azo, propiciando informacéo
que haja induzido o erro, o qual foi reconhecido pela sentenca recorrida, por isso que anulou
a liquidagéo por ele viciada.

Esta falta, demonstrada que fica com a procedéncia da impugnacao, ndo deixa de ser

imputdvel aos servigos pela eventual falta de culpa de qualquer dos seus agentes.”

Verificando-se o pressuposto de erro imputavel aos servigos exigido pelo artigo 78.2, n.°
1 da LGT para que a Requerente acedesse ao prazo de 4 anos, o pedido de revisdo oficiosa foi
apresentado em prazo e a sua decisao € impugnavel por via contenciosa.

Né&o existem outras excec¢des a apreciar. O processo nao enferma de nulidades.

I1l.  QUESTOES A APRECIAR

Sé&o essencialmente duas as questdes a decidir na presente acao.

A primeira é de direito e consiste em saber se a CSR, caracterizada como imposto
indireto ndo harmonizado incidente sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo,
é conforme ao direito da Uni&o Europeia, em concreto, a Diretiva 2008/118/CE, por se fundar
em “motivos especificos”, conforme previsto no regime de exce¢do do seu artigo 1.°, n.° 2.

Na medida em que se conclua pela incompatibilidade com a Diretiva, suscita-se uma

segunda questdo, que é de facto. Prende-se com o direito ao reembolso da CSR liquidada em
violacdo do direito da Unido, o qual é impedido (ndo sendo o reembolso devido) se se
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como consequéncia o enriquecimento sem causa da Requerente.

V. FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a deciséo, importa atender aos seguintes factos:

A

A A..., LDA, aqui Requerente, € uma sociedade que
tem por objeto a exploracio de postos de
abastecimento e comércio por grosso de produtos
petroliferos, entre outras atividades — cf. PA, provado

por acordo.

A Requerente é um operador econémico, detentor de
estatuto IEC concedido ao abrigo do regime previsto
no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo.
Enquanto operador IEC, a Requerente procede a
introducdo de produtos petroliferos no mercado
portugués, em particular gasolina e gaséleo
rodoviarios, submetendo, para esse efeito, as respetivas
declaragdes de introducdo no consumo junto da
Alfandega competente que, no caso dos presentes
autos, ¢ a Alfandega de Leixdes — cf. estancia
aduaneira identificada nos Documentos Unicos de

Cobranga (“DUC”), juntos como Documento 1.

A Requerente apresentou junto da Alfandega de

Leixdes, Declaracdes de Introducdo no Consumo de
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produtos petroliferos (“e-DIC”), com referéncia aos
periodos/meses de janeiro a abril de 2022, das quais
constam os produtos introduzidos no consumo e as

respetivas quantidades — cf. PA e Documento 1.

As referidas Declaragdes de Introducdo no Consumo
foram processadas, tendo a Alfandega de Leixdes
emitido os correspondentes Documentos Unicos de
Cobranca, com referéncia aos periodos de janeiro a
abril de 2022, nos quais procedeu a liquidacdo conjunta
de ISP, CSR e outros tributos — cf. PA e Documento 1.

A CSR foi liquidada tendo em conta as quantidades
introduzidas e a taxa aplicavel a data — € 87,00/10001
para a gasolina e € 111,00/10001 para o gasoleo
rodoviario, nos termos do artigo 4.%, n.° 2 da Lei n.°
55/2007, de 31 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.°
82-B/2014, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado
para 2015) — cf. PA e Documento 1.

Em relacéo ao periodo de janeiro a abril de 2022, foi
liquidada a Requerente CSR no montante total de €
7937 725,34, conforme discriminado no quadro

abaixo — cf. PA e Documento 1:

Més
2022

Gasbleo

CSR

Gasbleo

Gasolina CSR Gasolina CSR
05 Gasolina 08 Gasolin
95 a95

Jan

14479 165,0 1607 187,3 3372660,0 293421,42 208906,0 181748

0

2€

0 € 0 2€

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Fev  14365868,0 1594611,3 3828849,0 333109,86 200699,0 17460,8

0 5€ 0 € 0 1€

Mar 16506 991,0 1832276,0 3848928,0 334856,74 222642,0 19369,8

0 0€ 0 € 0 5€

Abr 14277371,0 1584788,1 3334156,0 29007157 132499,0 123974

0 8 € 0 € 0 1€

Subtota 6 618 862,8 1251 459,5 67 402,9

I 5€ 9¢€ 0€
Total 7937 725,34

G. Em 15 de julho de 2022, inconformada com a

liquidacdo de CSR do periodo de janeiro de 2022, a
Requerente apresentou junto da Alfandega de Leixdes
um pedido de revisdo oficiosa do ato de liquidacdo de
ISP/ICSR efetuado em fevereiro de 2022, na parte

respeitante a CSR — cf. PA e Documento 2.

H. Na mesma data, a Requerente deduziu reclamacao
graciosa contra as liquidacdbes de ISP/CSR dos
periodos de janeiro a abril de 2022, efetuadas entre
mar¢o de maio de 2022, na parte respeitante a CSR —

cf. PA e Documento 3.

I A Requerente foi notificada dos projetos de decisao de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e da
reclamacdo graciosa, para efeitos de exercicio do

direito de audicéo — cf. PA e Documentos 4 e 6.

J. Por despachos de 21 de junho de 2023, do Diretor da
Alfandega de Leixdes, e de 29 de agosto de 2023, do

Diretor adjunto, foram indeferidos o pedido de revisdo
24,
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oficiosa e a reclamacéo graciosa acima identificadas —
cf. PA e Documentos 5e 7.

K. A decisdo de indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa foi notificada a Requerente pelo oficio n.°
2023..., de 23 de junho de 2023, tendo sido rececionada
em 4 de julho de 2023 — cf. PA e Documento 5.

L. A decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa foi
notificada a Requerente pelo oficio n.° 2023..., de 31
de agosto de 2023, tendo sido rececionada em 4 de
setembro de 2023 — cf. PA e Documento 7.

M. O pedido de reviséo oficiosa foi indeferido por ter sido
considerado inadmissivel e extemporaneo, dada a
inexisténcia de “erro imputavel aos servigos”,
entendendo a Requerida que o0 juizo de
desconformidade da legislacdo interna com o direito
comunitario esta reservado aos tribunais. Por outro
lado, conclui pela ilegalidade do reembolso da CSR a
Requerente, por considerar que esta foi repercutida no
preco de venda ao publico dos combustiveis, de acordo
com a prova efetuada pela Unidade dos Grandes
Contribuintes na Informacéo n.° 9-A ENG/2023, de 27
de abril de 2023, e, por isso, configura uma situacao de

enriquecimento sem causa — cf. PA.

N. Os fundamentos do indeferimento da reclamagéo
graciosa sdo idénticos, julgando indevido o reembolso
da CSR a Requerente, por ter sido demonstrada a
repercussao a terceiros e, assim sendo, configurar uma
situacdo de enriquecimento sem causa da Requerente,

estribando-se, de igual modo na Informagdo n.° 9-A
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ENG/2023, de 27 de abril de 2023, da Unidade dos
Grandes Contribuintes de que se transcrevem oS
seguintes excertos, com relevancia para a apreciacéo
de mérito — cf. PA:

“[...] 3. Dos procedimentos adotados pela A...

[...]

No ambito da atividade desenvolvida, procede a introducdo de produtos
petroliferos no mercado, estando sujeita a ISP e CSR.

A A... regista os impostos/contribuicdes a que os produtos petroliferos estdo
sujeitos na conta “3113 Mercadorias — ISP”, uma subconta da rubrica de compras

de mercadorias.

N&o segrega na conta referida o valor da CSR e do ISP, sendo esta distin¢éo apenas
evidenciada nas guias de pagamento de imposto, como se pode verificar na guia
do més de janeiro de 2022 liquidada pela Alfandega de Leixdes (Anexo 1).

Sobre isto refere o sujeito passivo no Relatério & Contas que o pagamento do

Imposto sobre os Produtos Petroliferos, apesar de ter o correspondente gasto

incluido no custo das mercadorias vendidas na demonstracdo de resultados é

considerado como outros pagamentos operacionais na demonstragao dos fluxos de
caixa, reconhecendo o préprio que o ISP, onde se inclui a CSR, é um gasto incluido
no Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas (CMVMC).

O ISP/CSR é parte integrante do custo das mercadorias vendidas, como nao pode
deixar de ser, de acordo com a sua definicdo tedrica e 0 seu enquadramento

normativo (NCRF 18), como analisaremos no ponto seguinte.

E sobre o do custo das mercadorias vendidas (CMV), o qual integra o ISP e a CSR
que a empresa aplica uma percentagem de forma a chegar a uma margem bruta
que lhe permita conferir viabilidade e continuidade do negdcio (a esta margem

bruta serdo ainda posteriormente deduzidos outros gastos, nomeadamente,
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impostos sobre lucros, gastos com financiamentos, salérios, eletricidade, gastos
administrativos, etc.).

Ou seja, mesmo que, por absurdo, todos os restantes gastos ndo existissem, a
totalidade do CMV tera sempre que ser refletida no preco praticado ao cliente sob
pena de, ndo s6 o0 negdcio ndo ser viavel, como inclusive incorrer em ilegalidade

(preco de venda abaixo do respetivo preco de custo).

4. Do conceito de CMVMC e respetivo tratamento contabilistico

No que respeita a questdo da valorizacdo dos inventarios, no anexo as
demonstracdes financeiras da A... € referido que os inventarios (mercadorias) sao

valorizados ao custo de aquisicédo que inclui:

e Custos de compra (preco de compra, direitos de importacéo, impostos ndao
recuperaveis, custos de transporte, manuseamento e outros diretamente

atribuiveis a compra, deduzidos de descontos comerciais, abatimentos,
()
e Qutros custos incorridos para colocar os inventarios no seu locar e

condicdes pretendidos.

Refere ainda que sempre que o valor realizavel liquido € inferior ao custo de
compra ou de conversdo, procede-se a reducéo de valor dos inventarios, mediante
o0 reconhecimento de um ajustamento, o qual é revertido quando deixam de existir

0S motivos que o originaram.

Para a contabilizacdo dos inventarios a empresa utiliza o sistema de inventario
permanente, que conceptualmente, pressupde que a entidade a qualgquer momento
consegue determinar o valor dos inventarios existentes, em quantidade e valor,
através do abatimento ao mesmo em cada operacgao de venda e acréscimo em cada
operacgao de compra, permitindo saber o valor das compras, quantidades em stock

e custo das mercadorias vendidas.

A definicdo de inventario é apresentada pela Norma Contabilistica e de Relato

Financeiro 18 (NCRF 18), que estabelece orientagfes na contabilizacdo dos
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inventarios (sobretudo na determinacdo do custo e no seu subsequente
reconhecimento como gasto) e nas férmulas de custeio usadas para atribuicdo de

custos aos inventarios.

Genericamente, o custo da mercadoria vendida, deve compreender todos 0s gastos
incorridos com a compra (armazenamento, transporte, impostos, seguros e outros)
das mercadorias até que estejam no ponto de venda, prontas a serem

comercializadas.

Reproduzimos alguns dos paragrafos da NCRF 18 mais relevantes para a materia

em andalise.

e Paragrafo 9: Os inventarios devem ser mensurados pelo custo ou valor

realizavel liquido, dos dois o0 mais baixo;

e Paragrafo 10: O custo dos inventarios deve incluir todos os custos de
compra, custos de conversao e outros custos incorridos para colocar 0s

inventarios no seu local e na sua condicdo atuais;

e Paragrafo 11: Os custos de compra de inventarios incluem o preco de
compra, direitos de importacdo e outros impostos (que ndo sejam 0S
subsequentemente recuperaveis das entidades fiscais pela entidade) e
custos de transporte, manuseamento e outros custos diretamente atribuiveis
a aquisicao de bens, de materiais e de servi¢os. Os descontos comerciais,
abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na

determinacéo dos custos de compra;

e Paragrafo 34: Quando os inventarios forem vendidos, a quantia
escriturada desses inventarios deve ser reconhecida como um gasto do

periodo em que o respetivo rédito seja reconhecido (...);

e Paragrafo 35: A quantia de inventarios reconhecida como um gasto
durante o periodo, que é muitas vezes referida como o custo de venda,

consiste nos custos previamente incluidos na mensuragéo do inventario
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agora vendido, nos gastos gerais de producgdo ndo imputados e nas quantias

anormais de custos de producao de inventarios.

Face ao tratamento contabilistico dos inventarios preconizado na NCRF 18, e

adotado pelo sujeito passivo, conclui-se 0 seguinte:

A CSR consubstancia uma verba que ndo é subsequentemente recuperavel
do estado pela entidade que procede a sua liquidacéo, como é o caso de
outros impostos, como por exemplo o IVA, uma vez que 0 mesmo é passivel
de deduc¢do ao imposto a liquidar, nos termos do Codigo do Imposto sobre
0 Valor Acrescentado. Desta forma, a CSR constitui uma componente do
custo de compra dos inventarios, como definido no § 11, que deve ser
escriturada numa rubrica de compras, tal como adequadamente fez a A...
(registou a CSR na conta “31119 Mercadorias —ISP”);

Os custos incluidos na escrituracdo mensurada do inventario, conforme §
10, registados na rubrica de compras/inventarios sdo reconhecidos como
gastos do periodo, na rubrica custo das mercadorias vendidas e das
matérias consumidas (CMVMC — conta 61), no mesmo periodo de relato
em que o respetivo inventario é vendido (8 34), sendo este 0 procedimento

adotado, em conformidade com a norma;

Sendo a CSR um gasto do periodo em que os inventarios (combustiveis) séo
vendidos, esta é repercutida no custo dos inventarios, e naturalmente no
preco de venda, pelo que sera a entidade/consumidor final que adquire os

combustiveis a A... que suporta o encargo com a CSR;

Consequentemente, a CSR ndo diminui o resultado do periodo apurado pela
A..., na medida em que faz parte do CMVMC, antes pelo contrario, pois ao
estar incluida na base sobre a qual ira ser aplicada a margem de lucro,
podera eventualmente contribuir para um acréscimo dos resultados

apurados pela empresa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Resumindo, do tratamento contabilistico adotado pelo sujeito passivo, o qual tem
acolhimento na NCRF 18, constata-se, inequivocamente, que o resultado apurado
pela A... ndo ¢ inferior pelo facto de existir a CSR, dado que esta é incorporada no
CMVMC dos combustiveis vendidos, sobre o qual é aplicada a margem de lucro, e
concomitantemente repercutida no valor de venda, constituindo assim um encargo
do consumidor final, adquirente dos combustiveis, e ndo da A... (Que apenas
assume o papel de sujeito passivo do imposto), indo de encontro ao objeto de
criacdo da CSR, de repercutir nos utilizadores da rodovia o encargo da CSR, ou

seja, nos adquirentes dos combustiveis rodoviarios.

5. Da contabilizagédo das operacoes

De seguida € apresentado um esquema genérico do processo de contabilizacao da
CSR numa operacéao de compra a um fornecedor comunitério e respetiva venda a
um cliente nacional de combustivel, bem como do apuramento do resultado da

operacao:

(1) Compra de € 100,00 combustivel (€ 23,00 IVA);

(2) Registo de ISP + CSR de € 50,00;

(3) Venda da totalidade do combustivel por € 158,25 (€ 36,40 IVA),

(4) Saida do inventario e reconhecimento do CMVMC no valor de € 150,00;

(5) Apuramento do resultado da operagio € 8,25 [ € 158,25 (valor venda) -
€ 150,00 (CMCMYV)]
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311x - Mercadorlas 2432 - IVA dedutivel 22 - Fornecedores
_________________ e i e o S ke e
(1) 100,00 l(4) 100,00 (1)23.00 | 1(1) 100,00
311x - Mercadorias ISP 2782x - ISP a pagar )
(2)50.00  1(4)50,00 T(2)50,00
71x -Venda mercadonas 2433 - IVA Ilqmdado 21x - Cllentes
(5) 158,25 l(3) 168,25 |(1) 23,00 (3) 194 65 |
(3) 36,40
61x - CMVMC 8x - Resultados

(4) 150,00 |(5) 150,00 (5) 150,00 |(5) 158,25

Por recurso a diversos elementos fornecidos pelo sujeito passivo, demonstremos a
contabilizacdo efetuada pela A... de uma operacdo de venda e respetiva compra,

como documentos juntos do Anexo 2.

i. Contabilizacdo de operacéo de venda de combustivel

Seguidamente serd apresentada a contabilizagdo, de 2 itens, a titulo
exemplificativo, da fatura emitida pela A..., referente a janeiro de 2022, n.° FT
40/11224 de 03-01-2022, no total de € 44.479,84, de venda de combustivel, ao

cliente B..., Lda, nas seguintes quantidades:

e Gasolina s/chumbo 95: quantidade de 5.008 litros (Lt), ao valor unitario de
€1,2422;

e Gasolina s/chumbo 98: quantidade de 1.999 litros (Lt), ao valor unitario de

€1,2872;
Conta Débito Crédito
21x Clientes 10 816,68
71x - Vendas 8 794 05
2433x IVAliquidado 202263

ii. Contabilizacdo de operacéo de compra

31.
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Relativamente & operacao de venda de combustivel, identificada na alinea anterior,
apresenta-se a contabilizacdo, da operacdo de compra respetiva, respeitante ao
fornecedor C..., SA, fatura n° 2022/FE/000001 de 04-01-2022 no total de
643.831,94. Sendo um fornecedor intracomunitario compete a A... proceder a
liquidacdo do IVA, tendo o direito de exercer a correspondente dedugao.

Por uma questdo de simplificagdo, apresentamos somente 0 esquema da compra

do combustivel correspondente a fatura de venda, como se identifica:

e Gasolina s/chumbo 95: quantidade de 5.008 litros (Lt), ao valor unitario de
€0,502505;

e Gasolina s/chumbo 98: quantidade de 1.999 litros (Lt), ao valor unitério de
€0,534405;

Quanto a contabilizacdo do ISP, também por motivos de simplificacéo se considera
no exemplo apresentado, como um langamento individualizado correspondente ao
combustivel vendido. Calculo do ISP: € 3.503,50 (7.007 Lt "€ 0,50 por Lt,

correspondente ao valor médio do peso do ISP, CSR incluida).

Conta Débito Crédito
3112x. Compra mercadorias Combustiveis 3 584,82
22112x- Fornecedores - mercado comunitario 3 584,82
2432x. IVA dedutivel 824,51
2433x. IVAliquidado 824 51
3113 - Mercadorias - ISP 3 503,50
278x- ISP - Aliquidar 3 503,50

Resumindo, conforme apresentado, o sujeito passivo, relativamente aos 7.007 Lt de
combustivel vendidos nesta operacao, exemplificativa, apurou o0 CMVMC (conta
SNC 61x) no total de € 7.088,33, incluindo o custo das compras de € 3.584,83 e
ISP/CSR de € 3.503,50, sobre o qual foi adicionada a margem total de € 1.705,72
(correspondente a margem média de venda por litro de 0,2434), determinando o
valor de venda de € 8.794,05.
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Combustivel | Valor Venda Custo compras SP_CSR CAVMC Margem
Designagio | Quariidade )| Valor Venda V':":";;"’ Custo compras C;qu:':::u Toal 5P_CSR v::« | e ng':z“;” Margen(Vargr o
{1} {2) (3)=(2001) {4) (S}=4t) {€) OFEEN1) | (@F@HE) | (S=EI1) | 10)=2H8) [ (1)1
gasolina sem chumbo 95 §008.00 622094 12422 251655 05028 250400 0.5000 502055 10025 120039 04397
qasoinasemchumbo 98] 199900 251311 2] 106628 osue|  weso|  osoo| 208778 o] sosm|  obsas)
70000 87940 12850]  3saem ostis|  asmso|  osooo|  7omsas totts| 170s72] b

6. Do peso dos impostos e da CSR no CMVMC

Com base em informacdo recolhida para anos anteriores, uma vez que as
demonstracdes financeiras da A... para o ano 2022 ainda ndo se encontram
disponiveis e ndo existindo altera¢Ges substanciais quer no enquadramento da CSR
quer no modelo de negédcio prosseguido pela A..., 0 peso que 0s impostos (entre
32% e 50%) e a CSR (entre 6% e 10%) assumem face ao total do CMVMC, nos

anos analisados, sdo como quadro resumo:

Impostos CMVMC Impostos /| CMVMC
2018| 47918 715,21 95 241 656,03 50,31%
2019| 4040124296 | 103 802 962,34 38,92%
2020| 3508104295 | 107 588 085,97 3261%
2021| 76 088 155,00 | 226 239 936,96 33,63%
CSR cmMvmcC CSR/CMVMC
2018| 9728 591,10 95 241 656,03 10,21%
2019| 8154907 14 | 103 802 962,34 7,86%
2020| 685486260 | 107 588 085,97 6,37%
2021| 15060 148,04 | 226 239 936,96 6,66%

Os valores apurados, refletem o peso significativo que os impostos e a CSR
assumem face ao total do CMVMC, comparado com a média da margem bruta de
comercializagdo, demonstrando claramente que estes ndo sdo um encargo
suportado pela empresa, mas obrigatoriamente terdo que ser repassados para 0s
adquirentes do combustivel, incluidos no CMVMC sobre o qual é aplicada a
margem de comercializacéo, inviabilizando desta forma a argumentacéo que a
CSR (bem como os restantes impostos) ndo € incluida no CMVMC, e
subsequentemente no preco de venda, mas sim que se trata de um encargo da

prépria empresa.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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De acrescentar que na analise do indicador da CSR/ICMVMC deve ser levado em
conta o facto de este variar em fun¢do do tipo de combustivel (a CSR é de € 87/1000
[ para a gasolina, de € 111/1000 [ para o gasoleo rodoviario e de € 123/1000 kg
para o GPL auto), e que os diferentes combustiveis tém precos distintos, pelo que
o indicador pode oscilar em fun¢é@o do dos combustiveis no total dos combustiveis
vendidos, ou seja, consoante a percentagem de venda de cada tipo de combustivel

a CSR assume um peso diferente no CMVMC.

A observacdo destes indicadores assume relevancia, na medida em que o
procedimento contabilistico adotado pela A..., no momento da contabiliza¢ao das
guias de pagamento mensais € efetuado pelo total da guia, ndo discriminando cada
uma das verbas em causa (ISP, CSR, taxa de carbono), pelo que do ponto de vista
contabilistico o tratamento dado a CSR é exatamente 0 mesmo que € dado ao ISP.
Assim sendo, se 0s impostos sdo tratados como um todo, e assumem um peso
significativo no total do CMVMC, ndo é de todo plausivel considerar que os
mesmos (nos quais se inclui a CSR) ndo estdo incluidos no preco de venda dos
combustiveis. Caso assim ndo fosse o preco de venda seria inferior ao CMVMC,
naquela ordem de grandeza, o que manifestamente seria impossivel, pois a empresa

ndo teria viabilidade econdémica e financeira.

7. Do apuramento da margem bruta

Tal como supramencionado, dado que ndo dispomos ainda das demonstragdes
financeiras do ano de 2022, recorremos aos valores apurados em anos anteriores

da margem bruta de comercializa¢cdo como quadro seguinte:

Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021
Vendas 96 814 066,68 104 76973401 | 110592 054,57 2306 505 484,23
CMvMC 85 241 656,03 103 802 962,34 | 107 588 085,97 226 239 936,96
Margem 157241065 966 771,67 3 003 968.60 13 265 547,27
% Margem 1,62% 0,92% 2,72% 5,54%

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

De salientar que a margem bruta ainda deve absorver todos os restantes gastos de
estrutura da empresa, designadamente fornecimentos e servigos externos e gastos
com pessoal, que ndo foram incluidos no custo dos inventarios.

Assim, da andlise das margens indicadas nos varios anos, resulta claro que o ISP
e a CSR estdo incluidos no CMVMC, porquanto estas nao permitiram absorver o
impacto do peso dos impostos, e da CSR em particular. Caso assim nao fosse a
empresa estaria recorrentemente a incorrer em prejuizos nas vendas, ou a vender
abaixo do preco de custo total, acrescendo ainda que de acordo com as normas
contabilisticas, e como demonstrado dos procedimentos adotados pelo sujeito
passivo, o valor dos impostos suportados é uma componente do custo dos

inventarios.

Vejamos, a titulo meramente exemplificativo, recorrendo ao exemplo apresentado

no ponto 5, os valores que a margem, peso dos impostos e CSR assumem.

Litros Valor total |Valor unitario
Venda combustivel 7 007,00 8794 05 1.2550
Compra combustivel 7 007,00 3 584,83 05116
ISP_CSR 7 007,00 3 503,50 0.5000
CcMwIC 7 007,00 7 088,33 1.0116
Margem/Lt 02434
% Margem 19,3963%
|
ICSR 7 007,00 80961 0,0870
% CSR no CMWIC 8,6002%

A margem bruta de comercializacdo apurada neste exemplo, referente a faturas de
2022, de 23,44% é ligeiramente superior a média calculada pela empresa nos anos
de 2018 a 2021, que pode ser explicada, por exemplo, pela oscilagéo dos precgos de
compra e venda ao longo dos anos, todavia o peso dos IEC, e em particular da
CSR, néo oscila significativamente, pelo facto de ser calculado sobre quantidades
(Lt) de produto vendido e ndo sobre o valor de venda.

Assim, verifica-se que a margem dos impostos (entre 32% e 50%) ou da CSR (entre

6% e 10%), nos anos anteriores a 2022, sobre o CMVMC, néo é acomodavel na
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média das margens de comercializacdo apuradas nos anos indicados estando
indubitavelmente a CSR incluida no CMVMC, e concomitantemente no preco de
venda (CMVMC + margem comercializacdo), sendo desta forma repercutido no

consumidor final de combustivel.

8. Conclusdo

Ao longo da presente informacéo foram apresentados os factos e argumentos que
permitem concluir inequivocamente que a CSR foi incluida no preco de venda dos

combustiveis alienados pela A... .

A CSR nao é faturada separadamente nem reconhecida contabilisticamente numa
conta de gastos ou rendimentos especifica, sendo como se demonstrou, a CSR em
conjunto com o ISP, registados na conta de “Mercadorias — ISP”, e

subsequentemente incorporados na conta de CMVMC.

Em conformidade com o tratamento plasmado na NCRF 18 — Inventarios, o
procedimento contabilistico adotado pela A... vai no sentido do seu reconhecimento
numa conta de compras (e ndo como gasto do periodo) incorporado no CMVMC.
A inclusdo da CSR no CMVMC constitui o reconhecimento por parte da empresa
que esta (tal como os restantes impostos ISP e taxa de carbono), incorpora o preco
de custo dos combustiveis e consequentemente € incluida no respetivo preco de

venda.

Adicionalmente, e atendendo a que o peso da CSR no preco de venda dos
combustiveis é superior a margem bruta apurada pelo contribuinte, ndo pode
invocar-se que a mesma nao foi incluida no preco de venda dos combustiveis, pois
tal significaria admitir-se que se estaria a praticar precgos de venda inferiores aos

respetivos precos de custo, pratica proibida pela legislacéo nacional.

A A... trata contabilisticamente os impostos (ISP, CSR, taxa de carbono) como um
todo, ndo registando de forma individualizada cada uma das rubricas,
considerando que, nos anos indicativos de 2018 a 2012, o peso destes impostos

(CSR incluida) representa peso muito significativo do CMVMC, e que a média da
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margem bruta de comercializacdo é diminuta (logo se infere que representa
sensivelmente 0 mesmo peso no preco de venda dos combustiveis), ndo € razoavel
admitir a hipdtese da CSR ndo estar incluida no preco de venda, e que € um encargo

suportado pela A... .

Face ao exposto, conclui-se que a CSR esta a ser incluida no CMVMC e
subsequentemente no preco de venda dos combustiveis, e naturalmente constitui
um encargo dos adquirentes dos combustiveis (e do consumidor final dos
combustiveis na cadeia de revenda) mas de forma alguma constitui um encargo da
A..., premissa validada pelos procedimentos contabilisticos adotados pelo sujeito
passivo, em conformidade com a norma contabilistica. Acresce que, atendendo a
margem bruta de comercializagdo diminuta apurada pela empresa, e respetivo
peso da CSR no CMVMC néo é admissivel argumentar-se que esta contribuicéo
ndo foi incluida no preco de venda dos combustiveis, pois tal como referido,
conduziria a pratica ilegal de precos de venda inferiores ao respetivo custo, e que

Seria, para além disso, economica e financeiramente inviavel.”

O. Em discordancia das liquidacdes de CSR reportadas
aos periodos de janeiro a abril de 2022, na importancia
de € 7.937.725,34 e das decisoes de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa e da reclamacgédo graciosa
que as mantiveram, a Requerente apresentou junto do
CAAD, em 2 de outubro de 2023, o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral e de prondncia
arbitral que deu origem ao presente processo — cf.
registo de entrada do pedido de pronuncia arbitral
(“ppa”) no SGP do CAAD.

MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS
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Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacOes das Partes, mas
apenas sobre as questdes de facto necessarias para a decisdo.

No que se refere aos factos provados, a conviccdo dos arbitros fundou-se na analise

critica da prova documental junta aos autos pelas Partes.
N&o se provou a alegacdo da Requerida de que o encargo fiscal da CSR foi efetivamente
repercutido pela Requerente e suportado por uma pessoa diferente do sujeito passivo, nem em

que medida é que o foi.

Com relevo para a decisao ndo existem outros factos alegados que devam considerar-se

ndo provados.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

V. DoDireliTo

1. MoTIvo ESPECIFICO

A CSR foi criada em 2007 para “financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP —

Estradas de Portugal, E.P.E.®” ¢ configura um imposto incidente sobre os principais

8 Entretanto transformada na Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., como atras referido.
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combustiveis rodoviarios — gasolina, gasoleo rodoviario e GPL auto —, sujeitos a ISP. Serve-se,
em parte, das regras que disciplinam o ISP, nomeadamente no que se refere a isencdes,
liquidacéo, cobranca e pagamento, embora seja um imposto distinto deste, com enquadramento

legal e finalidade proprias — v. artigos 4.° e 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto.

A questdo da compatibilidade da CSR com o sistema harmonizado de tributacdo dos
produtos sujeitos a IEC regido pela Diretiva 2008/118/CE® foi objeto de prontncia do Tribunal
de Justica no processo de reenvio prejudicial C-460/21'°, com despacho de 7 de fevereiro de
2022, relativo a um processo arbitral tributario idéntico ao que nos ocupa.

O Tribunal de Justica concluiu ai pela incompatibilidade da CSR com o direito da Unido
Europeia, por aquela ndo se fundar num “motivo especifico”, condi¢do exigida para a sua
aceitacdo no quadro do sistema harmonizado de tributacdo dos produtos petroliferos (v. artigo
1.9, n.° 2 da citada Diretiva).

Com efeito, o Tribunal de Justica assinala que, para prevenir que seja posto em causa 0
sistema harmonizado dos IEC, a Diretiva n.° 2008/118/CE subordina a criacdo de impostos ndo
harmonizados sobre excisable goods a dupla condicdo de respeitarem a estrutura essencial dos
IEC e do IVA e de terem como fundamento um “motivo especifico”, sendo apenas este ultimo

que esta em discussao (p. 21 e 22).

De acordo com a jurisprudéncia daquele Tribunal, uma finalidade meramente
or¢amental ndo constitui um “motivo especifico”, sendo necessaria uma relacao direta entre a
utilizacdo das receitas e a finalidade (especifica) da imposicdo em causa, por exemplo, através
da tributacdo significativa dos produtos considerados para desencorajar 0 respetivo consumo
(p. 23 a 27 e v. ainda Acdrdéos do Tribunal de Justica, de 5 de marco de 2015, processo Statoil
Fuel, C-553/13, e de 25 de julho de 2018, processo Messer France, C-103/17).

° A Diretiva n.° 2008/118/CE, de 16 de dezembro de 2008, fixa a estrutura comum dos Impostos Especiais de
Consumo (“IEC”) harmonizados nos quais se inserem 0s impostos sobre os produtos energéticos [v.g. produtos
petroliferos] e da eletricidade regulados pela Diretiva n.° 2003/96/CE, de 27 de outubro de 2003.

10V, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CEL EX:62021C0O0460
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No caso da CSR, a afetacdo da receita ao financiamento da concessionaria da rede
rodoviaria nacional para a prossecucdo das competéncias gerais que lhe sdo atribuidas ndo pode

ser considerada requisito suficiente (p. 29).

Acresce que, para se concluir que a CSR tinha por objetivo especifico a reducgdo da
sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos & concessionaria da rede
rodoviaria nacional, conforme invocado pela Requerida, deveria destinar-se, por si sO, a
assegurar esse objetivo. “Seria esse 0 caso, nomeadamente, se o produto deste imposto devesse
ser obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e ambientais especificamente
associados a utilizacdo dessa rede que € onerada pelo referido imposto. Seria entdo
estabelecida uma relacéo direta entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da imposi¢ao em
causa” (p. 30. E v. ainda Acérdaos do Tribunal de Justica, de 27 de fevereiro de 2014, processo
Jordi Besora, C-82/12, e de 25 de julho de 2018, processo Messer France, C-103/17). Porém,

tal circunstancialismo nao se verifica.

Em relacdo a alegacdo da AT de que existe uma relacdo entre a afetacdo das receitas
geradas pela CSR e o motivo especifico que levou a instituicdo deste imposto (reducdo da
sinistralidade da rede rodoviaria nacional e sustentabilidade ambiental), o Tribunal de Justica
rejeita-a, uma vez que as receitas do imposto nao estdo afetas em exclusivo ao financiamento
de operacbes que concorrem para a realizacdo desses objetivos, destinando-se, antes, a toda a
atividade da concessionaria, abrangendo a ‘“concecdo, projeto, construcdo, conservacao,

exploracao, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria” (p. 31 e 32).

Adicionalmente, os objetivos de reducédo da sinistralidade da rede rodoviaria nacional e
de sustentabilidade ambiental “estdo enunciados em termos muito gerais e ndo deixam
transparecer, a primeira vista, uma real vontade de desencorajar a utilizacdo quer dessa rede
guer dos principais combustiveis rodoviarios, como a gasolina, o gaséleo rodoviario ou 0 gas
de petréleo liquefeito (GPL) automoével. A este respeito, é significativo que o 6rgédo
jurisdicional de reenvio destaque, na redacdo da sua primeira questdo prejudicial, que as

receitas geradas pelo imposto séo genericamente afetadas a concessionaria da rede rodoviaria
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nacional e que a estrutura deste imposto ndo atesta a intengcéo de desmotivar um qualquer

consumo desses combustiveis.” (p. 33). Pressupostos que se mantém nestes autos.

Por outro lado, o Tribunal de Justica ndo identificou nenhum elemento que permita
considerar que a CSR foi concebida de modo a dissuadir os sujeitos passivos de utilizarem a
rede rodoviéria nacional ou que os incentive a adotar comportamentos menos nocivos para o
ambiente e que seria suscetivel de reduzir os acidentes (p.34), concluindo que “ndo prossegue
«motivos especificos» [...] um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma
empresa puablica concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a

intengado de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios.”

Em sintese, a CSR é incompativel com o direito da Unido Europeia, ndo tendo por
motivo especifico a reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental. Assim, deve ser
desaplicado o regime nacional (Lei n.° 55/2007) em vigor a data dos factos, concluindo-se pela

invalidade parcial das liquida¢fes impugnadas de ISP/CSR no segmento que respeita a CSR.
2. REPERCUSSAO E ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

Constitui principio assente na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica que 0s
sujeitos passivos tém o direito de obter o reembolso dos impostos cobrados pelos Estados-

Membros em violacdo das disposic¢des do direito da Uni&o.

Também sobre esta matéria se pronunciou o Tribunal de Justica no processo C-460/21,
declarando que: “o direito de obter o reembolso dos impostos cobrados num Estado-Membro
em violacao das disposi¢Ges do direito da Uniéo é a consequéncia e o complemento dos direitos
conferidos aos particulares por estas disposic¢des, conforme foram interpretadas pelo Tribunal
de Justica. Assim, um Estado-Membro estd, em principio, obrigado a reembolsar os impostos
cobrados em violagdo do direito da Unido, ao abrigo das regras processuais nacionais
aplicaveis e no respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade (v., neste sentido,
designadamente, Acordaos de 9 de novembro de 1983, San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

n.° 12, e de I de margo de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17, EU:C:2018:139, n.°
32).” (p. 38).

O mencionado principio comporta apenas uma exce¢do: a da repercussdo do imposto.

A este respeito diz o Despacho Vapo Atlantic: “sob pena de conduzir a um
enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a protecdo dos direitos garantidos na
matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos
e taxas cobrados em violacéo do direito da Unido quando seja provado que o sujeito passivo
responsavel pelo pagamento desses direitos o0s repercutiu efetivamente noutras pessoas (Vv.,
neste sentido, Acorddos de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.° 21, e de 1 de marco de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.° 33).”

O Tribunal de Justica salienta que os 6rgaos jurisdicionais nacionais devem assegurar o
respeito pelo principio da proibi¢do do enriquecimento sem causa, mesmo quando nada conste

a este respeito no direito nacional (p. 40).

A recusa de reembolso de um imposto indireto contrario ao direito da Unido, como a
CSR, ndo pode, no entanto, fundar-se numa presuncdo de repercussdo. Neste ambito, assinala

o Tribunal de Justica, de forma ilustrativa:

“42 Por conseguinte, um Estado-Membro so se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais
provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito
passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um
enrigquecimento sem causa. Daqui resulta que, se s0 tiver sido repercutida uma parte
do imposto, as autoridades nacionais s6 estdo obrigadas a reembolsar o montante ndo
repercutido (v., neste sentido, designadamente, Acérdé@os de 9 de novembro de 1983,
San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318, n.° 13; de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o.,
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C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.% 27 e 28; e de 2 de outubro de 2003, Weber’s
Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 94).

43 Constituindo esta excecdo ao principio do reembolso dos impostos incompativeis
com o direito da Unido uma restricdo a um direito subjetivo resultante da ordem
juridica da Unido, ha que interpretd-la de forma restritiva, atendendo nomeadamente
ao facto de que a repercussdo de um imposto no consumidor ndo neutraliza
necessariamente os efeitos econdémicos da tributacdo no sujeito passivo (v., neste
sentido, Acorddos de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01,
EU:C:2003:533, n.° 95, e de 1 de mar¢o de 2018, Petrotel-Lukoil e Georgescu, C-76/17,
EU:C:2018:139, n.° 35).

44 Com efeito, ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no
comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, nao se
pode afirmar de uma maneira geral que, em todos 0s casos, 0 imposto é efetivamente
repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores préprios
de cada transacdo comercial e que a diferenciam de outras situagdes, noutros
contextos. Consequentemente, a questao da repercussdo ou da nao repercussao em
cada caso de um imposto indireto constitui uma questao de facto que é da competéncia
do o6rgdo jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar livremente os
elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordaos de 25
de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85,
EU:C:1988:97, n.° 17, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01,
EU:C:2003:533, n.° 96).

45 Nao se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncao segundo a qual a repercussao teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legislacéo nacional aplicavel, a incorporar o imposto no preco de custo do produto
em causa. Com efeito, essa obrigacao legal ndo permite presumir que a totalidade do

imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violacdo de essa obrigacao
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conduzir a uma san¢do (Acordado de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a
C-218/95, EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).

46 O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presungdo ou regra
em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o 6nus de
provar que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas
e que visem impedir a apresentacdo de elementos de prova destinados a contestar uma
pretensa repercussdo (Acorddo de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e
C-442/98, EU:C:2000:479, n.° 42).

47 Além disso, mesmo na hipotese de vir a ser provado que o imposto indevido foi
repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao operador ndo implica
necessariamente um enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integracéo
do montante do referido imposto nos precos praticados pode dar origem a prejuizos
associados a diminuicao do volume das suas vendas (v., neste sentido, Acérdéos de 14
de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.°s 29 a 32, e
de 6 de setembro de 2011, Lady & Kid e o., C-398/09, EU:C:2011:540, n.° 21).”

De acordo com o entendimento exposto, em principio, a ilegalidade da liquidacdo de
CSR realizada pela Requerida envolve a restituicdo das quantias pagas a este titulo pela

Requerente a menos que aquela demonstre dois pressupostos, de verificacdo cumulativa:

a) Que esta Gltima procedeu a repercussao do imposto incorrido; e, bem assim
b) Que tal repercussdo neutralizou os efeitos econdmicos da tributacdo na Requerente,

pelo que o reembolso do imposto conduziria a um enriquecimento sem causa desta.

Importa, pois, aferir se estdo preenchidas as condigdes assinaladas, na sequéncia da

prova produzida nos autos.
A Requerida comeca por salientar, neste ponto, que a prova da repercusséo da CSR nos

precos praticados ao consumidor, sO pode partir da analise de factos conhecidos e

demonstraveis, ndo se podendo exigir uma prova impossivel. E entende ter feito esta prova com
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a demonstracdo de que a CSR foi contabilizada pela Requerente, a semelhanga do (e
conjuntamente com o) ISP, numa subconta da conta #31 — Inventérios, passando, portanto, a
fazer parte integrante do custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas (“CMVMC”)

quando estas sdo alienadas.

Porém, da referida contabilizagdo, que se afigura correta atento o disposto na Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro (“NCRF”) 18 — Inventarios, entende este Tribunal que

ndo se pode extrair, sem mais, a conclusao visada pela Requerida, ou seja, a repercussao.

Com efeito, ndo existe nem pode ser estabelecida uma relagéo de causa-efeito (e muito
menos uma relacdo necessaria) entre a contabilizagdo de um “gasto”!! e a efetiva repercusséo
deste no preco dos produtos vendidos aos clientes. Basta pensar que 0s sujeitos passivos podem
incorrer em diversos gastos que nem sequer tinham previsto, que tém de reconhecer
contabilisticamente nas contas apropriadas, sem que isSso represente que tivessem equacionado
incorrer em tais gastos e que tivessem pensado e decidido a respetiva repercussao via preco,
que, no caso dos gastos ndo antecipados/ desconhecidos, pode revelar-se (e na maioria dos

casos, revela-se) inexequivel.

Mesmo em relacdo a gastos previsiveis e estimaveis, a sua contabilizacdo, no momento
em que sdo suportados, ndo evidencia se 0 sujeito passivo decidiu repercuti-los nos precos
praticados, ou se optou por, no todo ou em parte, ndo os repercutir e diminuir a sua margem de
lucro. Este raciocinio néo esta espelhado na contabilidade!?, nem este standard de medigdo visa

manifestar essa realidade.

11 Neste caso, relativo a inventarios, a contabilizacéo ¢ feita em duas etapas, primeiro na rubrica de inventarios e,
mais tarde, a medida que os produtos séo vendidos, movimenta-se para uma conta de gastos (conta # 61 Custo das
mercadorias vendidas e das matérias consumidas).

2.0 que se poderia retirar da contabilidade da Requerente, como indicio idéneo para inferir a repercussio (ou
alguma repercussdo), seria, a titulo de exemplo, a andlise comparativa das margens brutas dos sujeitos passivos,
em periodos em que ndo ocorreu a incidéncia de CSR e em periodos em que a CSR estava em vigor, sem prejuizo
de, mesmo ai, terem de ponderar-se outros fatores e variaveis que influenciem a subida ou diminuigao da margem,
para alcangar uma conclusdo valida.
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Assim, a AT parte do pressuposto de que o reconhecimento/contabilizacdo dos gastos
pelo sujeito passivo implica que tais gastos tenham de estar a ser repercutidos, pressuposto que

este Tribunal reputa erroneo.

A questdo da repercussédo coloca-se noutro plano, distinto, o da formagao do preco, pois
respeita a transferéncia efetiva do encargo do imposto [CSR] ao elo subsequente do circuito
econdmico, os clientes, por via da sua inclusdo no preco de venda praticado. Quer o imposto
seja repercutido, quer ndo o seja, deve ser sempre reconhecido na contabilidade do sujeito
passivo como “gasto”. Pelo que o reconhecimento do imposto na contabilidade ndo pode
constituir critério de diferenciacdo do imposto repercutido e ndo repercutido, pois é uma

“propriedade” que se verifica em ambos os casos.

Por outro lado, também ndo pode ser acolhida por este Tribunal a afirmagdo pela
Requerida de que o elevado peso da CSR no total do CMVVMC (entre 6% a 10%) e a diminuta
margem bruta apurada pela Requerente, tendo por base referenciais de anos anteriores (5,54%
em 2021; 2,72% em 2020; 0,92% em 2019 e 1,62% em 2018), por ainda ndo estarem
disponiveis a data os elementos do periodo de tributacdo de 2022, inviabiliza qualquer

argumentacdo no sentido da ndo inclusdo da CSR no preco de venda dos combustiveis.

Em rigor, o primeiro argumento, por si s0, nada acrescenta. Um gasto pode ser elevado

e ndo ser repercutido, ou ndo o ser totalmente.

No que se refere ao segundo argumento, dir-se-4 que pode do mesmo deduzir-se
conclusdo inversa e oposta aquela a que chegou Requerida. Na verdade, uma margem muito
reduzida, por si sO, a ser tomada como indicio, € mais préxima da néo repercussao do que da
repercussao. Pois se 0s gastos sdo componentes negativas no apuramento da margem de lucro
e dos resultados, a ndo repercussdo implica necessariamente a reducdo das margens de lucro,
apresentando-se estas menores em comparagdo com 0 que ocorreria se se tivesse verificado
repercussao. Assim, tendencialmente é a ndo repercussao que gera uma margem mais reduzida

e ndo o contrario.
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De igual modo, falece a alegacdo da Requerida de que a repercussao se concretizou,
porque se ndo fosse assim o negdcio da Requerente seria inviavel e estaria a violar o disposto
no artigo 5.° da Lei n.° 166/2013, de 27 de dezembro, que rege as praticas restritivas do
comeércio, segundo o qual é ilegal vender um bem a um preco inferior ao seu custo de aquisi¢cdo
efetivo, acrescido de impostos e encargos. Dito de outro modo, no entender da Requerida, se a
Requerente ndo tivesse repercutido a CSR estaria a vender um bem abaixo do preco de custo e

a praticar uma ilegalidade.

Contudo, ndo é o facto de uma determinada conduta representar uma ilegalidade que
impede que a mesma ocorra. Além de que, o facto de a Requerente ndo estar a repercutir, no
todo ou em parte, a CSR, sendo o caso, ndo implica que esteja a praticar um preco de venda

inferior ao custo de aquisicao efetivo, acrescido de impostos e encargos.

O que se verifica, e foi constatado pela AT, é que a Requerente tem uma margem bruta
positiva, ainda que pequena, ou seja, que valor das receitas provenientes das respetivas vendas
é superior ao dos custos dos combustiveis vendidos, pelo que esta a ser cumprido o regime legal
invocado. Quais as rubricas que estdo a ser, ou que devam ser repercutidas, pelo operador
econdmico ndo constitui aspeto de que cuide ou regule o referido regime, cuja preocupacédo é a
de que ndo sejam feitas vendas com prejuizo, por razdes que se prendem com praticas

concorrenciais nocivas, e ndo quais as rubricas que séo ou ndo repercutidas.

Nem se afigura pertinente o argumento de que a repercussao se comprova com o facto
de os clientes da Requerente virem suscitar igualmente, pela via contenciosa, a questdo da
ilegalidade e o consequente reembolso da CSR suportada. Esta circunstancia pode derivar de
diversos fatores, incluindo o proprio erro sobre 0s respetivos pressupostos. A aferi¢ao da efetiva
repercussao e da sua medida pela Requerente ndo resulta da mera propositura de ag0es por parte

dos seus clientes.
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Em relagdo as mencOes obrigatorias que devem constar das faturas detalhadas dos
comercializadores em postos de abastecimento, ndo se trata de regime aplicavel a Requerente,

por ndo estar abrangida no seu ambito subjetivo.

Flui do exposto que a Requerida ndo logrou demonstrar a medida da repercussdo da
CSR nos precos praticados pela Requerente com os seus clientes. Acresce que, ainda que seja
possivel e expectavel que no preco dos combustiveis se repercuta, a0 menos parcialmente, a
CSR, isto ndo significa que o reembolso deste imposto a Requerente configure um caso de

enriquecimento sem causa, 0 que competiria & Requerida demonstrar.

Sobre as exigéncias de prova, interessa notar que a repercussdo ndo constitui um facto
negativo, pelo que ndo estamos perante uma categoria de prova (quase) impossivel de ser
concretizada pela AT, a chamada prova diaboélica ou “diabolica probatio”. Porém, mesmo que
o fosse, essa circunstancia “ndo desonera a parte de o provar”, embora o julgador deva, nesses
casos, seguir a maxima segundo a qual “iis quae difficilioris sunt probationis leviores
probationes admittuntur”, pois a acrescida dificuldade da prova de factos negativos deve ter
como corolario, por forca do principio da proporcionalidade, uma menor exigéncia probatoria
por parte do aplicador do direito, dando relevo a provas menos relevantes e convincentes que
as que seriam exigiveis se tal dificuldade ndo existisse (v. Acorddo do Tribunal Central
Administrativo Sul, de 11 de abril de 2019, processo n.° 9477/16.1BCLSB).

A Requerida invoca ainda a nova redacdo do artigo 2.° do Cddigo dos IEC introduzida
pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro*®, para demonstrar a repercussio, afirmando que o

legislador veio esclarecer que o ISP/CSR é sempre repercutido nos consumidores.

No entanto este raciocinio apresenta diversos problemas, pelo que ndo se pode

acompanhar. Desde logo, porque a CSR tem um regime préprio, vertido na Lei n.° 55/2007,

13 O artigo 2.° do Cédigo dos IEC passou a dizer o seguinte: “Os impostos especiais de consumo obedecem ao
principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam nos
dominios do ambiente e da saude publica, em concretiza¢do de uma regra geral de igualdade tributaria”.
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ndo sendo um dos tributos projetados no campo de incidéncia objetiva do Cédigo dos IEC. No
mencionado artigo 2.° ndo é feita qualquer referéncia a CSR, que alias, foi extinta precisamente
pela Lei n.° 24-E/2022 que alterou a redacdo desse artigo 2.°. A aplicacdo do Cddigo dos IEC a
CSR foi convocada pelo legislador apenas em relacdo a componente procedimental da sua
“liquidacdo, cobranga e pagamento” (por remissdo do artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007), nao
podendo extrapolar-se uma aplicacdo generalizada desse compéndio a um tributo que no mesmo

ndo esta previsto.

Acresce que a alteracéo legislativa operada no Cédigo dos IEC que, como se disse, ndo
é aplicavel a CSR, é posterior a data dos factos sob apreciacdo, pelo que, se fosse de seguir a
posicdo da Requerida, estar-se-ia, para mais, perante um caso flagrante de aplicacéo retroativa
de normas fiscais. Esta conclusao ndo resulta afastada pela atribuicdo de natureza interpretativa
pelo legislador!*, pois a retroatividade inerente as leis interpretativas “é necessariamente
material e, caso esteja em causa a interpretacdo legal de normas fiscais, ndo pode deixar de
estar abrangida pela proibicdo da retroatividade consagrada no artigo 103.°, n.° 3, da
Constituicdo.” (v. Acordao do Tribunal Constitucional n.° 751/2020, de 16 de dezembro de
2020).

Por outro lado, como declarado pelo Tribunal de Justica no Despacho Vapo Atlantic,
louvando-se em diversa jurisprudéncia anterior, mesmo que se demonstrasse a repercussao da
CSR, esta ndo neutraliza necessariamente os efeitos econémicos da tributacdo no sujeito
passivo, pois a inclusdo do imposto nos precos praticados pode dar origem a prejuizos
associados a diminuicdo do volume das suas vendas (pontos 43 e 47) e, acrescentamos nds, a

reducao da margem de lucro do sujeito passivo.

O enriquecimento sem causa alegado pela Requerida teria, assim, de ser por esta

demonstrado, através de uma analise econdmica que tivesse “‘em conta todas as circunstancias

pertinentes” (v. Acordao do Tribunal de Justiga, de 2 de outubro de 2003, C-147/01, Weber's

14V, artigo 6.° da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

49,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Wine World). Néo é suficiente, para este efeito, esgrimir que a procura por este tipo de produtos
(combustiveis) “apresenta caracteristicas de inelasticidade”, ndo sendo alterada pela variagdo
de precos. Desde logo porque, ainda que tenha pouca elasticidade, isso ndo impede de, em maior
ou menor medida, poder existir um impacto. Esta analise econdmica pode ser complexa e

trabalhosa, porém, ndo é impossivel.

Né&o tendo a Requerida demonstrado, como lhe competia, 0 enriquecimento sem causa
da Requerente, ndo pode ficar impedido o reembolso da CSR indevidamente liquidada aquela.
Assim, ndo sé a respetiva liquidacdo enferma de ilegalidade (em relacdo a CSR), como tem por
consequéncia a obrigacao de restituicdo do imposto pago pela Requerente.

Por fim, a Requerida invoca o principio da justica tributaria “por via do consagrado no
artigo 103.°,n.° 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa”, nio se alcangando, contudo, que
este principio seja comprometido pela solucdo preconizada. Efetivamente, esta resulta da
aplicacdo das regras do énus da prova, afigurando-se desequilibrada a solugdo oposta, que seria
a de conceder, sem cabal comprovacdo do enriquecimento sem causa, 0 produto do imposto
ilegalmente cobrado, ao credor tributario, responsavel pela liquidacdo ilegal. Este desfecho
representaria um inaceitavel venire contra factum proprium, pois o produto da ilegalidade

reverteria a favor do ente infrator.

Acresce salientar que a Requerida, ndo cumpriu o 6nus da suscitacdo adequada do
principio constitucional da justica, nomeadamente no que se refere a “precisa delimitagdo do
seu objeto, mediante a especificacdo da norma, segmento normativo ou a dimensdo normativa
gue se entende ser inconstitucional (acérdéos n.°s 450/06, 21/06, 578/07, 131/08) e a indicacao
das razdes pelas quais se considera verificada a violagdo de normas ou principios
constitucionais (acordaos n.°s 645/06, 708/06, 630/08), nao bastando uma referéncia genérica
a essas normas ou principios ou a imputacdo da inconstitucionalidade aos proprios actos
juridicos que séo objeto de impugnacao judicial” — v. decisdo arbitral no processo n.° 14/2021-
T.
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Em face do que antecede, conclui este Tribunal Arbitral que assiste razdo a Requerente,
pelo que devem ser parcialmente anuladas as liquidagdes de ISP/CSR, na parte que respeitam
a CSR, como peticionado. De referir que em idéntico sentido se decidiu, entre outros, nos
processos arbitrais 54/2020-T, 304/2022-T, 305/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 113/2023-T

e 668/2023-T, acompanhando-se de perto a fundamentacdo deste Gltimo.

No que se refere a determinacao do valor de CSR, este ndo oferece dividas, pois resulta
das liquidacdes de janeiro a abril de 2022 juntas aos autos, e da aplicacédo de calculos aritméticos
simples (valor por litro), pelo que, como consequéncia da anulacdo parcial das liquidagdes
impugnadas, na parte da CSR, deve a Requerida restituir a importancia de € 7.937.725,34, que
se fixa na presente decisdo, ndo havendo necessidade de remeter tal fixacdo para a fase de
execucdo de sentenca, uma vez que a mesma ndo oferece duvidas e ndo estd dependente de
outras operagdes que envolvam o exercicio da atividade administrativa (v. artigo 609.°, n.° 2 do
CPC (a contrario), por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT).

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisédo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil, nos termos do disposto nos artigos
608.° e 130.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

3. JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente, peticiona, como decorréncia da anulabilidade parcial dos atos de
liquidacdo de ISP/CSR, a condenacgéo da AT ao pagamento de juros indemnizatorios.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais

para proferir pronancias condenatorias derivadas do reconhecimento do direito a juros

indemnizatdrios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do
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disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e 43.°e 100.°da LGT.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstituicdo imediata e plena
da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto
nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este Gltimo preceito referéncia
expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do

statu quo ante.

O que significa que na execucdo do julgado anulatério a AT deve reintegrar totalmente
a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que

“existiria se 0 ato anulado néo tivesse sido praticado”.

O direito a juros indemnizatorios depende da ocorréncia de “erro imputavel aos servi¢os
de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” (v.
artigo 43.,n.° 1 da LGT).

Na situacdo vertente, em relacdo aos atos de liquidacao controvertidos, verificou-se erro
de direito imputavel a Requerida (violacdo do direito da Unido Europeia), para o qual a
Requerente nada contribuiu, pelo que é devida a restituicdo do montante pago a titulo de CSR,
acrescido de juros indemnizatérios, nos termos dos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT, para

restabelecimento da situacdo que existiria se o ato tributario ndo tivesse sido praticado.

Contudo, o artigo 43.%, n.° 3, alinea ¢) da LGT institui uma disciplina especifica para 0s
casos de revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte, como sucede nos presentes
autos, constituindo-se a obrigacdo de indemnizar na esfera da Requerida somente depois de

decorrido um ano a contar do pedido de revisdo (v., a titulo ilustrativo, o Acordao do Pleno do
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Supremo Tribunal Administrativo, processo n.° 038/19, de 4 de novembro de 2020%).

Assim, o prazo de contagem dos juros indemnizatorios € distinto em relacdo a CSR cuja
liquidacéo foi objeto de pedido de revisao oficiosa e a que foi impugnada por via de reclamacéo

graciosa.

No caso do pedido de revisdo oficiosa, nos termos do entendimento acabado de expor,
tendo sido apresentado em 15 de julho de 2022, a contagem dos correspondentes juros
indemnizatorios, calculados com base no valor de CSR pago com referéncia ao periodo de
janeiro de 2022, so se inicia em 16 de julho de 2023.

No tocante a CSR objeto da reclamacdo graciosa (referente aos meses de fevereiro,
marco e abril de 2022), a contagem dos juros faz-se nos termos gerais, i.e., inicia-se a partir da

data do pagamento indevido do imposto.

Em ambos os casos, o termo final de contagem dos juros indemnizatérios — dies ad quem
— coincide com a data de processamento da nota de crédito em que estes (v. artigo 61.°, n.° 5 do
CPPT, que, neste ponto, ndo é afastado pelo regime especial aplicavel aos pedidos de revisdo

oficiosa).

VI. DECISAO

Atento o exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar a acdo arbitral

procedente e, em consequéncia:

15 Sobre a mesma questdo podem ver-se também os Acérddos de 28/01/2015, no processo n.° 0722/14, de
11/12/2019, no processo n.° 058/19.9BALSB, de 20/05/2020, no processo n.° 05/19.8BALSB, e de 26/05/2022,
no processo n.° 159/21.3BALSB, todos do Supremo Tribunal Administrativo.

53.
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a) Anular parcialmente as liquidagdes de ISP/CSR efetuadas & Requerente, com referéncia
aos periodos de janeiro a abril de 2022, na parte referente a CSR, na importancia de €
7.937.725,34;

b) Anular as decisdes de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e da reclamacéo
graciosa deduzidos contra as referidas liquidacGes de ISP/CSR, na medida em que as
manteve integralmente;

c) Condenar a AT ao pagamento de juros indemnizat6rios nos termos supra expostos.

Tudo com as legais consequéncias.

VIl. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 7.937.725,34, que corresponde a importancia de CSR
cuja anulacdo a Requerente pretende e ndo contestado pela Requerida, de harmonia com o
disposto nos artigos 3.2, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT?”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.°s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo
29.5,n.° 1, alinea e) do RJAT.

VIIl. TAXADE ARBITRAGEM

Dada a modalidade de designacédo de arbitro pelo sujeito passivo, a taxa de arbitragem,
no montante de € 120.000,00 (cento e vinte mil euros), foi paga e constitui encargo da
Requerente, nos termos do disposto no artigo 5.° do RCPAT e da Tabela de Custas a este anexa.

Notifique-se.

Lisboa, 21 de junho de 2024
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Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, relatora

Miguel Patricio

Jodo Taborda da Gama

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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