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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 968/2023-T

Tema: IVA. Isencéo na exportacéo de bens para fora da Unido Europeia. Principio

da neutralidade. Exigéncia formal.

Decisao Arbitral

Os arbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. José Joaquim
Monteiro Sampaio e Nora e Dr. Arlindo José Francisco (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal
Arbitral, constituido em 20-02-2024, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..— UNIPESSOAL, LDA., contribuinte fiscal n.°..., com sede na Rua ..., ...-... ...,
doravante designada como “Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), tendo em vista a anulagcdo das demonstra¢des de
liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e de liquidagdo de juros
compensatorios de IVA, e demonstragdes de acerto de contas, referentes aos periodos de
201903T, 201906T, 201909T e 201912T.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante
também identificada por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 12-12-2023.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redagédo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 02-02-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designagéo, néo
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das
alineas a) e e) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Em 14-02-2024, a Requerente apresentou um «articulado superveniente”, com
juncéo de documentos.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 20-02-2024.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
improcedéncia do pedido de pronudncia arbitral.

Em 13-05-2024 realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

Apenas a Requerente apresentou alegagoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do
n.° 1 do artigo 2.%, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT, e € competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decisao:
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A Requerente é uma sociedade de direito portugués que tem como principal
atividade a promogdo e distribuicdo de produtos de cosmética, perfumaria e
higiene, incluindo acessorios de moda, bijuteria, joalharia e relojoaria;

No exercicio da sua atividade, a Requerente utilizava, entre fevereiro de 2018 e
margo de 2020, uma loja, sita no Centro Comercial ..., em Lisboa, denominada
“...”, onde vendia artigos adquiridos a B... S.A. (doravante B...) (Relatorio da
Inspeccdo Tributaria e depoimentos das testemunhas C... e D...);

No ambito da sua atividade, entre marco de 2017 e marco de 2020, a Requerente
vendeu mercadorias da referida marca B..., a E... GmbH (doravante designada
simplesmente como E...), com sede na Alemanha (Relatério da Inspeccéo
Tributéria e depoimentos das testemunhas C... e D... e documentos n.%s 12 a 75
juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos);

A referida E... revendia os mesmos bens, que adquiria & Requerente, a Clientes
seus, em especial a uma empresa, com sede em Hong Kong, para onde 0s
referidos artigos eram expedidos pela ora Requerente (Relatério da Inspeccdo
Tributéria e depoimentos das testemunhas C... e D...);

Entre as datas referidas, a E... recebia as encomendas do seu Cliente, com sede
em Hong Kong, e passava as mesmas a ora Requerente que, por sua vez, enviava
o0 pedido de encomenda a B... (Relatorio da Inspec¢do Tributaria e depoimentos
das testemunhas C... e D...);

Ao receber as notas de encomenda, a B... enviava a mercadoria pedida, ao
cuidado da Requerente, para a morada por si indicada (Rua ..., n.° .., ..
Posterior, ...-... Viseu), onde os bens eram recebidos e preparados para serem
expedidos (Relatorio da Inspeccédo Tributaria e depoimentos das testemunhas C...
eD..);

Naquele local ndo existia balanca, pelo que a Requerente estimava o peso dos
volumes a enviar, peso esse que era posteriormente confirmado pela transitéaria

(depoimento da testemunha da Requerente, C...);
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Posteriormente, a mercadoria era exportada, por via area, diretamente de Lisboa
para Hong Kong, sendo certo que as guias de transporte aéreo faziam menc¢édo ao
expedidor e ao destinatario, atestando a sua saida do espago comunitario em
direcdo a Hong Kong (documento n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido, Relatério da Inspec¢do Tributéria e
depoimentos das testemunhas C... e D...);

Os bens expedidos pela Requerente ao abrigo deste acordo comercial foram
recebidos em Hong Kong pela F... CO., LIMITED, e G... Limited (Documento
n. 2 do articulado superveniente e depoimento da testemunha da Requerente,
C..);

Em 28-06-2022, a Autoridade Tributaria deu inicio a uma accéo de inspecéo, de
ambito parcial, conforme a Ordem de Servico n.° O12022..., tendo a mesma sido
dada como concluida em 14-07-2023, de acordo com os Oficios n.°... e ..;
Nessa inspeccdo foi elaborado, em 14-07-2023, o Relatério da Inspecgdo
Tributaria (“RIT”) que consta do documento n.° 5 junto com o pedido de
pronudncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do
mais, 0 seguinte:

V. Descric¢ao dos factos e fundamentos das corregdes/irregularidades

Segundo o SP, a mercadoria vendida a E... € adquirida a sociedade B... S.A., esta
era recebida na Rua ..., n°.., ..., ...-... Viseu e segue a partir desta morada para
Hong Kong, para o grupo H... Group Limited, essencialmente, via aeroporto de
Lisboa.

A certa altura do ano deixa de constar nas faturas e nos documentos de
exportacdo H... Group Limited, passando a referenciar F... CO., LIMITED,

constando por vezes outra entidade para alem de F... CO., LIMITED.
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E...
GMBH
" der/Shipper:
Rechnungsadresse / Billing Address Lieferadresse/ Shipping Address: v"‘r ‘”me_ Lda.
F... . LUMITED L...
Workshop Rus
- 1
Hong Kong - ¥ Partugal
Republic of China ’ e —— z ST.D.: PT
Ne TEL: 4 ToMe L. ) Mt .
Hong Kong Rechnung Nr.: 0404/2018

Belegdalum 13.12.2018

L) O documento de base a exportacdo é a fatura emitida pela E... ao seu cliente em
Hong Kong. O SP declara, que a mercadoria ndo ficava armazenada. Era
recolhida e expedida no proprio dia, sendo a recolha e o transporte das
mercadorias contratado pelo destinatario das mesmas em Hong Kong. Tal
responsabilidade esta expressa na fatura emitida pela E..., em lingua inglesa.
N&o obstante, a A... fazia o contacto com a transportadora no que dizia respeito
a parte organizacional (i.e., informava sobre dia da recolha, volumes a recolher,

etc.).

Transagoes e circuito dos bens

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Espanha
B...
AlCpela A...
]
Faturasda 4 .
Portugal - Alemanha
A _E... GmbH
— — S —

Faturasda _E...

Hong Kong /

ens exportadosela . E...

()

TransmissOes para a E... enviadas para Hong Kong e Itélia a partir de Portugal
O valor total das Aquisi¢des Intracomunitérias ao fornecedor B... S.4., foi de €
6.152.571,95, conforme listagem em anexo 3.

Como se pode ver na relacdo em anexo 3, da faturacdo emitida pela B..., a
mercadoria adquirida a B... S.A. de Espanha, tem como principal destino Hong
Kong e Italia, contudo, uma parte dos itens destinam-se a loja ... em Lisboa,
representando, uma percentagem baixa do total faturado.

Sendo o total de itens faturados, pela B..., de 281.188 unidades e o total dos itens
nao faturados ao cliente E... de 6.007 unidades, em que 5.087 unidades respeita

a sacos de compras, conforme quadro abaixo:

nlens faturados pela B... Nao faturados a
e Craant
| CatAkgo=s =a
Sarantas paras clients na el =
Material exposicho kaja . . T4
| FSercadorias o e 817
[ Shopping bags SOoa7T
I Total S00T
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Esta anélise mostra-nos que as mercadorias adquiridas através de Aquisi¢des
Intracomunitérias de Bens, a B... S.A. de Espanha, se destinam essencialmente a
ser revendidas a sociedade E... Gmbh, ndo invalidando que as mercadorias
vendidas no mercado nacional sdo essencialmente adquiridas no mercado

nacional, conforme é referido anteriormente.

As mercadorias faturadas pela A... A E..., no montante total de€6.178.464,71, sao
maioritariamente vendidas pela E... para Hong Kong, nomeadamente para F...,
LIMITED, N.°..., G... GROUP LIMITED, sendo que, o valor de €384.323,39 ¢
faturado, pela E... para Italia, para J..., VAT: 04....
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Nimero Documento| NIF Emitente  |Data de Emissio| Doc Total e || B TLLE | [ RG]
Hong Kong Italia

FAM 2019/2 2019-01-14 FT 67 088,95 € - € 67 088,95 € - €
FAM 2019/4 2019-01-14 FT 115 154,68 € - € 115 154.68 € - €
FAM 2019/6 2019-01-21 FT 74 376,75 € - € 74 376,75 € - €
FAM 2019/9 20190128 FT 56376.60€ | - € 56 376,60 € - €
FAM 2019/11 2019-02.04 FT 43207.70€| - € 43 207.70 € - €
FAM 2019/13 2019-02-11 FT 51 468,35 € -NE 51 466,35 € - €
FAM 2019/15 2019-02-18 FT 103 546,10 € - € 98 563,10 € 4 983,00 €
FAM 2019/16 2019-02-25 FT 142 161,91 € - € 142 161,91 € - €
FAM 2019/17 2019-03-04 FT 62 685,12 € - € 62 685,12 € - €
FAM 2019/18 2019-03-11 FT 106 898,20 € - € 106 898,20 € - €
FAM 2019119 2019-03-18 FT 32 334,60 € - € 32 334,60 € - €
FAM 2019/20 2018-03-25 FT 46 183,15 € - € 45 183,15 € - €
FAM 2019/21 2019-03-29 FT 89518,80€| - € 80 518,80 € - €
FAM 2019/22 2019-04-08 FT 103 349,60 € - € 103 345,60 € - €
FAM 2019/23 2019-04-15 FT 88 900,85 € - € 82 360,70 € 6 540,15 €
FAM 2019/25 20190422 FT 11031540€ | - € 110 315,40 € - €
FAM 2019/27 2019-04-29 FT 89 516,55 € - € 89 516,55 € - €
FAM 2019/28 2019-05-08 FT 156 810,11 € - € 121 134,11 € 35 676.00 €
FAM 2019120 20190513 FT 54899.30€| - € 53 767,12€ 1113227 €
NCM 2019/1 2019-05-15 NC - 4 514 40 € - €£]- 4 51440 € - €
FAM 2019/31 2019-05-20 FT 43319385€| - € 308710.55€ | 124483.30€
FAM 2019/32 2019-05-27 FT 159 528,11 € - € 114 776,91 € 44 751,20 €
FAM 2019/33 2019-05-31 FT 262 366,76 € - € 220 941,21 € 4142555 €
FAM 2019/37 2019.06-10 FT 168397.70€ | - € 168 397,70 € - €
FAM 2019/38 2019-06-17 FT 175 729,81 € - £ 157 072.81 € 18 657.00 €
FAM 2019/39 2019-06-17 FT 750,00 € - € 750,00 € - €
FAM 2019/40 20190617 FT 1a2507.41€| - € 142 527.41 € - €
FAM 2019/41 2018-06-30 FT 70 553,15 € - € 70 553,16 € - £
FAM 2019/42 2019-07-08 FT 40 393,89 € - € 40 393,89 € - €
FAM 2019/43 2019-07-17 FT 143 569,91 € - € 143 569,91 € - €
FAM 2019745 2019-07-24 FT 67 433,35 € - € 67 433,35 € - €
FAM 2019/46 2018-07-29 FT 62 763.11 € - £ 62 763,11 € - €
FAM 2019/48 2019-08-05 FT 102 106,00 € - € 77 115,30 € 24 990,70 €
FAM 2019/49 2019-08-12 FT 590 170,85 € - € 590 170,85 € - €
FAM 2019/50 20190819 FT 201 664,00€ | - € 261 664,00 € - €
FAM 2019/52 2019-08-26 FT 207 251,65 € - € 207 251,55 € - €
FAM 2019/53 2019-08-31 FT 2312303 € - € 23 123,03 € - €
FAM 2019/55 2019-09-09 FT 175 635,92 € - € 175 635,92 € - €
FAM 2019/54 2019-09-09 FT 199 809,27 € - € 199 808,27 € - €
FAM 2019/56 2019-09-16 FT 133 281,32 € - £ 133 281,32 € - €
FAM 2019/59 2019-08-27 FT 211 369,23 € - € 211 369,23 € - €
NCM 2019/2 2019-09-30 NC - 5 804,40 € - €]- 5 804,40 € - €
FAM 2019/61 2019-10-07 FT 119 000,24 € - € 119 000,24 € - €
FAM 2019/62 2019-10-14 FT 32 096,92 € - € 32 096,92 € - €
FAM 2019/63 2019-10-21 FT 127 886,62 € - € 127 886,62 € - €
FAM 2019/64 2019-10-31 FT 10 234,23 € - € - € 10 234,23 €
FAM 2019/65 20191031 FT B0070.08€| - € 60 070,08 € -~ €
FAM 2019/66 2019-11-11 FT 98 067,83 € - £ 98 967,83 € - £
FAM 2019/67 2019-11-18 FT 42 471,01 € - € 34 879,65 € 7 591,46 €
FAM 2019/68 2019-11-25 FT 15 524,76 € - € - € 15 524,76 €
FAM 2019/69 2019-11-29 FT 4 864,54 € - € 2 266,35 € 259819 €
FAM 2019/71 2019-12-10 FT 107 828,49 € - € 88 73249 € 19 096,00 €
FAM 2019/72 2019-12-16 FT 286 128,58 € - € 286 128,58 € - €
FAM 2019/74 2019-12-23 FT 17 301,18 € - € 661,60 € 16 639,58 €
Total 6178464,71€| - €| 65794141,32€| 38432339 €

No caso das Transmissdes para ltalia, através das faturas emitidas pela E... a
J..., VAT:04..., com morada em ..., ... Veneza, tratando-se de um destino
Comunitario, ndo se aplica a obrigatoriedade de comprovacédo da Transmissao
através de documentos alfandegérios apropriados,

nao se aplicando o disposto nos ns.° 8 e 9, do artigo 29.° do CIVA, bastando neste
caso a comprovacao através das faturas e respetivos documentos de transporte
a saida das mercadorias de Portugal para um destino Comunitario, neste caso

Italia.
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Estas transmiss@es, da A... para a E... (com destino final Veneza) foram tratadas
contabilisticamente, como Transmissdes Intracomunitérias de bens isentas de
IVA em Portugal, ao abrigo do artigo 14.° do RITL.

Foram analisados os documentos comprovativos do transporte da mercadoria
de Portugal (Viseu) para Veneza, pelo que as Transmissfes efetuadas pela A...
para a E..., com destino final Veneza, aplica-se a isengéo prevista no artigo 14.°
do RITI, conforme documentos exemplificativos em anexo 4.

Importa assim, enquadrar as transmissdes pela A..., da mercadoria adquirida a
B... S.A. de Espanha, para a E..., e expedida para Hong Kong a partir de
Portugal, no valor total de € 5.794.121,32.

Para tal, foram analisados os respetivos Documentos de Exportacéo, no caso 0s
documentos facultados correspondem a Certificacdo de Saida para o
Expedidor/Exportador.

Todos os documentos facultados, conforme listagem em anexo 3, identificam
como expedidor/exportador a sociedade E... GmbH, DE... e como destinatario

G... Group Limited/ F..., LIMITED, em Hong Kong, conforme exemplo em print

abaixo:
A ESTANCIA ADUANEINA BE EXPEDACLOMCIOKT
CO';‘IUN'DADE EUROPElA V" Oecncee IIIlllllm.ﬂlllllllllllllllll
E... cman oo ‘ N 2019PTQ Padade ¢
=) 3 Fammmutnros | 4L o sorge 20080120
l ‘;...-mmo-u..
)
Ih;mn Tora do vemimes Naars e rwheSac
OF - AEMANA ' e [ 002 srarae
& Cestraters Rergamrapve ! ~
S G UMD
§ HONG EONG oo [T Pan 0 P AC
2 — I
° J |
A 13 Deciarmnin Megresert aree T 1L Pan G sape i bewagrtachs Cond. pate [17 Caa pais destino
& o PORTUGAL | = |s) | == s
! uﬁ’ﬁ?u—m{.« e 10 Poss @0 arige 17 Pam S suatns
1750364 LISBOA HONG KONG
s (13 Moemadcnide o T m—— o 2 e e scw 20 Condicoes e srirege
l ° PCA uSsCA l
n o et cu e e e 12 Mowde ¢ montane tetsl fachrede I3 Tass oo chotee S——
w1122 I AZ zurl 2342 7% \5 . l' IM
b-mT Uaasperial 77 Local de carge Dot Mrance roe @ bars broe
!
|
Dﬂm—-un.uc e o
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a listagem em anexo 3 é efetuada a relacdo dos documentos em cada operacao
realizada, desde a aquisi¢do a B... a Exportacdo para Hong Kong.

Na Certificacdo de Saida para o Expedidor/Exportador, no campo 44 -
Referéncias especiais/ Documentos apresentados/ Certificados e Autorizacdes, €
identificado o documento de base a exportacdo, no caso a fatura n.° 12/2019 e
no campo 46, consta o valor estatistico de € 72.342,75, que corresponde ao valor
da fatura n.° 12/2019 emitida pela E... Gmbh.

1
31 Vohumes » Marcas @ rUmeos - N 8] corteramien] Ousrtdede o ramrs Adiclo |13 Codgu oes e camduias

Sesgracto  |SN-26-CT-:

e JARTEFACTOS D JOALMARIA § SUAS PARTES. OF FRATA, WESMO REVESTIDOS , ~ l

Mercacodes [FOUSEADOS QU CHAPEADDS DE OUTROS METALS MRECTOSOS v rp— T Te—————
. .l 7800
7 REGIME 30 tases Sosds Mg 35 Cortrgurve

o0 120,000

Rl R T ‘
o e | BORL Tl RE
apreieTIae
/ Carteaoos l I
s e ———————
o acows r A% Vak Bsuataien
1 | 2a27%
47 Cilcado cas. | Tow o Buwe év sbwiacie ’ - P pe e o |Cwnm
E...
GMEH
!l.nsmmgud-.'- / Billing Address Lieferadresse/ Shipping Address: Versender/Shipper:
F... _ UIMITED G... UMITED A... Unip. Lda.
e L Rua
. s
Hong Kong ’ Pago de Arcos
Republic of China Hong Xong Portugai
e . UST.I0.: PT
Rechnung Nr.: 00122019
Belegdatum: 14.01.2018
|$Nr. P& [ _EPreis | Menge | Gesami Preis (Euro) I
27127 B 0 | 4455€] 120 5 M600€
1005092 | B... | Uise | Jow | 18 v e
@ "B T | 019€[ 600 | ] 114.00€
——
Gesamt Netto: 2@,7\:—' T2I4275€

Acima, exple-se o print de parte da fatura n.° 12/2019 da E..., onde é possivel
verificar que é este o documento que consta indicado na Certificagdo de saida
para o Expedidor/Exportador, o valor da fatura coincide com o valor que consta
no Documento de Exportacéo.
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O procedimento adotado no exemplo, nomeadamente a documentacdo que
comprova a exportagdo, é comum ao total das transmissdes relacionadas em
anexo 3.

As guias de transporte, que atestam a recolha das mercadorias em Viseu e
descarga em Pombal (InstalacGes do Schenker, Transitario), referem volumes,
assim como os documentos de exportacdo apresentados também referem
volumes. Nao é possivel a comparacdo entre os volumes referidos nos
documentos de transporte e no documento de exportacdo (no caso o documento
apresentado é a Certificagdo de saida para o expedidor/exportador) com as
quantidades referidas nas faturas da A... para a E..., ndo permitindo concluir de
forma inequivoca que os volumes recolhidos em Viseu e constantes nos
respetivos Documentos de Exportacdo correspondem as quantidades (em
unidades) constantes nas respetivas faturas;

A A... vende os bens a E... e entrega-os em territorio nacional, esses mesmos
bens séo expedidos/exportados pela E..., a partir de Portugal para Hong Kong.
Como ja foi referido, os bens vendidos pela A... a E..., sdo adquiridos no mercado
Comunitario, a sociedade B... S.A., com sede em ... Barcelona e entregues em
Viseu, conforme consta nas Guias de Remessa enviadas a titulo de exemplo.

A transmissdo de bens da A... ndo configura exportacdo, ndo se aplicando a
isencdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, dado que o requisito
essencial desta, é a expedicdo ou transporte para fora da comunidade pelo
vendedor ou por um terceiro por conta deste.

Poderia aplicar-se a isen¢do da alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, desde
que comprovadas através de documentos alfandegéarios apropriados, conforme
0 n.° 8 do artigo 29.° do mesmo Cadigo.

A este proposito, ha que ter em conta as seguintes instru¢es administrativas com
referéncia a Oficio-Circulado n.° 15309/2014, de 10.11.2014, Oficio Circulado
n.° 15327/2015 de 09.01.2015 e a Circular n.° 8/2005 de 27.07.2015 (que revoga
o0 Oficio-Circulado n.° 15309/2014):
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"4.Para este efeito, na declaracdo aduaneira de exportacdo, para além da
fatura comercial do exportador (OE-COM), é necessario que seja
identificado o vendedor nacional (OS-P7) e a sua fatura comercial, o que
devera ser feito da seguinte forma na Casa n.° 44:

Caodigo n.° 380;

Referéncia: N.° da fatura do OE-PT;

Data de emissdo: Data de emissdo do OE-PT;

Tipo de entidade emissora:4;

Entidade emissora: Numero de Identificacdo Fiscal do OE-PT,;

5. Na sequéncia da certificacdo de saida, cabe a pessoa que entregou a
declaracdo aduaneira de exportacdo entregar ao OE-PT o documento
aduaneiro apropriado para efeitos de comprovacdo de isencdo do IVA

exigida pelo artigo 29. °, n.° 8 do CIVA;"

Circular n.° 8/2015_ge 27 de julho do Gabinete do Diretor-Geral
"3.2 Adquirente com sede, domicilio ou estabelecimento estavel ou um
registo para efeitos de IVA noutro Estado-Membro da UE (EU-COM).
Neste caso, o direito de propriedade € transferido, no territorio nacional, de
um OE-PT para um sujeito passivo ndo residente e sem registo, para efeitos
do IVA, em Portugal mas com sede ou estabelecimento noutro Estado-
Membro (OE-COM) o qual determina que as mercadorias se destinam a ser
expedidas para fora do TAC a partir de Portugal.
A legislacdo IVA prevé a isencdo prevé a isencdo do imposto na transmissao
de mercadorias, quando a expedicéo ou transporte das mesmas para fora do
TAC é efetuado pelo:

(..

b) OE-COM "adquirente™ ou por um terceiro por sua conta - "exportacao

indireta”, ao abrigo na alinea b), do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA.
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Nestes casos, as mercadorias sdo colocadas a disposicdo do OE-COM
"adquirente” no territério nacional, ficando a expedicdo e transporte das
mercadorias para fora do TAC a seu cargo.

Quem € o exportador?

O exportador é o OE-COM "adquirente", conforme prevé o 788. °, n.° 1, das
DACAC, pois tem o direito de propriedade sobre as mercadorias e o direito de
dispor das mesmas por forca de, contratualmente, Ihe caber a responsabilidade

pela expedicdo e transporte das mesmas para fora do TAC.

Comprovacao da Transmissao isenta

A declaracdo aduaneira de exportacdo € entregue pelo OE-COM ou por um
terceiro por sua conta.

Para efeitos de comprovacéo da transmissao isenta:

O OE-PT deve por forga do n. ° 8 do artigo 29. ° do CIVA, ter na sua posse a
certificacdo de saida que se materializa no documento «Certificacdo de saida
para o fornecedor nacional», e 0 OE-COM tem ao seu dispor a certificacdo de
saida a qual se materializa no documento - «Certificacdo de saida para o
expedidor/exportador.”

A circular n.° 8/2015, remete para os anexos ao Oficio-Circulado n.° 15/327 de 09-
01-2015, onde sdo definidos quais os DOCUMENTOS DE AUTORIZACAO E
CERTIFICACAO DE SAIDA, nomeadamente, nos anexos 3 e 5, onde constam 0s
modelos dos documentos para a Certificacdo de Saida para o Expedidor/
Exportador e a Certificacdo de Saida para o Fornecedor Nacional, respetivamente.
Estes documentos, sdo os documentos apropriados, exigidos por forgca do n. 8 do
artigo 29.° do CIVA para comprovar a exportacdo, conforme prevé a Circular
8/2015.

O SP, facultou também as cartas de porte assinadas pelo armazém de exportacao,
que é gerido pela K... pela L... . Contudo nestas, apenas consta a informacéo que
consta na Certificagdo de Saida para o Exportador, ndo constando nestas, qualquer

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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referéncia a A..., nem permitindo concluir de forma inequivoca que se trata das
mesmas mercadorias.

O SP informou-nos que solicitaram a alteracdo dos documentos alfandegarios, por
forma a incluir a A... nestes:

"...0 N0sso requerimento para alteracdo dos documentos alfandegérios deu entrada
na Alfandega de Lisboa com os seguintes nimeros de entrada:

« 2022... - para as exportacdes no periodo entre Janeiro 2019 e Junho 2019

« 2022... - para as exportacdes no periodo entre Julho 2019 e Setembro 2019
*2022... - para as exportacdes no periodo entre Setembro 2019 e Julho 2020

Apos sucessivos pedidos de informagfes sobre 0 nosso requerimento, e apesar da
maioria das exportacdes se encontrarem dentro do prazo legalmente previsto para
serem alterados, obtivemos a seguinte resposto pelo Diretor de Alfandega ...:

"a matéria em apreco encontra-se em andlise pela Direcé@o de Servi¢os do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (dsiva@at.gov.pt), estando esta Alfandega a aguardar
esse parecer, para proceder em conformidade."

O Decreto-Lei que salvaguarda a alteracdo dos documentos alfandegarios é o
Artigo 173° do Cddigo Aduaneiro da Unido (CAU) e estipula um prazo de 3 anos
para este efeito, a contar da data de aceitacdo da declaracéo aduaneira.

()

Tendo em conta o exposto, analisaram-se todos 0s documentos de exportacéo, no
sentido de atestar o cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 29.° do CIVA e das
instrugdes administrativas acima referidas.

Em resultado, concluiu-se que ndo foram observados 0s requisitos essenciais para
a isencdo do IVA, nos termos da alinea b) do n.°. 1 do artigo 14.° do CIVA, para a
totalidade das TransmissOes tratadas como exportagdo para Hong Kong, pois nos
documentos de exportacdo apresentados, ndo se encontram preenchidos com 0s
elementos referidos na Circular n.° 8/2015, de 27 de julho, do Gabinete do Diretor-
Geral, nomeadamente, ndo

constando nestes 0 OE-PT (A...), para as seguintes operacoes:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Namero NIF Data de Base Tributavel Documento de

Documento | Emitent Emissdo 2 L Az Hong Kong Exportacao
FAM 2018/2 2019-01-14 = 67 088,95 € - € 67 088,95 € | 20197] | |
FAM 2019/4 2019-01-14 FT 115 154,68 € - € 115 154,68 € | 20197 |
FAM 2019/6 2019-01-21 FT 74 376,75 € - € 74 376,75 € | 20197| ||
FAM 2019/9 2019-01-28 FT 56 376,60 € - € 56 376,60 € | 2019¢| |
FAM 2019/11 2019-02-04 FT 43 207,70 € - € 43207,70 € | 20197 ||
FAM 2019/13 2019-02-11 FT 51 466,35 € € 51 466,35 € | 20197 ||
FAM 2019/15 2019-02-18 FT 103 546,10 € € 98 563,10 € | 20197 | |
FAM 2019/16 2019-02-25 FT 142 161,91 € - € 142 161,91 € | 20197 N
FAM 2019/17 2019-03-04 FT 62 685,12 € BN 6268512 € | 2019¢] L
FAM 2019/18 2019-03-11 ET 106 898,20 € - € 106 898,20 € | 20197 Ll
FAM 2019/19 2019-03-18 FT 3233460 € - € 32 334,60 € | 20197 L
FAM 2018/20 2019-03-25 FT 46 183,15 € - € 46 183,156 € | 20157 | |
FAM 2019/21 2019-03-29 FT 89 518,80 € - € 89 518,80 € | 20197] |
FAM 2019/22 2019-04-08 ET: 103 349,60 € - € 103 349,60 € | 20157 | |
FAM 2019/23 2019-04-15 FT 88 900.85 € - € 82 360,70 € | 20197] Ll
FAM 2019/25 2019-04-22 FT 11031540 € - € 110 31540 € [ 20190 Ll
FAM 2019/27 2019-04-29 FT 89 516,55 € - € 89 516,55 € | 20197 |
FAM 2019/28 2019-05-06 FT 156 810,11 € - € 121 134,11 € | 20199 Ll
FAM 2019/29 2019-05-13 FT 64 899.39 € - € 53 767,12 € | 2019
NCM 20191 2019-05-15 NC - 451440€ - €]-  451440€
FAM 2019/31 2019-05-20 FT 433 193.85 € - €| 30871055€| 2019
FAM 2019/32 2019-05-27 FT 159 528.11 € - € 114 776,91 € | 20197
FAM 2019/33 2019-05-31 FT 262 366,76 € - € 220 941,21 € | 20197

20190
FAM 2019/37 2019-06-10 FT 168 397,70 € € 168 397,70 € | 20198|

2019P]
FAM 2019/38 2019-06-17 FT 175 729,81 € € 157 072,81 € | 20197

20197
FAM 2019/39 2019-06-17 I3 750,00 € - € 750,00 € | 20197

20197
FAM 2019/40 2019-06-17 FT 142 52741 € - € 142 527,41 € | 20197
FAM 2018/41 2019-06-30 (=r 7055315 € - € 70 553,15 € | 20197

20197
FAM 2019/42 2019-07-08 FT 40 393,89 € - € 4039389€ | 2019

Total 3053 717,09 € 2 766 068,62 €

Nota: De acordo com o exposto ing 21, parte das faturas emitidas pela\mA paragd E  |respeitam a mercadorias que
posteriormente sdo faturadas pela| E  [e expedidas para Hong Kong e para [falia. Assim os valores no quadro acima, referentes ao total
das faturas e ao valor faturado pa g Kong diverge, sendo retirado o valor das mercadorias que se destinam a Itdlia, que configuram

Transmissdes Intracomunitarias de Bens.

Assim, por forca do n.° 8 do artigo 29.° do CIVA, ndo tendo o SP na sua posse a
certificacdo de saida, que se materializa no documento «Certificacdo de saida para
o fornecedor nacional», daqui decorre que a falta dos documentos comprovativos
determina a obrigacédo para o transmitente dos bens (A...) de liquidar o imposto
correspondente, conforme prevé o n.° 9 do artigo 29.° do CIVA.

(..)
V.2.IVA

Decorre do exposto no ponto V a obrigatoriedade de liquidar imposto sobre as
TransmissOes efetuadas para o cliente E... GmbH, no valor total de € 2.766.068,62
(com destino a Hong Kong) e€ 3.785,59 (ficaram em Portugal), repartido pelos
periodos a que respeita cada fatura, da seguinte forma:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Japao Alemanha (PT) Total
Periodo Base Base Base
Tributavel L Tributavel [ Tributavel It
03T 986 015,91 € | 226 783,66 € 977,86 € | 224,91 € 986 993,77 €| 227 008,57 €
06T 1739658,82 €| 40012153 € 502,10€| 11548 €| 1740160,92€ | 40023701 €
09T 40 393,89 € 9 290,59 € 1836,93€ | 42249 € 42 230,82 € 971309 €
12T - € - € 468,70 € | 107,80 € 468,70 € 107,80 €
Total 2766 068,62 €| 636 19578 € 378559€ | 87069€ | 2769 85421€ 637 066,47 €

Face ao exposto anteriormente, por critérios objetivos e meramente aritméticos,
apuramos o seguinte imposto em falta, ndo entregue nos cofres do Estado (conforme
art.%s 18.°, 19°a 27°, 29.°, 41 ° e 78° do CIVA), distribuido pelos periodos seguintes:

Periodo Base Tributdvel IVA liguidado
Campo Declarado Correcido Corrigido Campo Declarado Correcdo Corrigido
201903T 3 (23 %) 2087624 €| 98699377 €| 1007 870,01 € 4 (23 %) 480154€| 227T00857€| 23181011€
201906T 3(23 %) 28 B67,53€ | 1740160,92€ | 1769028,45€ 4(23 %) B563053€| 40023701€| 40687554€
2019087 3 (23 %) 2188993 € 42 230,82 € 64 12075 € 4(23 %) 503468 € 9713,00€ 14 747,77 €
2019121 3(23%) 32 158,15 € 468,70 € 32 626,85 € 4(23 %) 730637 € 107,80 € 7 504,17 €
Total 103 791,85 € | 2769 854,21 € | 2 B73 646,06 € 2387212€| 63706647€| 66093859€

X. Direito de Audicéo

Foi remetida notificacdo ao sujeito passivo a 03/06/2023 por via CTT através do
Caodigo do Documento n.° T124897 do Projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria
para, querendo, exercer no prazo de quinze dias, o respetivo direito de audi¢do, nos
termos do artigo 60.° da LGT e 60.° do RCPITA.

O SP foi considerado notificado a 08/06/2023. Decorrido o prazo legal, acima
referido, o direito de audicédo nao foi exercido, tendo sido realizada regularizacao
parcial das correcdes propostas.

Quanto as restantes correces ndo regularizadas, mantém-se os factos relatados,

pelo que se mantém as correc¢des propostas no Projeto de Relatorio, de acordo com

0 seguinte:
Base Tributavel Imposto
egs Proposta PR | Regularizagdo |Ndo regularizado| Proposta PR Regul:nzaqa Néo regularizado
2019 03T 986 993,77 € 977,86 € 986 015,91 € | 227 008,57 € 22491 € 226 783,66 €
06T 1 740 160,92 € 502,10 €| 173965882 € | 400 237,01 € 11548 € 400 121,53 €
09T 42 230,82 € 1836,93 € 40 393,80 € 9713,09 € 422 49 € 9 290,60 €
12T 468,70 € 468,70 € - € 107,80 € 107,80 € |- 0,00 €
Total 2769 854,21 € 378559€| 2766 068,62 €| 637 066,47 € 870,69 € 636 195,78 €
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Corregoes Técnicas em sede de IVA - IVA Liquidado
Base Tributével IVA liguidado
Periodo [Campo Declarado Correcdo Corrigido Campo Declarado Corregédo Corrigido
031 3 2087624€| 98601591 € 1006 892,15 € |4 (23 %) 480154 € 22678366 €| 23158520€
2019 06T 3 28 867,53€ | 173065882 € 1768 526,35 € [4 (23 %) 6638,53€ 40012153€| 40676106 €
09T 3 21 889,93 € 40 393 89 € 62 283,82 € |4 {23 %) 503468 € 929060 € 14 32528 €
121 3 32158.15€ - € 32 158,15 € |4 (23 %) 7396,37 € - € 739637T€
Total - 103 791,85 € | 2 766 068,62 € 2 B69 860,47 € |4 (23 %) 23 872,12 € 636 195,78 € 660 067,90 €

M) Na sequéncia do pedido formulado pela E... GmbH, os servigos alfandegarios

N)

0)

P)

corrigiram os documentos de exportacdo referentes ao periodo de 22/07/2019 em
diante, colocando no campo 44 referéncia a Requerente e a faturas por si emitidas
(documentos 8 a 10 juntos com o pedido de pronincia arbitral, cujos teores se
déo como reproduzidos);
Em 20-09-2023, a Requerente requereu a Direc¢do da Alfandega do Aeroporto
Sé Carneiro o requerimento que consta do documento n.° 8 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, relativo a rectificacao de
declaragdes aduaneiras de exportacdo, o que foi parcialmente deferido, por
extemporaneidade parcial, quanto a declaragdes aduaneiras de exportacdo com
datas de aceitacdo anteriores a 21-07-2019, nos termos do documento n.° 9 junto
com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

Foram deferidos a Requerente pela Direccdo da Alfandega do Aeroporto Sa

Carneiro outros pedidos de rectificacdo de declaragdes aduaneiras de exportagéo

(documento n.° 10 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como

reproduzido);

Na sequéncia da inspeccéo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu:

—a demonstracdo de liquidacdo de IVA n.° 2023..., documento identificado com
0 n.°2023..., a demonstracdo de liquidacdo de juros de IVA com 0 mesmo n.°
de liquidacgdo, documento n.° 2023..., e, as demonstrac¢des de acerto de contas
com 0s n.°s de compensagdo 2023... e 2023..., no montante de € 226.783,66 ¢
€ 37.751,71, respetivamente, com data limite de pagamento em 11-09-2023,
todos referentes ao periodo de 201903T as liquidacBes de IVA (documento
n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido);
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—a demonstracdo de liquidacao de IVA n.° 2023..., documento identificado com
0 n.°2023..., a demonstragéo de liquidacao de juros de IVA com 0 mesmo n.°
de liquidagdo, documento n.° 2023..., e as demonstracdes de acerto de contas
com 0s n.% de compensacdo 2023... e 2023..., no montante de € 389.771,29 ¢
€60.911,10, respetivamente, ambos com data limite de pagamento em 11-09-
2023, todos referentes ao periodo de 201906 T (documento n.° 2 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

—a demonstracdo de liquidacdo de IVA n.° 2023..., documento identificado com
0 n.°2023..., a demonstragéo de liquidacao de juros de IVA com 0 mesmo n.°
de liquidagéo, documento n.° 2023..., e as demonstragdes de acerto de contas
com 0s n.°s de compensacgdo 2023... e 2023..., no montante de € 9.978,55 ¢ €
1.454,40, respetivamente, ambos com data limite de pagamento em 11-09-
2023, todos referentes ao periodo de 201909T (documento .° 3 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

—a demonstracdo de liquidacdo de IVA n.° 2023..., documento identificado com
0 n.°2023..., a demonstracdo de liquidacdo de juros de IVA com o mesmo n.°
de liquidag&o, documento n.° 2023..., e as demonstragdes de acerto de contas
com os n.°s de compensagédo 2023 ... e 2023..., no montante de € 2.745,52 ¢ €
368,87, respetivamente, ambos com data limite de pagamento em 11-09-
2023, todos referentes ao periodo de 201912T (documento n.° 4 junto com o

pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Q) A Requerente emitiu as facturas cujas copias constam dos documentos n.°s 12 a

R)

75 juntos com o pedido de pronlncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos;

Em 2021, a Requerente foi alvo de um procedimento inspetivo, levado a cabo
pela Direcao de Servigos de Investigagdao Fraude e A¢ao Especial (“DSIFAE”),
nos termos do qual tais servicos concluiram “que a omissdo das AIC nas
declaragdes do IVA de 2017 consubstanciou um lapso declarativo por parte da
sociedade A... UNIPESSOAL LDA., NlI..., lapso que, nos anos seguintes, e com

novo contabilista certificado, foi integralmente suprido”, o que significa que foi
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afastado qualquer indicio de fraude (Documento n.° 76, junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

S) A Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a Circular n.° 8/2015, de 27-07-2025,
que esta publicitada em

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/legislacao/instrucoes

administrativas/Documents/Circular 8 2015.pdf;

T) Em 11-12-2023, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da matéria de facto

Os factos dados como provados baseiam-se nos documentos indicados e nos
depoimentos das testemunhas C... e D..., que trabalhavam nas instalagdes da Requerente em
Viseu e aparentaram depor com isencdo e com conhecimento dos factos que relataram,

N&o se provou que existisse qualquer fraude ou evasdo fiscal na actividade da
Requerente em matéria de isencdes de IVA, mas apenas ndao cumprimento de formalidades,
a nivel dos documentos exigidos por orienta¢gdes administrativas.

Na verdade, em nenhum ponto do Relatoério da Inspec¢édo Tributaria se faz referéncia
a suspeitas de fraude ou evasdo fiscal.

Por outro lado, o facto de serem aceites regularizacbes de documentos e as Unicas
recusas se basearem em intempestividade indicia que as deficiéncias apontadas no Relatorio
da Inspeccdo Tributaria se baseiam apenas na falta de documentos exigidos pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Finalmente, o relatério que consta do documento n.° 76 corrobora a conclusao de que
0 ndo cumprimento dos requisitos da isencdo exigidos pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira se deveu a «lapso declarativo» e ndo qualquer fraude.

3. Matéria de direito
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O artigo 14.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), em sintonia
com o artigo 146° da Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-2006, prevé isencdes
de IVA nas exportacfes que se consubstanciem em transmissdes de bens para fora da Uniéo
Europeia.

O artigo 29.%, n.° 8, do CIVA estabelece, relativamente a essas exportagdes que
«devem ser comprovadas através dos documentos alfandegarios apropriados ou, nao
havendo obrigacéo legal de intervencéo dos servicos aduaneiros, de declaracdes emitidas
pelo adquirente dos bens ou utilizador dos servigos, indicando o destino que lhes ir4 ser
dado».

O n.° 9 do mesmo artigo estabelece que «a falta dos documentos comprovativos
referidos no nimero anterior determina a obrigacdo para o transmitente dos bens ou
prestador dos servicos de liquidar o imposto correspondente».

A Autoridade Tributéria e Aduaneira, no Relatério da Inspecc¢do Tributéria, entendeu
que as transmissdes que estdo subjacentes as liquidacdes impugnadas poderiam beneficiar
da isencdo prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA, mas era obstaculo a sua
aplicacdo a falta dos «documentos alfandegéarios apropriados», a que se refere o n.° 8 do
mesmo artigo, que a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu terem de ser preenchidos
«com os elementos referidos na Circular n.° 8/2015, de 27 de julho, do Gabinete do Diretor-
Geral, nomeadamente, ndo constando nestes o OE-PT (A...)», isto é, a indicacdo da
Requerente como exportador.

Da prova produzida conclui-se que as mercadorias em causa sairam do territério da
Unido Europeia, sendo entregues em Hong Kong.

A questdo que é objecto do processo € a se saber se, na falta dos documentos
alfandegarios preenchidos com os requisitos exigidos por aquela Circular 8/2015 pode ser
aplicada a isencéo.

A Requerente defende o seguinte, em suma:

— Autoridade Tributaria reconhece que o referido artigo 131.° da Diretiva IVA admite

que os Estados-membro fixem condi¢des de isengdo “com vista a assegurar a sua

aplicacdo correta e simples e prevenir possivel fraude, evasao ou abuso”;
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— nunca foi alegado nem ficou demonstrado a ocorréncia de um qualquer fator que
pudesse levar a Autoridade Tributaria a concluir que estamos perante uma situacdo
de tal natureza;

— as orientacOes administrativas ndo vinculam os administrados;

— a exigéncia de “certificacdo de saida para o fornecedor nacional” ndo decorre da lei,
nomeadamente da expressao “documentos alfandegarios apropriados”, mas antes de
instrucdes produzidas por autoridades administrativas;

— se a intencdo do legislador nacional - e, sobretudo, do legislador europeu — fosse
limitar a atribuicdo desta isencéo a apresentacdo de um tipo de documento teria feito
expressa mencdo a esse mesmo documento;

—a jurisprudéncia citada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo € aplicavel pois o
caso em apreco, foi feita prova efectiva da saida das mercadorias do territorio da
Uni&o Europeia, o que ndo foi refutado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;

— nem a legislacdo nacional, nem a legislacdo europeia fazem qualquer referéncia a
“certificacdo de saida para o fornecedor nacional”, Unico documento que a
Autoridade Tributaria aceitaria para efeitos da isencéo;

— alegislacgao citada também ndo exige que a “certificacao de saida para o exportador”
contenha expressa mencdao a ora Requerente, ao contrario do que a Autoridade
Tributaria defende;

— 0 disposto no n.° 9 do artigo 29.° do Cddigo do IVA sé serd aplicavel quando se
verifique total auséncia de prova da saida dos bens do territério comunitério e quando

ocorra uma situacdo de fraude, abuso ou evasao.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, na sua resposta, defende a posicdo assumida
no RIT, invocando jurisprudéncia em abono da sua posicéo.

A jurisprudéncia do TJUE, citada pela Requerente, designadamente o acérdao de 07-
09-2023, proferido no processo C-461/21, € no sentido de as isengdes d eiva ndo deverem
ser recusadas automaticamente «pelo facto de o devedor néo ter apresentado os documentos
especificos previstos na regulamentacdo nacional, apesar de ter apresentado outros

documentos, dos quais nada permite duvidar da sua autenticidade e fiabilidade, suscetiveis
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de demonstrar que estéo preenchidos os requisitos aos quais estas disposi¢des subordinam

o direito a isengdo do IVA».
Embora esta acordao tenha sido proferido a propdsito de outra isencdo, o essencial

da sua fundamentacdo é manifestamente aplicavel a generalidade das isencdes,

designadamente os seguintes paragrafos:
38 Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, na falta de uma disposi¢do
na Diretiva IVA quanto as provas que 0s sujeitos passivos devem fornecer para
beneficiar da isencdo de IVA, cabe aos Estados-Membros fixar, em conformidade com
0 artigo 131.° desta diretiva, aplicavel ao seu artigo 144.° enquanto disposic¢ao que faz
parte do capitulo 5 do titulo 1X da referida diretiva, os requisitos que isentam as
operacdes de importacdo com vista a assegurar a aplicacdo correta e simples das
referidas isencdes e prevenir qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso. Contudo, no
exercicio dos seus poderes, os Estados-Membros devem respeitar os principios gerais
de direito que fazem parte da ordem juridica da Unido, entre os quais figura,
designadamente, os principios da seguranca juridica e da proporcionalidade (v., por
analogia, Acordao de 9 de outubro de 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, n.°
27 e jurisprudéncia referida).
39 Quanto ao principio da proporcionalidade, uma medida nacional vai além do
necessario para assegurar a cobranca exata do imposto se fizer depender, no essencial,
o direito a isencdo de IVA do cumprimento de obrigac6es formais, sem ter em conta 0s
seus requisitos materiais e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram
cumpridos. Com efeito, as operacdes devem ser tributadas tomando em consideracéo
as suas caracteristicas objetivas (Acérdédo de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre, C-
21/16, EU:C:2017:106, n.° 34 e jurisprudéncia referida).
40 Quando aqueles requisitos materiais forem cumpridos, o principio da neutralidade
fiscal exige, além disso, que a isencdo de IVA seja concedida mesmo que certos
requisitos formais tenham sido preteridos pelos sujeitos passivos (v., neste sentido,
Acérdao de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 36 e

jurisprudéncia referida).
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41 Apenas existem dois casos em que o incumprimento de um requisito formal pode
implicar a perda do direito a isengdo de IVA (Acordéo de 9 de fevereiro de 2017, Euro
Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 38 e jurisprudéncia referida).

42 Por um lado, o principio da neutralidade fiscal ndo pode ser invocado, para efeitos
da isencédo de IVA, por um sujeito passivo que tenha participado intencionalmente numa
fraude fiscal que pds em perigo o funcionamento do sistema comum do IVA (Acordéo
de 9 de fevereiro de 2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 39 e jurisprudéncia
referida).

43 Por outro lado, a violagdo de um requisito formal pode levar a uma recusa da
isencdo de IVA se essa violagdo tiver por efeito impedir a produgdo da prova
incontestavel do cumprimento dos requisitos materiais (Acordédo de 9 de fevereiro de
2017, Euro Tyre, C-21/16, EU:C:2017:106, n.° 42 e jurisprudéncia referida).

Decorre desta jurisprudéncia que

— »0S requisitos que isentam as operacdes de importacdo com vista a assegurar
a aplicacao correta e simples das referidas isencdes e prevenir» (n.° 38);

— «uma medida nacional vai além do necessario para assegurar a cobranca
exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a isencéo de IVA
do cumprimento de obrigac6es formais, sem ter em conta 0s seus requisitos
materiais e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram
cumpridos» (n.° 39);

— «quando aqueles requisitos materiais forem cumpridos, o principio da
neutralidade fiscal exige, além disso, que a isencdo de IVA seja concedida
mesmo que certos requisitos formais tenham sido preteridos pelos sujeitos
passivos» (n.° 40);

— 0 principio da neutralidade s6 ndo pode ser invocado «quando 0 sujeito passivo
tenha participado intencionalmente numa fraude fiscal que pés em perigo o
funcionamento do sistema comum do IVA» ou «a violagdo de um requisito
formal» «tiver por efeito impedir a producdo da prova incontestavel do

cumprimento dos requisitos materiais «violagéo tiver por efeito impedir a
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producdo da prova incontestavel do cumprimento dos requisitos materiais»

(n.% 41 a 43).

A esta luz, é manifesta a ilegalidade das correccdes efectuadas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pois, por um lado, fez decorrer a ndo aplicagdo da isencdo
automaticamente da mera falta de preenchimento de um requisito formal, pois a Autoridade
Tributaria e Aduaneira nem sequer invocou a falta dos requisitos materiais da isencéo e, por
outro lado, esta-se perante uma situacdo em que nao ha qualquer indicio de fraude fiscal nem
a satisfagdo desse requisito formal tem como efeito a inviabilidade de prova do cumprimento
dos requisitos materiais que, alias, foi feita, designadamente a saida dos bens do territdrio da
Unido Europeia.

Pelo exposto, é de concluir que as correccdes efectuadas violam o principio da
neutralidade, pelo que enfermam de vicio de violagdo de lei que justifica a anulacdo das
liquidacGes que as tiveram como pressuposto, de harmonia com o disposto no artigo 163.°,
n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.

A anulacdo dos liquidacBes de IVA reporta-se apenas as correccdes relativas aos
periodos 201903T, 201906T e 201909T, nos valores de € 226.783,66 + € 400.121,53 + €
9.290,59 = € 636.195,78 referidas 1.° quadro do ponto V.2.IVA do Relatdrio da Inspeccao
Tributéria, j4 que a Requerente ndo impugna as restantes correcgdes no valor global de €
870,69 (€ 224,91 + € 115,48 + € 422,49 + € 107,80, relativas aos periodos 201903T,
201906T, 201909T e 201912T, respectivamente), referidas no mesmo quadro, como refere
no artigo 14.° do pedido de pronlncia arbitral.

Isto é, sdo anuladas correcgoes de IVA no valor de € 636.195,78 de um total de €
637,066,47, o corresponde a percentagem de 99,86%.

As liquidagOes de juros compensatorios tém como pressupostos as liquidacfes de
IVA, pelo que enfermam do mesmo vicio, pelo que se justifica também a anulacdo das
relativas aos periodos 201903T, 201906T e 201909T, na percentagem de 99,86%.
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3.1. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracdo de ilegalidade das liquidacbes que sdo objecto
do presente processo, por vicio que impede a renovacgdo dos actos, fica prejudicado, por ser
inatil (artigos 130.° e 608.2, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que lhes séo
imputados pela Requerente.

Na verdade, o artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do
disposto no artigo 29.%,n.° 1, do RJAT, ao estabelecer uma ordem de conhecimento de vicios,
pressupde que, julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos
impugnantes, ndo € necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario
apreciar todos os vicios imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu
conhecimento.

Pelo exposto, ndo se toma conhecimento dos restantes vicios imputados pela

Requerente as liquidagdes impugnadas.
4. Decisdo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em :

a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Anular parcialmente, na percentagem de € 99,86% as autoliquida¢des de IVA
n.% n.° 2023..., 2023 ... e 2023 ... relativas aos periodos 201903T, 201906T e
201909T, respectivamente, quanto ao valor global de € 636.195,78;

c) Anular parcialmente as liquidacGes de juros compensatérios com 0s mesmos
nUmeros, nas partes em que tém como pressupostos aquelas liquidacGes de VA,

na percentagem de 99,86%.

5. Valor do processo
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De harmonia com o disposto nos artigos 296.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
fixa-se ao processo o valor de € 730.764,30., indicado pela Requerente e sem oposic¢ao da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €

10.710,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente na percentagem de 1,14% e a cargo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira na percentagem de 99,86%, ja que a Requerente ndo
imputa qualquer ilegalidade quanto a correcg¢des no valor de € 870,69, mas pede a anulagdo
total das liquidagdes.

Lisboa, 30-05-2024

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(relator)

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)

(Arlindo José Francisco)
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