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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 915/2023-T

Tema: IRS; mais-valias; isenc¢ao; reinvestimento; ilegalidade da fundamentacéao a

posteriori.

SUMARIO:

1.0s argumentos novos trazidos pela AT na Resposta (contestacdo) ndo podem ser tidos em
conta, por forca do principio da proibi¢do da fundamentagédo a posteriori., o qual € totalmente
aplicavel também na arbitragem tributaria por ser, ainda e também, um contencioso de anulacéo
de liquidagdes de imposto.

2. No contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de impugnacdo judicial
previsto no artigo 99.° e seguintes do CPPT, o tribunal tem de conter-se na formulacdo de um
juizo sobre a legalidade do ato sindicado em face da fundamentacdo contextual integrante do
préprio ato, estando impedido de valorar razdes de facto e de direito que ndo constam dessa
fundamentacdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori.

3.Ndo pode a AT, em sede de impugnac&o jurisdicional, pretender que se aprecie a legalidade
da correcdo que esteve na base da liquidagdo impugnada a luz de outros fundamentos nédo

aqueles que constam da declaracdo fundamentadora que oportunamente externou.

ACORDAO ARBITRAL

Os érbitros Rui Morais, Jonatas Machado e Jorge Bacelar Gouveia, designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, acordam no seguinte:
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1 RELATORIO

1 A..., NIF: ..., com domicilio fiscal em ..., ..., ...-..., tomou conhecimento, alegadamente
em sede de execucdo fiscal, da demonstracdo de liquidacdo de IRS (Documento...), emitida
pelo Servico de Finangas de Loulé — ..., relativa a sua declaracéo de IRS apresentada no ano
de 2019, relativa aos rendimentos auferidos em 2018, da qual resultaram a liquidacéo
adicional oficiosa de imposto no valor de 84.305,70€, a demonstracao de acerto de contas
(Documento ...), com saldo apurado de imposto a pagar de 86.661,64€, e liquidacao de juros.
Né&o se conformando e pretendendo a sua anulagao, veio, nos termos conjugados do disposto
no artigo 102° do CPPT, Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco na atual redacgdo
(introduzida pela Portaria n.° 287/2019, de 03/09) e no artigo 2° do Regime Juridico da

Arbitragem em Matéria Tributaria, apresentar o presente pedido de prondncia arbitral.

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi apresentado em 30.11.2023 e aceite pelo

Senhor Presidente do CAAD, em 04.12.2023, e automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea a), do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os trés arbitros do tribunal arbitral
coletivo, no dia 23.01.2024.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa nomeagéo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e
dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico e, em conformidade com o preceituado na alinea
c),don.°1, do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 12.02.2024.

5. Na sua Resposta, apresentada em 15.03.2024, a AT veio sustentar que, atento o

deferimento parcial da pretensdo da Requerente em sede de procedimento administrativo, o

presente Pedido deve ser considerado improcedente por falta de apoio legal.
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6. Por ter sido solicitada pela Requerente e o presente Tribunal a ter considerado Util
para o esclarecimento dos factos, foi proferido despacho, no dia 25.03.2024, a agendar a reuniao
a que se refere 0 art.18.° do RJAT para o dia 09.05.2024, tendo ai sido ouvidas as testemunhas
arroladas pela Requerente e decidido conceder as partes a faculdade de apresentarem alegacGes
finais simultaneas no prazo de 20 dias, as quais foram apresentadas, por ambas, em 29.05.2024.

1.1 Dos factos alegados pela Requerente

7. A Requerente alega ser a unica dona e legitima proprietaria de um prédio urbano,
onde tinha o seu domicilio fiscal, situado em..., n.° ..., ...-..., ..., Vila Moura, denominado
“Lote...” situado em Vilamoura, freguesia

de ..., Concelho de Loulé, descrito na Conservatoria do Registo Predial de Loulé sob o
namero ... daquela freguesia e inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo ... . No
dia 15.11.2018, a Requerente vendeu o aludido seu prédio urbano, pelo prego de 980.000,00€
(novecentos e oitenta mil euros), por contrato de conta e venda celebrado por escritura publica
de fls. 64 a fls. 65v do livro de notas para escrituras diversas nimero ... do Cartério Notarial de

Loulé ao cuidado da Senhora Dra. B..., notéaria (Doc. 1).

8. No dia 30.11.2018, a Requerente adquiriu pelo prego de 280.000,00€ (duzentos e
oitenta mil euros) um prédio urbano situado em ..., freguesia de ..., concelho de Loulé, descrito
na Conservatoria de Registo Predial de Loulé sob o numero ... daquela freguesia e inscrito na
respetiva matriz predial urbana sob o artigo ... (Docs. 2, 3 e 4), tendo declarado, na respetiva
escritura de compra e venda, que o referido imodvel se destinava (destinaria, como destina) a sua

habitacdo propria permanente.

9. O prédio adquirido pela Requerente encontrava-se inabitavel, em ruinas, mostrando-
se essencial realizar um profundo trabalho de recuperacdo com vista a dota-lo de necessarias
condicdes de habitabilidade — assim se explicando o facto de um prédio situado em Loulé, com

a area total de 4780 m2, ser vendido pelo preco de apenas 280.000,00€ — pretendendo a
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Requerente reinvestir o preco recebido pelo imovel vendido no imével comprado para onde

pretendia transferir a sua habitac&o ap0s a realizagdo de obras.

10. O reinvestimento daquele valor, a realizar pela Requerente, pela propria natureza das
coisas, seria, em dois tempos: (i) uma parte no pagamento do preco de aquisicdo do referido
prédio (naquelas condi¢Bes degradadas) e despesas inerentes a tal aquisicao; (ii) a parte restante,
no pagamento de todos 0s encargos e despesas necessarios ao licenciamento e realizacdo das
obras de que aquele prédio necessita para ser dotado, de novo, de indispensaveis condi¢des de
habitabilidade.

11. Na declaracdo de IRS que apresentou no ano de 2019, relativa aos rendimentos
auferidos durante o ano de 2018, a Requerente declarou ter ja reinvestido, no ano da declaracéo,
e apos a data da alienacdo do imdével identificado no artigo 1° supra, o valor de 302.025,75€ na
aquisicdo de novo imdvel (preco do prédio acrescido dos encargos suportados com a respetiva
aquisicdo: IMT, IS, escritura e pedidos de registo) - campo 5008 da sua declaracédo de IRS (Doc.
5), e declarou ainda pretender reinvestir, do valor realizado, um total de 687.974,25€, incluindo
obras a integrar para o dotar de adequadas condic¢des de habitabilidade - campo 5006 da sua
declaracéo de IRS.

12. Em consequéncia de tal declaracdo, foi-lhe liquidado imposto a titulo de IRS
respeitante aos rendimentos do ano de 2018, no valor de 27.118,31€ que a Requerente pagou
(Doc. 6), tendo esta, a 05.07.2019 sido notificada pelo Servigo de Financas de Loulé ... de uma
alegada divergéncia relativa a declaracdo de rendimentos respeitante ao ano de 2018, com vista
a que prestasse “esclarecimentos” sobre a sua declara¢dao de rendimentos respeitante ao referido

ano (Doc. 7).

13. Por correio eletronico, de 15.07.2019, emitido pelos servicos de contabilidade que
assessoraram a Requerente na sua declaracdo de IRS respeitante aos rendimentos de 2018, a
Requerente veio prestar todos os esclarecimentos julgados pertinentes, esclarecendo que: a)

vendeu o prédio urbano inscrito na matriz da freguesia de ... sob o artigo ... no ano de 2018; b)
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esse prédio constituia a sua morada permanente; c) adquiriu, para reinvestimento, o prédio
inscrito no artigo matricial n.° ... da freguesia de..., no ano 2018; d) pretende proceder ao
reinvestimento do ganho com o prédio alienado; €) o prédio adquirido carece de obras, por ndo
ter condicdes de habitabilidade; f) solicitou parecer a Comissao da Reserva Agricola do Algarve
(CRAAL), da viabilidade das obras efetuar; g) apds deferimento teria de obter aprovacgdo do
projeto junto da Camara Municipal de Loulé. A sua resposta juntou a escritura de compra e
venda do prédio adquirido, o pedido de parecer apresentado junto da CRAAL e um conjunto de

fotografias do estado real do aludido im6vel — em ruina. Doc. 8, fls. 2 e 3).

14. Na sua resposta, a AT sustentou a) ndo ser possivel cumular o valor da aquisi¢do com
os encargos referentes a obras de melhoramento nesse mesmo imdével, de harmoniacomon.5
do Artigo 10° do CIRS, devendo a Requerente apresentar declaracdo de substituicdo de IRS,
entendendo, além disso, que, 2) quanto ao tipo, o prédio adquirido, identificado pelo artigo ...
da freguesia de ... e concelho de Loulé, ¢ um “Prédio em prop. Total sem andares nem div.
Susc. De utiliz. Independente” e ndo “Ruinas” e, finalmente, que ¢) o n.° 6, do artigo 10.° do
CIRS dispbe que o SP / agregado familiar tem que afetar o imdvel a habitacdo propria

permanente até decorridos 12 meses apds o reinvestimento (Doc.8).

15. Em 06.02.2020, a Requerente foi notificada, para efeitos de audicdo prévia, da
intencdo da AT proceder a liquidacdo adicional de imposto (IRS respeitante aos rendimentos
de 2018), em funcdo daqueles atras descritos negdcios, sendo que, depois dessa audicdo, a AT
manteve o projeto de decisdo, o que levou a necessidade de recurso por parte desta ao CAAD
com vista a anulacdo da dita liquidagdo — processo que correu termos sob o nimero P. 299/2020-
T, sendo que, corridos os autos, aos 10.11.2021 foi proferida decisdo de inutilidade
superveniente da lide, fruto da anulacéo da liquidacéo por iniciativa da AT, ja na pendencia do
processo arbitral, tendo sido anulada a liquidacdo adicional de IRS emitida pelo servico de

financas (Doc. 9)

16. Desde entdo até ao presente, a Requerente realizou quase na totalidade o
reinvestimento que declarou pretender realizar (aquando da apresentacao de declaracdo de IRS
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no ano de 2018) até novembro de 2022, tendo-o concluido até novembro de 2023, visto que,
por Vérias vicissitudes (v.g. atraso na obtencdo de parecer da Reserva Ecoldgica Nacional;
atraso no deferimento do projeto de arquitetura) a Requerente foi impedida de, dentro do tempo
pretendido, realizar a integralidade do reinvestimento previsto no imével de chegada, fruto da
alegada passividade da CM de Loulé, que s6 em 22.10.2021 aprovado 0s competentes projetos
de especialidades e sé em Julho de 2022 foi emitido o competente alvara de obras, prevendo

um periodo de duracao dos trabalhos de 2 anos.

17. Estas circunstancias, ao longo do tempo — e desde 2018 — motivaram a apresentacao
de diversos pedidos de prorrogacdo do prazo de reinvestimento junto do Servigo de Financas
de Loulé, sendo que que o ultimo pedido por si apresentado de prorrogacdo de prazo para
realizacdo do reinvestimento foi indeferido com base na alinea b), do n.° 5, do artigo 10° do
CIRS (Doc.11), crendo a Requerente que terd sido na sequéncia desta decisao que tera sido
elaborada nova liquidacédo de IRS — aquela aqui em causa — no valor de 84.305,70€ (acrescido
de juros), por ter a AT considerado que, no prazo legal, ndo foi realizado e reinvestimento
devido (nos termos da declaracdo de IRS apresentada pela Requerente respeitante aos

rendimentos do ano de 2018).

18. A Requerente, apesar de nao ter sido notificada do teor das liquidacGes propriamente
ditas, acabou por tomar conhecimento da sua existéncia fruto da instauracdo pelo SF de Loulé
de Execucdo Fiscal com vista a respetiva cobrancga, tendo, em 09.05.2023, apresentado
Reclamacédo Graciosa junto do aludido servico de finangas, que ainda ndo foi decidida, tendo
apresentado pedido de suspensdao da execucdo fiscal, oferecendo competente garantia,
pretensdo esta que a AT indeferiu, o que levou a Requerente a impugnar o despacho de
indeferimento de prestacao da caucédo junto do competente Tribunal Administrativo e Fiscal de
Loulé (Processo n.°.../23.2BELLE), que procedeu a sua anulacao.

19. Entretanto, o n.° 6, do art.° 50, da Lei 56/2023, de 6.10.2023 — norma inserida na Lei

“Mais Habitagdo” —, veio suspender durante dois anos, com efeitos a partir de 01.01.2020, o
prazo para reinvestimento das mais valias obtidas com a venda de habitagdo propria (é o caso),
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sendo que ndo obstante os factos, a decisdo judicial e a lei invocados, a AT promoveu e continua

a promover penhoras no seu patrimoénio, maxime contas bancérias e vencimentos, situacéo tanto

mais grave quanto a requerente é médica, exercendo funcées no Servi¢co Nacional de Salde por

um lado e, por outro, se vé privada de rendimentos indispensaveis a sua subsisténcia, ao mesmo

tempo que a AT ndo decide a reclamagdo graciosa interposta pela requerente ha 6 meses.

1.2 Argumentos das partes

20. O Requerente sustenta a ilegalidade das liquidagdes acima mencionadas com 0s

argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:

a)

b)

d)

A presuncdo do indeferimento da reclamacéo oficiosa oportunamente apresentada pela
requerente ao fim de 4 meses posteriores a sua apresentacdo, ou seja 9.09.2023, pelo
que estd a decorrer o0 prazo do contribuinte para apresentar impugnacao judicial dos
referidos atos ou, em alternativa, apresentar pedido igual a este Centro de Arbitragem;
Por via da Lei.° 1-A/2020, de 19 de marco, alterada pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril,
foi decretada a suspensdo da maior parte dos prazos processuais e procedimentais, de
natureza judicial e administrativa, até a cessacdo da situacdo excecional de prevencao,
contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epidemiologica por SARS-CoV-2 e da
doenca COVID-19, a definir por decreto-lei;

Os prazos para a pratica de atos em processos contraordenacionais, bem como os prazos
de procedimentos administrativos, ficaram suspensos desde o dia 9 de margo de 2020,
bem como os prazos de prescricdo e de caducidade relativos a todos os tipos de
processos e procedimentos, acautelando-se a pratica de atos urgentes dos processos de
contraordenacgéo. art.° 7.° da Lei 1-A/2020, de 19 de margo, na redacéo dada pela Lei 4-
AJ2020, de 6 de abril e art.° 6.° da Lei 4-A/2020, de 6 de abril;

Relativamente aos prazos de prescri¢do e caducidade que deixaram de estar suspensos
pelo levantamento do regime da suspenséo dos prazos, foram os mesmos alargados pelo
periodo de tempo em que vigorou a sua suspensdo (cfr. art.° 6.° da Lei n.° 16/2020 de

29 de maio), tendo-se sucedido um conjunto muito significativo de leis que, ao longo
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do tempo e até finais de 2021, dispuseram sobre a suspenséo e prorrogacao dos prazos
de caducidade e prescricdo, também no que toca a processos e procedimentos de
natureza administrativa e fiscal;

Quanto aos prazos para reinvestimento em concreto, no que toca as pessoas coletivas e
ao IRC, o artigo 6.° da Lei n.° 21/2021, de 20 de abril, veio determinar, com efeitos
retroagidos a 1 de janeiro de 2020, que “fica suspensa, durante o periodo de tributa¢ao
de 2020 e durante o periodo de tributacdo seguinte, a contagem do prazo de
reinvestimento previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 48.° do Codigo do IRC”;

E publico e notdrio, dispensando prova, que durante cerca de dois anos, foram
seriamente condicionados: (i) o acesso a servigcos de construgdo civil e a respetiva
execucdo; (ii) 0 acesso a armazéns e espacos comerciais destinados a venda de materiais
de construcdo; (iii) o acesso e regular funcionamento de servi¢os publicos
(designadamente camaras municipais), inviabilizando, e em muitos casos
impossibilitando, 0 normal cumprimento do 6nus de reinvestimento — por circunstancias
manifestamente alheias a vontade dos particulares;

Assim se explica que, tendo a Requerente mantido sempre toda a mais rigorosa
diligéncia no cumprimento de todas as solicitacdes e imposi¢cdes da CM de Loulé com
vista ao regular andamento do licenciamento apresentado, s6 em Julho de 2022 tenha
sido emitido o competente alvara de construcédo por tal entidade;

Verificou-se, pois, verdadeira impossibilidade objetiva de a Requerente concluir as
obras no seu imovel e o inerente reinvestimento da mais valia obtida em 2018 até
Novembro de 2021 (trés anos ap6s a alienacdo do imovel identificado em 1) - por
motivo a esta totalmente estranho resultante da situacao de atraso no licenciamento da
entidade administrativa — C.M. Loulé;

Deve considerar-se aplicavel a suspensao por 2 anos do prazo legal para reinvestimento
aprovado para as pessoas coletivas (decorrente da Lei 21/2021 de 20 de Abril) também
ao prazo para reinvestimento de mais valias tributadas em sede de IRS, sob pena de
manifesta e grosseira violagdo do principio da igualdade tributéria, constitucionalmente
consagrado (artigos 13.°, 103.° e 104.° da CRP);
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No limite, deveria sempre considerar-se suspenso o aludido prazo, nos termos da Lei n.°
1-A/2020 e sucessivas alteragdes, prorrogando-se o mesmo por igual periodo ao da
duracdo das sucessivas suspensdes de prazos processuais e procedimentais no ambito
da legislacdo excecional de combate a pandemia por Covid-19, o que, num caso ou
noutro, sempre legitimaria a Requerente a concluir o reinvestimento da mais valia obtida
em 2018 pelo menos até Novembro de 2023 (como efetivamente concluiu);

Em face do exposto, deve ser anulada a liquidacdo adicional de IRS realizada a
Requerente, respeitante a sua declaracdo de IRS do ano de 2018, tudo com as devidas
consequéncias legais, na certeza de que, até novembro de 2023 a Requerente concluiu
integralmente o reinvestimento das mais valias que obteve em 2018 com a alienacdo do

imovel acima identificado.

21. A AT sustenta a manutencdo do ato impugnado com base nos fundamentos

sinteticamente elencados:

a)

b)

d)

A Requerente submeteu ao CAAD, no Proc.° 299/2020, uma liquidacdo referente ao
exercicio de 2018 (nota de liquidacdo n.° 2020...), onde foi proferida deciséo transitada
em julgado no sentido da verificacdo da inutilidade da lide, porquanto, em sintese, no
decurso do processo, foi emitida uma (re)liquidagdo (com o n.°2020...) que esvaziou de
objeto a impugnacao arbitral;

A liquidacdo oficiosa em crise nos presentes autos — n.° ...da mais-valia decorrente da
alienacdo do imovel em causa, assente no facto de a Requerida o ter excedido (de
15.11.2018 até 15.11.2021);

Por despacho de 10.03.2024, a liquidacao em crise foi parcialmente revogada, tendo em
conta que, nos termos do n.° 6 do artigo 50.° do CIRS, o0 prazo para o reinvestimento
poderia ter lugar até ao dia 14.11.2023 (cfr. Doc. n.° 1 da Resposta);

Deve ser considerado o montante de reinvestimento de € 280.000 na aquisi¢ao, ocorrida
em 30.11.2018, do imdvel inscrito na matriz predial urbana da freguesia de..., concelho
de Loulé, sob o artigo..., obtido com a alienagcdo do seu congénere inscrito na matriz

predial urbana da freguesia de ..., concelho de Loulé, sob o artigo ..., e ainda 0 montante
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de 4.452,35 €, titulado por duas faturas-recibo emitidas sob forma legal acima melhor
identificadas durante o ano de 2021, pelo que o valor total a considerar a titulo de
reinvestimento ascende a 284.452,35€, estando em causa os segmentos da liquidagao
que se mantém na ordem juridica, apos aquele despacho, e que se prendem com as
despesas imputadas a ampliagdo ou melhoramento do imdvel alienado;

e) No que se refere as despesas com obras de reconstrucdo/ampliacéo, para efeitos de
reinvestimento, as mesmas tém que se encontrar devidamente comprovadas com
documentos emitidos sob a forma legal, nomeadamente, que correspondam a
faturas/recibos de quitacdo que, de uma forma inequivoca, se mostrem relacionadas com
as ditas obras no imovel e relinam os requisitos legais estabelecidos para o efeito, nos
termos do disposto no n.° 5 do artigo 36.° do CIVA;

f) Seasubalineai), daalineab), do n.° 6 do artigo 78° do CIRS estipula que os documentos
de suporte a deducdo a coleta tém de ser emitidos nos termos do CIVA, ndo podem ser
menores as exigéncias formais para a emissdo de documentos que sustentem uma
exclusao de tributacdo, como € o caso da situacdo prevenida no n.° 5 do artigo 10.° do
CIRS;

g) Uma parte significativa das despesas alegadamente efetuadas com a ampliagédo ou
melhoramento do imdvel adquirido ndo pode ser considerada para os fins pretendidos,
porque as correspondentes faturas ndo estdo acompanhadas por recibo de quitacdo (art.
786° n.° 1, do C. Civil);

1.3. Saneamento

22. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RIAT
e as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.
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23. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5., n.°2,6.,n°1, e
11.°do RJAT), e é materialmente competente (artigos 2., n.° 1, alinea a) do RJAT), de acordo

com os fundamentos infra.

24. O processo ndo padece de nulidades podendo prosseguir-se para a decisdo sobre o

mérito da causa.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

25. Com base nos documentos constantes do Processo Administrativo (PA) e trazidos aos
autos e sdo dados como provados os seguintes factos relevantes para a decisdo do caso sub
judice:

a) Nodia 15.11.2018, a Requerente vendeu um prédio urbano, onde tinha domicilio fiscal,
em ..., n° .., ..-..., .., Vila Moura, denominado “Lote...”, em Vilamoura, freguesia de
Quarteira, Concelho de Loulé — descrito na Conservatdria do Registo Predial de Loulé
sob 0 nimero ... daquela freguesia e inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o
artigo ... — pelo preco de 980.000,00€, por contrato de compra ¢ venda (Doc. 1);

b) No dia 30.11.2018, a Requerente adquiriu pelo prego de 280.000,00€ um prédio urbano
situado em ..., freguesia de ..., concelho de Loulé, descrito na Conservatdria de Registo
Predial de Loulé sob o nimero ... daquela freguesia e inscrito na respetiva matriz predial
urbana sob o artigo ... tendo declarado, na escritura de compra e venda, que o referido
imovel se destinava a sua habitacdo propria permanente; (Docs. 2, 3 e 4)

c) O prédio comprado pela Requerente encontrava-se inabitavel, em ruinas, ainda que
identificado pelo artigo ... da freguesia de ... e concelho de Loulé, é um identificado
como “Prédio em prop. Total sem andares nem div. Susc. De utiliz. Independente” e
nao “Ruinas”; (Doc.8)

d) Em 09.04.2019 foi entregue pelos sujeitos passivos, com os NIF ... e ..., uma declaracdo
modelo 3 de IRS, referente a 2018, acompanhada do Anexo A, na qual eram indicados
dois dependentes, um deles a ora Requerente, que declarou ter ja reinvestido, no ano da
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declaragdo, e ap6s a data da alienag¢do do imoével, o valor de 302.025,75€ na aquisigdo
de novo imovel (preco acrescido dos encargos com a aquisicao: IMT, IS, escritura e
pedidos de registo) - campo 5008 da sua declaracao de IRS (Doc. 5), e declarou ainda
pretender reinvestir, do valor realizado, um total de 687.974,25€, incluindo obras a
integrar para o dotar de adequadas condic¢des de habitabilidade - campo 5006 da sua
declaracéo de IRS;

Em 28.06.2019 a Requerente apresentou, em nome proprio, a declaracdo modelo 3 de
IRS (...), relativa a 2012, tendo declarado no Anexo G: (i) No quadro 4, campo 4001, a
alienagdo pelo valor de 495.000€ de uma quota-parte de 50% do imdvel inscrito na
matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Loulé sob o artigo..., e a respetiva
aquisi¢do em janeiro de 2016 pelo montante de 204.960€; declarou ainda como despesas
o montante de 67.650€ (ii) No quadro 4, campo 4002, a alienacdo pelo valor de
495.000€ de uma quota-parte de 50% do imovel inscrito na matriz predial urbana da
freguesia de... concelho de Loulé sob o artigo ..., e a respetiva aquisi¢do, em dezembro
de 2014, pelo montante de 204.960€; (iii))No quadro 5 A, campo 5006 (valor de
realizacdo que pretende investir — sem recurso ao crédito) a intencdo de reinvestir o
montante de 687.974,25€;

Com base na declaracéo entregue pela Requerente, respeitante aos rendimentos do ano
de 2018, foi emitida, em 29.06.2019, a liquidacdo de IRS n.° 2019..., com imposto no
valor de 27.118,31€, que a Requerente pagou (Doc. 6), tendo na mesma data sido
instaurado no Servico de Financas (SF) de Loulé ... um procedimento de gestdo de
divergéncias em nome da Requerente, relativo a declaracdo ... de IRS de 2012,
subordinado ao motivo traduzido pelo codigo D25, correspondente a “Residéncia de
titular diferente do imdvel objeto do reinvestimento e/ou comprovacéo dos valores dos
empréstimos ou de valores de reinvestimentos declarados; (Doc. 7)

A 05.07.2019, a Requerente foi notificada pelo Servico de Financas de Loulé ... de uma
alegada divergéncia relativa a declaracdo de rendimentos respeitante ao ano de 2018,
tendo o procedimento de gestdo de divergéncias levado, em 11.03.2020, a elaboracéao

pelos servigos da AT de uma declaracdo oficiosa modelo 3 de IRS em nome da
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Requerente, relativa ao ano de 2018, a qual foi igualmente acompanhada do anexo G e,
em 17.03.2020, sido dado como “findo com correg¢des” ; (Doc. 7)

Por correio eletrénico, de 15.07.2019, emitido pelos servicos de contabilidade que
assessoraram a Requerente na sua declaracdo de IRS respeitante aos rendimentos de
2018, a Requerente havia prestado todos os esclarecimentos julgados pertinentes, e
juntou a escritura de compra e venda do prédio adquirido, o pedido de parecer
apresentado junto da CRAAL e um conjunto de fotografias do estado real do aludido
imovel —em ruina. Doc. 8, fls. 2 e 3);

A declaracéo oficiosa de 11.03.2020 tem preenchido, no quadro 5% o campo 5006 (valor
que pretende reinvestir) — 687.974,25€ e anulado o preenchimento do campo 5008/valor
reinvestido e a identificacdo matricial de qualquer imovel que constituisse objeto de
reinvestimento, deu lugar a liquidacdo n.° 2020..., no ambito da qual foi apurado o
montante de imposto a pagar de 111.424,01€, a que acresceu a quantia de 2.226,59€ de
juros compensatorios, o que perfez a quantia total a pagar de 113.650,60€ (quantia a
pagar no montante de 86.532,29 € = 113.650,60€ - 27.228,31€ ja& pagos;

Em 06.02.2020 a Requerente foi notificada, para efeitos de audicdo prévia, da intencdo
de a AT proceder a liquidagdo adicional de imposto (IRS respeitante aos rendimentos
de 2018), em funcdo daqueles atras descritos negocios, sendo que, depois dessa audicao,
a AT manteve o projeto de decisdo, o que levou ao recurso por parte da Requerente ao
CAAD com vista a anulacdo da dita liquidacdo — processo que correu termos sob o
namero P n.° 299/2020-T, sendo que, no decurso da impugnacdo arbitral, foi emitida,
em 12.05.2020, uma (re)liquidacdo 2020..., no montante de 27.228,31€ (coincidente
com a importancia apurada na liquidacdo n.° 202...), que deu origem a nota de anulacéao
do montante de 86.532,29€ (nota de anulagdo n.° 2020...), tendo em 10.11.2021 o
tribunal arbitral do CAAD proferido decisdo de inutilidade superveniente da lide (Doc.
9);

A Requerente realizou quase na totalidade o reinvestimento que declarou pretender
realizar até novembro de 2022, tendo-o concluido até novembro de 2023;

Vérias vicissitudes (v.g. atraso na obtencdo de parecer da Reserva Ecoldgica Nacional;
atraso no deferimento do projeto de arquitetura) impediram a Requerente de, dentro do
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tempo pretendido, realizar a integralidade do reinvestimento previsto no imével de

chegada (Testemunha na Reuniéo do artigo 18.9);

m) A CM de Loulé, aprovou, em 22.10.2021, os competentes projetos de especialidades e

P)

q)

1y

emitiu, em julho de 2022, o alvara de obras, prevendo um periodo de duracdo dos
trabalhos de 2 anos;

Em 27.10.2021 a Requerente requereu o registo matricial das alteracdes efetuadas ao
imovel adquirido em 30.11.2018, tendo sido criado o artigo ..., que teve na sua origem
o artigo 12731, correspondendo ao motivo da criacdo do novo artigo o cddigo 52 “prédio
melhorado/modificado/reconstruido” no ambito do IMI;

A Requerente apresentou varios pedidos de prorrogacdo do prazo de reinvestimento
junto do Servico de Financas de Loulé, sendo que que o Gltimo pedido por si apresentado
de prorrogacao de prazo para realizacdo do reinvestimento foi indeferido com base na
alinea b), do n.° 5, do artigo 10.° do CIRS (Doc.11)

Em 04.11.2022 a Requerente alterou o seu domicilio fiscal para ... s/n Sitio da ... (Doc.
3; Testemunha da Reunido do artigo 18.9).

Em 30.11.2022 foi emitida a liquidag¢do n.° 2022..., com imposto a pagar no montante
de 111.424,01€, mas, por acerto de contas com o valor de imposto ja pago, a importancia
apurada para pagamento ¢ de 86.532,20€ - a liquidagdo impugnada nos presentes autos
—que foi objeto de cobranca coerciva — PEF n.° ... - atualmente suspenso ao abrigo do
artigo 276.° do CPPT.

A AT emitiu a liquidagdo de IRS em causa — no valor de 84.305,70€ (acrescido de
juros), por considerar que, no prazo legal, ndo foi realizado e reinvestimento devido (nos
termos da declaracdo de IRS apresentada pela Requerente respeitante aos rendimentos
do ano de 2018);

A Requerente, tomou conhecimento da liquidacéo pela instauracdo pelo SF de Loulé de
Execucdo Fiscal de procedimento com vista a respetiva cobranca;

Em 09.05.2023, a Requerente apresentou Reclamagéo Graciosa contra a liquidagéo n.°
2022..., que ainda néo foi decidida, tendo apresentado pedido de suspenséo da execugéo
fiscal, oferecendo competente garantia, pretensdo esta que a AT indeferiu, o que levou
a Requerente a impugnar o despacho de indeferimento de prestacéo da caucéo junto do
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competente Tribunal Administrativo e Fiscal de Loulé (Processo n.° .../23.2BELLE),
que procedeu a sua anulagéo;

u) Com suporte na liquidacao oficiosa n.° 2020... foi efetuada em 13.10.2023 uma nova
liquidacdo a qual foi atribuido o n.° 2023... e que se encontra a aguardar autorizacao
para ser manualmente processada;

v) Por despacho de 10.03.2024, a liquidacdo em crise foi parcialmente revogada, tendo em
conta que, nos termos do n.° 6 do artigo 50.° do CIRS, o prazo para o reinvestimento

poderia ter lugar até ao dia 14.11.2023; (Doc. n.° 1 da Resposta)

2.2 Factos ndo provados

26. Com relevo para a decisdo sobre 0 mérito ndo existem factos alegados que devam
considerar-se como nao provados, para além dos expressamente elencados na fundamentacao

do acérdao.

2.3  Motivacao

27. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisao e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT).

28. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis

das questBes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do
RJAT).

2.4 Questéo decidenda
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29. A questdo controvertida diz respeito ao regime de excluséo de tributagdo previsto no
n.° 5 do artigo 10.° do CIRS e, especificamente, na verificacdo dos requisitos para excluséo da
tributacdo de mais-valias resultantes da alienacdo, em 15.11.2018, do prédio inscrito na matriz
predial urbana da freguesia de ..., concelho de Loulé, sob o artigo..., e reinvestidas na aquisicao,
em 30.11.2018, e subsequente ampliacdo ou melhoramento de outro imével de um prédio
inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Loulé, sob o artigo..., nos
termos, da alinea a), do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS. No procedimento administrativo nao se
discute a verificacdo, nas transacGes em presenca, dos pressupostos respeitantes a habitacao
propria permanente, constantes dos n.”* 5 e 6 do artigo 10.° do CIRS, pelo que essa questdo

estara de fora da anélise e da pronuncia deste tribunal arbitral.

30. Deve concordar-se com a AT na resposta que deu ao pedido formulado pela
Requerente no sentido de se considerar que 0 prazo para reinvestimento, previsto no n.° 5 do
artigo 10.° do CIRS, deveria considerar-se suspenso por for¢a do disposto na Lei n.° 1-A/2020,
de 19.03. Este diploma veio, efetivamente, consagrar um conjunto de medidas excecionais e
temporarias de resposta a situacdo epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e
a doenca COVID-19. O n.° 1 do artigo 7.° daquele diploma, incluia a aplicagdo do regime
previsto para o periodo de férias judicias aos atos processuais e procedimentais que deviam ser
praticados no ambito dos processos e procedimentos que corressem 0s seus termos nos tribunais
judiciais, tribunais administrativos e fiscais, Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e
demais 6rgdos jurisdicionais, tribunais arbitrais, Ministério Publico, julgados de paz, entidades
de resolucdo alternativa de litigios e 6rgdos de execucao fiscal. Por sua vez, o n.° 3 desse mesmo
preceito dispunha que “[a] situagdo excecional constitui igualmente causa de suspensao dos

prazos de prescri¢do e de caducidade relativos a todos os tipos de processos e procedimentos.”

31. Sucede, porém, que o n.° 5 do artigo 10.° do CIRS ndo implica a instauracdo de
qualquer procedimento administrativo ou processo judicial, supondo apenas a intencdo de
reinvestimento, a sua concretizagdo, a respetiva mengéo na declaracdo de IRS do ano da
alienacdo do bem geradora de mais-valias, idéntica comunicacdo a AT, na mesma declaracgéo,

do montante reinvestido anteriormente a alienagdo ou no ano em que esta teve lugar e a
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comunicagdo a AT, na respetiva declaragdo, do reinvestimento levado a cabo em cada um dos
trés anos posteriores a alienacdo de que resultaram mais-valias. Mesmo que a Requerente seja
da opinido de que a solucdo por si defendida era a materialmente justa de iure condendo, a
verdade € que, de iure condito, a mesma ndo foi contemplada no regime excecional da Lei n.°
1-A/2020, de 19.03.

32. O mesmo se diga, de resto, da proposta da Requerente no sentido de se aplicar ao
prazo previsto na alinea b), do n.° 5, do artigo 10°, do CIRS, a suspensédo excecional, prevista
na alinea b), do artigo 6.°, da Lei n.° 21/2021, de 20.04, para os periodos de tributacdo de 2020
e 2021, do prazo de reinvestimento previsto na alinea a), do n.° 1, do artigo 48.° do CIRC.
Tratando-se, como se 1&é na epigrafe do artigo 6.° da Lei n.° 21/2021, de uma “Medida
extraordinaria de contagem de prazos no ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas”, esta-se diante de uma norma excecional, de incidéncia ponderada e deliberadamente
circunscrita, insuscetivel aplicacdo por analogia por parte da AT ou dos tribunais tributarios
(cfrartigos 2.°, alinea d), 11.°,n.° 1, da LGT e 11.° do Cddigo Civil), vinculados que estdo pelo

principio da legalidade tributéria.

33. No que diz respeito a invocacgdo pela Requerente do n.° 6, do artigo 50.° da Lei n.°
56/2023, de 06.10, onde se 1€ que “[f]ica suspensa a contagem do prazo para o reinvestimento
previsto na alinea b), do n.° 5, do artigo 10.° do Cddigo do IRS, durante um periodo de dois
anos, com efeitos a 1 de janeiro de 20207, esteve bem a AT ao considerar que tendo a
Requerente alienado, em 15,11.2018 o imovel de partida pelo montante de 990.000,00€ e
adquirido em 30.11.2018, pelo valor de € 280.000, o imovel de chegada, a Requerente dispunha,
nos termos do disposto na alinea b) do n.° 5 do artigo10.° do CIRS, de 36 meses para proceder

ao reinvestimento da mais-valia que auferiu, até 14.11.2021.

34, Diante da suspensdo por dois anos deste prazo, prevista no n.° 6 do artigo 50.° da Lei
n.° 56/2023, de 06.10, a Requerente podia reinvestir até a data de 14.11.2023. Tendo a
liquidacgdo contestada in casu sido efetuada em 28.11.2022 — quase um ano antes de decorrido
0 prazo para efeitos de reinvestimento previsto na alinea b) do n.° 5 do artigo 10.° do CIRS —
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andou bem a AT ao concluir que a liquidagéo contestada foi efetuada em violagdo da suspenséo
do prazo consagrada por este diploma. Com base nestes fundamentos, o presente tribunal
confronta-se agora com um Despacho emitido em 10.03.2024, de revogacdo parcial da

liquidacdo em crise, de que resulta a inutilidade superveniente de parte da lide.

35. Importa agora analisar o que resta da liquidacéo e que conserva a utilidade parcial do
presente processo. A Requerente declarou, no campo 5008 do Anexo G, ter ja reinvestido a
quantia de 302.025,75€, que corresponde ao pre¢o do imdvel (280.000,00€), acrescido dos
encargos suportados com a respetiva aquisicao: IMT, IS, escritura e pedidos de registo. Como
sustenta a AT, as despesas a titulo de IMT e IS e, bem assim, despesas comprovadas com
registos, notariado e certificacdo energética, sdo gastos/encargos considerados fiscalmente

relativamente aos imdveis que geram mais-valias, acrescendo ao respetivo valor de aquisicao.

36. Porém, o artigo 10, n.° 5, alinea a), do CIRS, da orienta¢des precisas quanto aos termos
do reinvestimento a efetuar, ao dispor que sdo excluidos da tributacdo os ganhos provenientes
da transmissdo onerosa de imdveis destinados a habitacdo prépria e permanente do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar, desde que o valor de realizacéo, deduzido da amortizacao
de eventual empréstimo contraido para a aquisi¢do do imovel, seja reinvestido na aquisicdo da
propriedade de outro imével, de terreno para construcdo de imovel e ou respetiva construcao,

ou na ampliacdo ou melhoramento de outro imdvel exclusivamente com o mesmo destino.

37. O teor literal do preceito exclui a consideracdo de outro tipo de encargos néo
diretamente relacionados com a aquisicdo do imdvel ou terreno, construcdo do imdével e sua
ampliacdo ou melhoramento. Isso permite considerar e dar como certo como valor inicial do
reinvestimento montante de 280 000€ relativo ao prego do imével de chegada, mas exclui
liminarmente, por exemplo, despesas relativas a decoracdo de interiores, mesmo que

justificadas através de fatura e respetivo recibo®.

1 Como se decidiu no tribunal arbitral do CAAD no Processo n.° 802/2022-T “[d]everdo ser considerados como
abrangidos pela previsdo do art. 51° n. °1, al. a.) do CIRS os encargos efetivamente suportados que sejam
suscetiveis de valorizar economicamente o bem alienado, excluindo-se as simples despesas de manutengdo e
conservacdo, elementos decorativos autébnomos e destacaveis do imovel ou eletrodomésticos.”. Em sentido
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38. Do Ponto 4 da ficha doutrinéria extraida na sequéncia da prestacdo de informacéo
vinculativa que teve lugar no @mbito do procedimento instaurado sob o n.° 1560/2018, que
obteve despacho concordante da Diretora de Servicos do IRS exarado em 18.09.2018, consta
que “no que se refere as obras de reconstru¢ao/ampliagdo, para efeitos de reinvestimento, terdo
as mesmas que se encontrar devidamente comprovadas com documentos emitidos sob a forma
legal, nomeadamente, que correspondam a faturas/recibos de quitacdo que de uma forma
inequivoca se mostrem relacionadas com as ditas obras no imdvel e retinam os requisitos legais

estabelecidos para o efeito, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo do IVA.”

39. O recibo de quitacdo, previsto nos artigos 786.° e 787.° do Codigo Civil, assume um
relevo fundamental na comprovacdo do pagamento efetivo das despesas de reinvestimento
realizadas. Seguindo de perto 0 STA, deve considerar-se que existiu pagamento efetivo da uma
despesa que seja questionada, se a mesma se mostrar comprovada pela emissdo, no periodo
relevante, da respetiva fatura, do cheque para pagamento da mesma e do correspondente recibo

de quitacéo, entendidos como realidades documentais distintas?.

40. Percebe-se que assim seja, do ponto de vista racional-sistematico, pois que, se a
subalinea i) da alinea b) do n.° 6 do artigo 78.° do CIRS estipula que os documentos de suporte
a deducdo a coleta tém de ser emitidos nos termos do CIVA, iguais ou maiores devem ser as
exigéncias formais para a emissdo de documentos que sustentem uma exclusdo de tributagéo,

como é o caso da situacdo prevista na alinea a), do n.° 5, do artigo 10.° do CIRS.

41. No entanto, s6 sera assim tendencialmente, na medida em que se tem entendido entre
nods que a expressao “devidamente documentado” se refere ao juizo cognitivo decisorio a fazer

sobre o suporte documental de toda a contabilidade, envolvendo a consideracdo ndo sé dos

convergente, sustentou-se, no Proceesso n.° 257/2021-T que “[n]do se pode considerar como despesa necessaria
inerente a alienacdo de um imovel as despesas suportadas relacionadas com execucéo de trabalhos de carpintaria,
fornecimento e instalagio de material de cozinha, casa de banho, servico de limpeza e de deslocacéo para pequenos
arranjos domésticos.”

2 Acorddo do STA, Processo n.° 02773/11.6BEPRT 0501/18, de 11.10. 2018.
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documentos internos que titulam o registo contabilistico da despesa, como de todos os demais
documentos lancados na mesma contabilidade, incluindo dos respeitantes aos proveitos,
podendo a davida sobre a prova documental ser esclarecida por prova testemunhal. Ou seja, se
nos custos documentados se presume a veracidade da despesa, nos gastos sem documento
compete ao contribuinte, por qualquer meio ao seu alcance, a alegacdo e prova de que se

verificou tal despesa, ndo obstante a omissdo ou insuficiéncia formal®.

42.0n.°1, do artigo 74.° da LGT, dispBe que o 6nus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque. A
Requerente competia provar de maneira inequivoca que os valores constantes das faturas cujas
copias anexou ao requerimento foram efetivamente pagos as entidades que as emitiram,
mediante a exibicdo dos recibos comprovativos dessas mesmas aquisi¢cbes de bens e/ou
servigos, ou, no minimo, de documentos relativos a transferéncias de verbas, aqueles

destinadas, relativas aos pagamentos de tais aquisic¢oes.

43. Ora, de uma analise dos documentos trazidos aos autos resulta as faturas foram
incluidas no processo administrativo sem que o seu valor contabilistico probatdrio tenha sido
posto em causa pela AT na fundamentacdo dos seus atos, consubstanciando a sua
desconsideracdo pela AT com base em insuficiéncias formais alegadas uma nova

fundamentacéo, designada como fundamentacao a posteriori.

44. Constitui jurisprudéncia assente e uniforme nos tribunais superiores, que a AT néo
pode efetuar qualquer fundamentacéo a posteriori, sendo a mesma totalmente aplicavel também
na arbitragem tributaria, por ser ainda e também um contencioso de anulacdo de liquidacbes de

imposto®.

45. No contencioso de mera legalidade, como é o caso do processo de impugnagdo

judicial previsto no artigo 99.° e seguintes do CPPT, o tribunal tem de conter-se na formulagao

3 Cfr. Acdrddo do STA, Processo n,° 028/15, de 09.09.2015.
4 Cfr., por todos, Acérddo do STA, Processo n.° 2887/13.8BEPRT de 28.10.2020.
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de um juizo sobre a legalidade do ato sindicado em face da fundamentacéo contextual integrante
do proprio ato, estando impedido de valorar razdes de facto e de direito que ndo constam dessa
fundamentacdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori. Pelo que
ndo pode a AT, em sede de impugnacéo jurisdicional, pretender que se aprecie a legalidade da
correcdo que esteve na base da liquidacdo adicional impugnada a luz de outros fundamentos

nédo aqueles que constam da declaragdo fundamentadora que oportunamente externou.

46. Uma vez que a legalidade do ato tributario deve ser aferida face a sua
fundamentacéo, que deve ser coeva deste, ndo sendo valida a chamada fundamentacéo
sucessiva ou a posteriori, 0 presente tribunal arbitral ndo pode sendo anular a deciséo aqui

sob apreciacao e respetiva liquidacédo adicional.

47. Diga-se, por ultimo, ser evidente a falta de profundidade da instrugdo do
procedimento administrativo que conduziu a liquidagdo impugnada. Uma investigacéo
mais cuidada facilmente levaria a concluir ndo serem os prédios em causa (quer o vendido,
quer o adquirido) residéncia habitual da Requerente, mas apenas seus domicilios fiscais

“de conveniéncia”.

3 DECISAO

Termos em que, atento o deferimento parcial da pretensdo da Requerente, se decide neste
Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o Pedido da Requerente;
b) Anular a decisdo aqui sob apreciacéo e a liquidacao adicional oficiosa de imposto
no valor de 84.305,70€, a demonstragao de acerto de contas (Documento ...), cOm

saldo apurado de imposto a pagar de 86.661,64€, e a liquidacao de juros;

¢) Condenar a Requerida ao pagamento da totalidade das custas.
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4 VALOR DO PROCESSO
Fixa-se o valor do processo em 86.661,64 € nos termos do artigo 306.°, n.° 1 do CPC e
do 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, interpretados em conformidade com o artigo
10.°, n.° 2, alinea e), do RJAT.

5 CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2 754.00 €, a cargo da Requerida e, nos termos
dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°, n.° 4, do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela | anexa ao mesmo.

Notifique-se.

11 de junho de 2024

Os Arbitros

Rui Morais (Presidente)

Jonatas E. M. Machado (Relator)
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Jorge Bacelar Gouveia
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