) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 628/2023-T

Tema: Mais valias — Despesas e encargos que acrescem ao valor de aquisicdo — Determinacao

do seu valor

SUMARIO:

1. O art®. 51°, n° 1 do CIRS define as despesas e 0s encargos que acrescem ao valor de
aquisicdo para a determinacao das mais-valias, pelo que o sujeito passivo ndo s6 deve
comprovar a realizacdo das obras, como também que dessas obras resulta uma
valorizagdo dos imdveis que foram alienados.

2. Nao é suficiente para preencher tal 6nus a simples juncéo de faturas ou recibos, que
néo descrevem as obras realizadas no prédio alienado, ndo sendo possivel a demonstracéo
de que as mesmas tenham valorizado a frac¢éo vendida.

3. As despesas com aquisi¢do e instalacdo do ar condicionado, moéveis de cozinha, e
electrodomésticos aceites pela AT, correspondem a uma “valorizagio «estrutural» do
imovel” e estido ligadas materialmente e com caracter de permanéncia ao imével, onde
foram realizadas, por dele se ndo poderem separar sem a realizacdo de obras de
construcéo civil.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora, designado pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,
constituido em 14/11/2023, profere a presente decisao arbitral, nos termos seguintes:

1-Relatorio

A..., contribuinte fiscal n.° ..., com domicilio naRua ..., ... Lisboa, tendo sido notificado da
Liquidagdo Adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.°
2023 ... e de Juros Compensatorios n.° 2023 ... e, bem assim, da Demonstracdo de Acerto de
Contas n.° 2023 ..., todos referentes ao ano de 2019, dos quais resultou 0 montante total a pagar

de € 8.756,46 (oito mil setecentos e cinquenta e seis euros e quarenta e seis CEntimos), veio, nos
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termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, no n.° 2 do artigo 5.° no
n.° 1 do artigo 6.°e no n.° 1 alinea a) e n.° 2 do artigo 10.°, 15.° e seguintes, todos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria —
“RJAT”) requerer a constituicado de Tribunal Arbitral no sentido de ser anulada a referida
liquidacéo adicional, incluindo a consequente anulacdo da liquidacao de juros compensatérios,
determinando-se o reembolso imposto indevidamente pago, acrescidos de juros
indemnizatdrios desde a data do pagamento indevido até ao integral e efectivo reembolso.

1.1 Tramitacéo e constituicdo do Tribunal Arbitral:

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 05/09/2023 e aceite no mesmo dia, nos
termos regulamentares aplicaveis, tendo o Requerente optado pela ndo designacgdo de arbitro.
E demandada a Autoridade Tributiria ¢ Aduaneira, doravante referida por “AT” ou
“Requerida”.
Em 11/09/2023, o Requerente apresentou um requerimento a juntar procuracdo forense que
protestara junta no requerimento inicial.
Por despacho do Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD foi designado para arbitro o
ora subscritor, tendo em 24/10/2023 sido comunicada essa designacdo as partes €, nao tendo
havido reclamacdo da mesma, em 14/11/2023 foi comunicada as partes a constituicdo do
Tribunal Arbitral;
Por despacho arbitral de 16-11-2023, foi ordenada a notificacdo da Requerida para responder
ao pedido de decisdo arbitral, bem como para juntar o processo administrativo em 30 dias.
A 20/12/2023, a Requerida apresentou a sua Resposta e juntou aos autos O pProcesso
administrativo (PA), tendo o CAAD notificado, no mesmo dia, 0 Requerente da Resposta da
AT e da juncdo do PA.
Por despacho arbitral de 12/03/2024, notificado as partes no dia seguinte, foi dispensada a
reunido a que se refere o artigo 18°. do RJAT, por ndo existirem excepcdes ou questdes prévias
a apreciar nesta fase, bem como inexistir controvérsia relativamente aos factos essenciais para
a boa decisdo da causa, mais decidindo que, ndo tendo sido indicada prova testemunhal e ndo
havendo outras diligéncias de prova a realizar, ordenou a notificacdo das partes para
apresentarem, querendo, no prazo simultaneo de 10 (dez) dias, alegacdes escritas, de facto
2.
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(factos essenciais que consideram provados e ndo provados) e de direito, com a obrigacédo do
Requerente proceder, no mesmo prazo, ao pagamento do necessario complemento da taxa
arbitral, nos termos do n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

Apenas 0 Requerente apresentou alegacdes, em 27/03/2024, bem como comprovou nessa data
0 pagamento da taxa arbitral subsequente e comunicou esse pagamento ao CAAD.

Por despacho de 10/5/2024, foi prorrogado o prazo para proferir decisdo final, por mais dois

Meses.

1.2 — Posicao do Requerente

O Requerente vem pedir a declaragdo de ilegalidade e consequente anulacdo dos actos de
liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) referentes ao ano
de 2019, Invocando como fundamento erro nos pressupostos de facto e de direito quanto a ndo
consideracdo de encargos de valorizacdo do imdvel atendiveis na tributacdo de IRS (Mais
Valias).

O Requerente é cidaddo Inglés, residente em Portugal, nomeadamente para feitos fiscais, desde
0 ano de 2015.

Em 16 de Abril de 2018, o Requerente adquiriu, pelo valor de € 155.000,00, a frac¢do autonoma
designada pela letra C, correspondente ao rés-do-ch&o esquerdo, do imdvel sito na Rua ..., da
Unido de Freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas, inscrito na matriz predial
urbana respectiva sob o artigo ..., fazendo constar que tal imovel se destinava a ser a sua morada
prépria e permanente.

Ap0s a data da respectiva aquisicdo, o Requerente procedeu, segundo alega, a profundas obras
de reabilitacdo do imdvel, bem como a substituicdo e instalacdo de equipamentos
(nomeadamente, armarios de cozinha e sistema de ar condicionado), aumentando a qualidade e
conforto proporcionado pelo imovel- que afectou a sua habitacdo propria e permanente.

Em 29 de Abril de 2019, o Requerente alienou o imovel pelo montante de € 235.000,00.

Em 18 de Maio de 2020, apresentou a sua declaracdo de IRS — Modelo 3 referente ao ano de

2019, identificada como ...-...-... -, a qual por erros no preenchimento veio a ser substituida
em 23 de Margo de 2023 — Declaragédo ...-...-... - declarando a totalidade dos rendimentos por
3.
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si auferidos nesse ano, incluindo os resultantes da venda do imdvel, tendo declarado no Anexo

G, Quadro 4, campo 4001, os referidos valores de aquisicdo de realizacdo, bem como o

montante total de € 46.187,19 a titulo de despesas e encargos

Posteriormente, a declaracdo em causa foi objecto de analise por parte da Autoridade Tributaria

que projectou corrigir o montante declarado de € 46.187,19, para o montante de € 3.349,77

(correspondente a soma do Imposto Municipal sobre a Transmissdo Onerosa de Imdveis

(“IMT”) e Imposto do Selo (“IS”) suportados com a aquisi¢do do imovel)

N&o se podendo conformar com o projecto notificado, por entender que as restantes despesas

também deviam ser consideradas, 0 Requerente apresentou direito de audigdo, através do qual

juntou ao procedimento, ndo s6 0s comprovativos das despesas necessarias inerentes a

aquisicdo e alienacdo (nomeadamente, impostos e despesas com a formalizac¢do dos neg6cios),

mas também todos os elementos comprovativos dos encargos realizados com a valorizagéo do

imovel objecto da venda, nomeadamente:

- Obras de reabilitacao, no montante de € 29.540,07;

- Aquisicao e instalacdo de sistema de ar condicionado, no montante de € 4.163,54;

- Aquisicao e instalacdo de moveis de cozinha, no montante de € 6.308, 19;

- Aquisicdo e instalacdo de outros equipamentos, em particular cilindro de agua quente, no

montante de € 239,00.

S6 que por oficio de 05/02/2023, a AT decidiu aceitar apenas despesas de 4.955,09€ (valores

de IMT, IS, notario e cAmara municipal) ndo aceitando as despesas de obras e equipamentos,

dai a emissdo das Liquidacdes acima mencionadas e que sdo objecto da presente impugnacéo,

que se confina a questdo de considerar o valor das obras e equipamentos acima mencionados

como dedutiveis para efeito de calculo de imposto de IRS (Mais Valias).

Entende o Requerente que os encargos acima indicados tém de ser considerados como despesas

com a valorizagdo do bem, nos termos e para os efeitos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo

do IRS, porque todas aumentaram indiscutivelmente o valor do imdvel, resultando da

experiéncia comum, que quer as obras de reabilitacdo, quer a substituicdo ou instalacdo de

equipamentos como 0S que em causa nos presentes autos, resultam numa clara valorizagéo

(material, econdmica) dos imoveis objecto das mesmas.

Na verdade, quer os armarios de cozinha, quer os sistemas de ar condicionado e cilindros de

agua, sdo equipamentos efectiva e fisicamente ligados ao imdvel, pelo que finalisticamente,
4,
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tais equipamentos apresentam caracter fixo e perene, como outros tipos de
mobiliario/equipamentos, como sejam os de WC, por exemplo, equipamentos aqui em causa,
sdo especificamente construidos, desenhados pelo menos escolhidos e adaptados, em funcéo
das caracteristicas e necessidades especificas do imovel e local onde serdo instalados.

Por outro lado, quanto aos encargos suportados com as obras de reabilitacdo/ remodelacéo,
entende 0 Requerente que € inequivoco e indiscutivel que as facturas apresentadas em fase
procedimental pelo Requerente cumprem com todos 0s requisitos e exigéncias legais, das
mesmas constando uma descri¢do suficiente e usual do prestados, locais de carga e de
execucgdo/descarga dos servigos e bens.

Em face da exigéncia da AT, de que deveria haver um orcamento com o descritivo das
intervencdes realizadas, o Requerente entende que or¢camentos sao, na esmagadora maioria dos
sujeitos a alteracOes, algumas de grande relevancia, motivadas pelas variadas circunstancias,
mas, ndo obstante, o ora Requerente disponibilizou um orcamento prévio com a descricdo das
obras de reabilitacdo / remodelacéo.

Entende assim o Requerente que todas as despesas realizadas com a valorizagdo do imovel
objecto da venda e ja atras referidas e que apresentou na declaracdo substitutiva cumprem todos
0s requisitos exigidos pelo artigo 51° n.° 1 do Cadigo do IRS, pelo que devem ser acrescidas ao
valor de aquisi¢cdo do imdével, conduzindo a anulacéo dos actos que séo objecto do pedido, por
erro nos pressupostos de facto e de direito.

O Requerente insurge-se ainda contra a liquidacdo de juros compensatorios acima identificada
porque, entendendo que nada ha a pagar de IRS (Mais Valias), entdo também ndo havera lugar
ao pagamento de juros por quantias que no seu entender ndo sao devidas; para além de que o
artigo 35° da LGT diz que apenas sdo devidos juros compensatérios quando “por facto
imputéavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto
devido”, o que ndo se verifica no caso concreto (nem imposto em falta, nem a culpa do
Requerente na situacdo) pelo que a liquidagdo de juros compensatorios carece de
fundamentacéo legal .

Termina pedindo que no caso de prondncia favoravel ao Requerente, como se espera, e tendo
pago o valor liquidado pela AT, para evitar custos de execucdo, desde ja requer o respectivo
reembolso acrescido de juros indemnizatorios nos termos do artigo 43 n.°1da LGT, e 61°n.°5
do CPPT, por toda esta situacao ser devida a erro imputavel a AT.
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1.3 — Posicao da Requerida

Depois de alguma confusdo nos pontos da matéria de facto da resposta apresentados pela
Requerida, onde faz referéncias a um imdvel diferente, liquidacdes e valores diferentes dos do
caso concreto, pelo que se ndo pode considerar uma verdadeira impugnacédo dos pontos de facto
alegados pelo requerente, na sua argumentacdo de direito a Requerida contraria a posi¢ao
manifestada pelo Requerente, comecgando logo pela interpretagdo que faz do artigo 51° do
Cadigo do IRS, concluindo que, tendo em conta a letra da lei, os encargos com a valorizacao
dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos doze anos tém de estar ligados a valorizacéo
do bem alienado e ndo a mera preservacao do valor do bem, devendo ainda haver um nexo
indissociavel entre essas despesas e 0 aumento do preco bem, para se considerar que essa
despesa esteve na origem ou contribuiu para a obtencdo do proprio rendimento.

Assim, relativamente aos moveis da cozinha, ar condicionado e cilindro tratam-se, de coisas
maveis e sendo-0, ndo tém qualquer ligacédo fisica com o imével, dele podendo ser retiradas a
qualquer momento, pelo que nunca o0 encargo com o fornecimento destes
eletrodomésticos/equipamentos poderia ser considerado como melhoramento de bem imdvel,
confirmando assim a realizacdo dessas obras.

Por outro lado, ndo se pode estabelecer uma correlacdo de equivaléncia direta entre 0 montante
constante das faturas apresentadas e o aumento do valor do imovel, porque ndo resulta provado
que os encargos constantes das faturas foram suscetiveis de aumentar o valor do econémico do
imovel alienado e além disso, os custos com a construcdo/melhoramento dum imével ndo foram
devidamente comprovados, porque das facturas ndo constam elementos que inequivocamente
associem a despesa com o imovel alienado.

A Requerida questiona alguns dos documentos juntos pelo Requerente, nomeadamente o da
compra do ar condicionado que nao deve ser atendivel, os documentos 1, 2 e 3 que tém uma
morada diferente da do imdvel, a factura do Leroy Merlin que tem uma morada diferente, outros
documentos que, sem identificar, diz estarem ilegiveis, tudo para concluir que as despesas

atendiveis ndo estdo provadas e por isso ndo devem ser atendidas.
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Mantém que o acto tributério é valido e legal pelo que o Requerente ndo tem direito a juros e
termina pedindo a improcedéncia do pedido arbitral.

2. Despacho saneador:

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.%, n.° 1, do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias e
sdo as legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de Marco).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias previsto
no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

N&o existem excepcdes ou nulidades de conhecimento oficioso ou alegadas pelas partes que
devam ser resolvidas previamente a apreciacdo do mérito do processo.

N&o existem excepcdes ou nulidades de conhecimento oficioso ou alegadas pelas partes que
devam ser resolvidas previamente a apreciacdo do mérito do processo.

3. Fundamentacéo de facto.

Considerando os articulados das partes, 0os documentos juntos e 0O processo
administrativo, sdo considerados provados os factos que a seguir se indicam.

3.1 - Factos provados:

De acordo com a alegacdo das partes e dos documentos juntos, nomeadamente 0 processo
administrativo junto pela AT e com interesse para a decisdo final dos presentes autos, estdo
provados os seguintes factos:

a) — O Requerente é cidaddo Inglés, residente ndo habitual em Portugal, nomeadamente para
efeitos fiscais, desde 0 ano de 2015. — (provado por acordo das partes e doc. 2 junto com o
PPA)
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b) - Consta do dos dados cadastrais do Requerente que desde 17-02-2023, o Requerente tem
domicilio fiscal em Lisboa, na freguesia de Santo Antonio, com o codigo postal ... Lisboa, da
area do servico de financas 3247-Lisboa 2 — (provado por acordo das partes e doc. 2 junto com
0 PPA)

c¢) —Por Documento Particular Autenticado (DPA) de compra e venda e matuo com hipoteca,
exarado por ..., advogada, portadora da cédula profissional ...-l, em 16 de Abril de 2018, o
Requerente, entdo residente na Rua ..., em Lisboa, adquiriu, pelo valor de € 155.000,00, a
fraccdo autdnoma designada pela letra C, correspondente ao rés-do-chdo esquerdo, do sito na
Rua ... e Avenida ..., Unido de Freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas,
inscrito na matriz predial urbana respectiva sob o artigo ..., destinando-se o imdvel a sua
habitacdo propria e permanente. - (provado por acordo das partes e doc. 3 junto com o PPA).

d) — Por escritura de compra e venda celebrada em 29 de Abril de 2019, no Cartério Notarial
sito na Avenida ..., em Lisboa, o Requerente alienou o imével pelo montante de 235.000,00€
- (provado por acordo das partes e doc. 4 junto com o PPA).

e) - Em 23 de Marco de 2023, o Requerente apresentou uma declaracdo de substituicdo de IRS
— Modelo 3, referente ao ano de 2019 - a que foi dado o numero 2019-...-...-... declarando a
totalidade dos rendimentos por si auferidos nesse ano, incluindo os resultantes da venda do
imovel e inserindo no Anexo G, Quadro 4, campo 4001, daquela declaracdo, os referidos
valores de aquisicdo e de realizacdo, bem como o montante total de € 46.805,99 a titulo de
despesas e encargos com o imdvel - (provado por acordo das partes e docs. 5 e 5.1 juntos com
0 PPA)

f) — Foram apontadas pela Requerida diversas divergéncias quanto as despesas indicadas por
falta de comprovativo e de orcamento, o que motivou a juncdo de documentos pelo Requerente
no processo administrativo (provado por acordo das partes e docs. 6 e 7 juntos com o PPA)

g) — A Requerida notificou o Requerente que iria corrigir o valor das despesas para 4.955,09€,
referentes ao IMT, IS, notario, cdmara municipal, “ndo aceitando despesas com aquisicdo e
instalacao de ar condicionado, mdveis de cozinha e electrodomésticos por ndo corresponderem
a valorizagdo “estrutural” do imovel” e ndo aceitando “outras despesas por ndo terem sido
comprovadas com respectivo or¢gamento, do descritivo das intervengdes realizadas, ndo sendo
possivel efectuar o seu enquadramento em despesas de valoriza¢do do imével” (provado pelo
doc. 8 junto com o0 PPA)
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h) — O Requerente foi notificado da liquidacdo de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Singulares (“IRS”) n.° 2023 ... e de Juros Compensatorios n.° 2023 ...e, bem assim, da
Demonstracdo de Acerto de Contas n.° 2023 ..., todos eferentes ao ano de 2019, dos quais
resultou, considerando o ja anteriormente pago de IRS de 2019, o montante total a pagar de €
8.756,46, sendo a data limite de pagamento o dia 5/6/2023. - (provado pelos documentos 1 e 9
juntos com o PPA)

i) — O Requerente procedeu ao pagamento do valor de 8.756,46€, correspondente a notificacdo
da liquidacgdo que Ihe foi efectuada. - (provado pelo doc. 9 junto com o0 PPA)

J) —Em 06/06/2018 foi emitida a factura n®. .../..., no valor de 12.531,28€, referente a materiais
e méo de obra para reabilitacdo/remodelacdo de imovel, emitida por B... — Unipessoal Lda,
contribuinte ..., a favor do Requerente, na morada Rua .... ... Almada, constando na factura
que o local de descarga é na mesma morada do Requerente. - (provado pelo documento 7.4
junto com o PPA)

K) - Em 19/07/2018 foi emitida a facturan®. .../..., no valor de 7.698,21€, referente a materiais
e méo de obra para reabilitacdo/remodelacdo de imovel, emitida por B... — Unipessoal Lda,
contribuinte ..., a favor do Requerente, na morada Rua .... ... Almada, constando na factura
que o local de descarga é na mesma morada do Requerente; (provado pelo documento 7.4 junto
com o PPA)

I) - Em 15/09/2018, foi emitida a factura n®. .../..., no valor de 2.566,69€, referente a materiais
e mao de obra para reabilitacdo/remodelacdo de imovel, emitida por B... — Unipessoal Lda,
contribuinte ..., a favor do Requerente, na morada Rua ..., Almada, constando na factura que
o local de descarga é na mesma morada do requerente (provado pelo documento 7.1 junto com
0 PPA)

m) - Em 07/02/2019, foi emitida a facturan®. .../..., no valor de 2.222,00€, referente a materiais
e mao de obra para reabilitacdo/remodelacdo de imovel, emitida por B... — Unipessoal Lda,
contribuinte ..., a favor do Requerente, na morada Rua ..., Almada, constando na factura que
o local de descarga é na mesma morada do Requerente. - (provado pelo documento 7.1 junto
com o PPA)

n) — Em 18/03/2019, foi emitida a facturan®. .../..., no valor de 4.522,10€, referente a materiais
e mao de obra para reabilitacdo/remodelacdo de imovel, emitida por B... — Unipessoal Lda,

9.
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contribuinte ..., a favor do Requerente, na morada Rua ..., Almada, constando na factura que
o local de descarga é na mesma morada do Requerente; - (provado pelo documento 7.1 junto
com o PPA)

0) — Em 08/07/2018, foi emitida a factura do C.. Alfragide, contribuinte ..., com numero
ilegivel, no valor de 59,00€, referente a compra de diversos moveis, na qual ¢ mencionado o
nome do Requerente e respectivo NIF mas com a morada, quer da factura, quer do local de
descarga na Rua ..., Lisboa; (provado pelo documento 7.3 junto com o PPA)

p) — Em 18/07/2018, foi emitida a factura do C... Alfragide, contribuinte ..., com nimero
ilegivel, no valor de 6.249,19€, na qual ¢ mencionado o nome do Requerente e respectivo NIF
mas com a morada, quer da factura, quer do local de descarga na Rua ..., Lisboa, que ndo é a
morada do imovel adquirido. - (provado pelo documento 7.3 junto com o PPA)

g) — Em 27/09/2018 foi emitida a facturan®. .../..., no valor de 4.163,54€, referente a aparelhos
de ar condicionado e colocacédo, emitida por D..., contribuinte ..., a favor do Requerente, na
morada Rua ..., Almada, sem que conste na factura o local de descarga - (provado pelo
documento 7.5 junto com o PPA)

s) Esta junto com o PPA um orgamento feito por B... — Unipessoal Lda, com a indicacdo de
trabalhos a realizar e ali discriminados no valor global de 27.790,80€, sem indicagdo do local
de realizacdo, nem o respectivo dono, nem do mesmo constam condi¢fes de pagamento. que se
pudessem relacionar com as facturas emitidas pela mesma entidade, pelo que se ndo sabe sequer
se foi executado, parcial ou totalmente. - (provado pelo documento 10 junto com o PPA)

t) Na decisdo final do processo de liquidacdo do IRS ao ora requerente, a AT admitiu que o
mesmo tenha feiro despesas com aquisicdo e instalacdo de ar condicionado, mdveis de cozinha
e electrodomésticos, mas entendeu que 0s mesmos nao correspondem a valorizacdo
“estrutural” do imodvel, por ndo estarem ligados materialmente com caracter de permanéncia. -
(provado pelo documento 8 junto com o PPA).

u) O valor da aquisic¢do do ar condicionado e sua instalagdo, consta do facto provado na al. q),
ndo sendo determinavel os valores apresentados pelo requerente referentes aos mdveis de
cozinha e electrodomésticos. - (provado pelos documentos 7.3 e 7.5 junto com o PPA)

v) O presente PPA foi apresentado em 5/9/2023.

10.
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3.1 - Factos néo provados

3.2 Factos ndo provados e fundamentacao da matéria de facto considerada provada.

Né&o existem outros factos ndo provados com interesse para a decisdo deste processo.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela requerente
e no que consta do processo administrativo e também os factos que as partes estdo de acordo
em considerar provados, conforme resulta do por si alegado em sede de requerimento inicial e
das respostas que Ihe sucederam.

4. Matéria de direito

1. Como questdes a resolver, temos desde logo, a determinacéo do que foi realizado pelo
requerente na sua casa em Almada, de que foi proprietario pouco mais de 12 meses e na qual
temos muitas davidas que alguma vez tenha tido a sua residéncia propria e permanente,
conforme alegou no seu DPA de aquisicao.

Nos termos do art®. 51°, n° 1 do CIRS, sdo definidos as despesas e 0S encargos que
acrescem ao valor de aquisicéo para a determinacao das mais-valias.

Dispde o referido normativo:

1- Para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢ao
acrescem:

a) Os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos
ultimos 12 anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a
aquisicao e alienacdo, bem como a indemnizacdo comprovadamente paga pela
renuncia onerosa a posi¢des contratuais ou outros direitos inerentes a contratos
relativos a esses bens, nas situacdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°;

b) As despesas necessarias e efetivamente suportadas, inerentes a aquisicao e
alienacdo, nas situacdes previstas nas alineas b), c) e k) do n.° 1 do artigo 10.°

Resulta da al. a) que o requerente ndo sé deve comprovar a realizagdo das obras, como

também que dessas obras resulte uma valorizagdo dos imdveis que foram alienados.
11.
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Por isso, além das despesas com a venda e a aquisicdo, podem ser apresentados
montantes gastos com obras de manutencdo e conservagdo, por forma a valorizar o imovel,
desde que estas tenham sido realizadas nos altimos 12 anos.

No caso dos presentes autos, temos de distinguir 3 situacdes, que sdo as questdes a
decidir.

A primeira diz respeito a que obras se deve atender dentro das que foram indicadas pelo
requerente, ou seja, de entre as obras de reabilitacdo, as obras de aquisicéo e instalacdo de
sistema de ar condicionado, as obras com a aquisicdo e instalacdo de mdveis de cozinha e as
obras de outros equipamentos, em particular um cilindro de agua quente.

A segunda questdo consiste em avaliar se as obras que se entendem provadas, podem
ser consideradas obras que valorizam o imoével que foi alienado pelo requerente.

Por fim, a terceira e Ultima questdo é a de saber se as obras de aquisicao e instalacéo de
sistema de ar condicionado, as obras com a aquisicdo e instalagdo de moveis de cozinha e as
obras de outros equipamentos, em particular um cilindro de &gua quente, podem ser
consideradas para efeitos de calculo das mais valias, na perspectiva de ndo estarem ligadas

materialmente com caracter de permanéncia ao imdvel.

2. O ganho sujeito a IRS é, constituido pela diferenca entre o valor de realizacdo e o
valor de aquisicdo [al. a) do n° 4 do art. 10°) do CIRS], este calculado de acordo com o disposto
nos artigos 46° e seguintes do CIRS. Acrescem ao valor de aquisi¢do, por forca do art.° 51.° do
CIRS os encargos com a valorizacao dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos doze
anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e alienacéo, nas
situacOes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°.

Porém, como referido no Acorddo do STA n.° 0585/09 de 18.11.2009” (...) Este
conceito de «encargos com a valorizagdo dos bens» encerra alguma margem de
indeterminacéo e necessita de ser preenchido. (...)”

Mas, na verdade, atentando na letra da lei (encargos com a valorizagdo dos bens,
comprovadamente realizados nos Ultimos doze anos) ndo pode deixar de concluir-se, desde
logo, que o encargo ha-de estar ligado a valorizacdo do bem alienado. Daquele bem especifico

e ndo de qualquer outro.
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Assim, face a questdo sob escrutinio competia ao Requerente provar, relativamente ao
prédio alienado, ndo s6 que suportou custos, mas que as importancias foram efectivamente
despendidas em obras de valorizacdo efetuadas naquele bem imdvel, ndo bastando, para o efeito
que os custos e as despesas se mostrem devidamente comprovados.

Com efeito, considerando que as mais-valias sdo o saldo apurado pela diferenga entre o
valor de realizacdo e o valor de aquisi¢cdo do imovel ndo pode deixar de concluir-se, que 0
encargo ha-de estar ligado a valorizacdo do bem alienado. N&o é suficiente para preencher tal
onus a simples juncdo de faturas ou recibos, sendo que teria de ser demonstrado que houve
obras no rés-do-chdo esquerdo, do novel sito na Rua ... e Avenida ..., Em Cacilhas. Sendo
imperioso ter comprovado que aqueles trabalhos foram efetivamente executados no rés-do-chédo
referido.

Né&o sendo possivel extrair tal conclusdo dos documentos juntos aos autos, nos quais nao
se encontra referéncia ao local/imdvel onde terdo sido realizadas as obras, ndo se considerando
suficiente para efeitos de prova o facto dos documentos se encontrarem enderecados aos
Contribuintes para a morada do imdvel objecto dos autos, bem como que as mesmas tenham
valorizado a referida fraccdo, deveria o requerente ter indicado, pelo menos, testemunhas que

pudessem comprovar essa realizacéo e o seu efeito sobre o valor da mesma fraccao.

3. No mesmo sentido é a jurisprudéncia, como se alcan¢a do acérddo do TCANorte de
22/6/2022, proferido no processo 01334/10.1BEBRG, disponivel em

http://www.gde.mj.pt/jtcn, onde se decidiu que:

- De acordo com o disposto no artigo 51.° do Cddigo de IRS, para a
determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicdo
acrescem ‘“‘os encargos com a valoriza¢do dos bens, comprovadamente
realizados nos ultimos cinco anos (hoje 12 anos).
E além disso, que esses encargos estejam intimamente ligados com a fraccdo alienada.
Na jurisprudéncia é este o sentido do Ac. do STA de 11/1/2024, proferido no processo

0243/18.0BESNT, disponivel em http://www.gde.mj.pt/jsta, que decidiu:
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Despesas inerentes a alienacdo sao aquelas que sdo inseparaveis da alienacéo,
gue com esta tém uma relacéo intrinseca, que ndo meramente extrinseca e que
dela s&o indissociaveis

Bem como o acérddo citado do TCANorte, que decidiu que:

Estdo aqui em causa encargos intrinsecamente ligados ao bem alienado,
conducentes a uma valorizacédo, quer material ou fisica, quer econémica, do
mesmo.

Delimitado juridicamente o problema em analise, vejamos se ao requerente assiste razdo
na impugnagéo que faz da recusa da AT em considerar como relevantes para a determinagéo
das mais valias devidas as despesas apresentadas pelo ora requerente relativamente as obras
alegadamente realizadas, bem como relativamente as de aquisicao e instalacdo de sistema de ar
condicionado, obras com a aquisi¢do e instalacdo de mdveis de cozinha e obras de outros

equipamentos, em particular um cilindro de dgua quente

4. Comecando pelas obras de construcdo que o requerente refere corresponderem as
facturas juntas e dadas como provadas nas alineas j), k), I), m) e n) ndo se comprova do teor das
mesmas que se refiram a obras realizadas no rés-do-chao esquerdo, do novel sito naRua ... e
Avenida ..., em Cacilhas.

Ora, ndo resulta das facturas juntas essa realizacdo na referida fraccdo, ndo se podendo
utilmente concluir seja o que do orcamento referido na al. s) dos factos provados, pois 0 mesmo
é totalmente omisso quanto ao local de realizacdo das mesmas.

Por isso, como ja se referiu deveria o requerente ter indicado pelo menos, prova
testemunhal, para comprovar essa realizacao.

Além disso, também se ndo comprova que a terem existido qualquer obras de
remodelacdo, as mesmas tenham valorizado a frac¢éo correspondente ao rés-do-chéo esquerdo,
do novel sito na Rua ... e Avenida ..., em Cacilhas.

Por isso, entendemos que ndo merece censura a recusa da requerida em aceitar para
efeitos de calculo de mais valias as obras de construcdo e remodelacdo a que se referem as

faturas das alineas j) a n) dos factos provados.
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5. Do mesmo modo, ndo se provou que aos equipamentos e méveis comprados no C.. .,
pelas facturas mencionadas nas alineas 0) e p) dos factos provados, se destinassem a fraccdo
autonoma designada pela letra C, Rua ..., Almada.

Pondo de lado, a questdo de nem sequer se conseguir identificar o nimero da factura e
sendo certo que, apesar de as facturas do C... acima mencionadas terem sido emitidas em nome
do Requerente e de a morada que nelas consta, quer na morada do comprador, quer no local de
descarga, ndo é a morada correspondente ao rés-do-chdo esquerdo, do sito na Rua ... e
Avenida ..., em Cacilhas, mas a anterior morada do requerente, pelo que, por si s6, ndo se pode
considerar que tais materiais tenham sido colocados nesta fracgéo.

Também aqui faltou a prova testemunhal para completar os documentos.

O facto de haver uma nota de crédito com data muito posterior (02/11/2018) que
menciona a morada da frac¢ao autonoma designada pela letra C, Rua ..., Almada e parece fazer
referéncia a factura de 18/07/2018 nada significa porque apenas podera comprovar a devolugédo
de bens e ndo a sua compra anterior (cfr. pag 2 do doc 7 parte 3.

Também se ndo provou que os aparelhos de ar condicionado tenham sido colocados na
morada Rua ..., Almada, dado que na factura da sua aquisi¢cdo, mencionada no ponto q) dos
factos provados, ndo consta o respectivo local de descarga.

Por fim, ndo se provou que a aquisicdo de um termo de marca ... feita no E...,
contribuinte ..., em 06-09-2018, no valor de 239,00€ se tenha destinado a frac¢do autobnoma
designada pela letra C, Rua ..., Almada porque ndo tem o nome do comprador e nela consta
uma morada de Matosinhos.

6. Porém, resulta da fundamentacéo da deciséo final do processo de divergéncias que a
AT apenas considera ndo provadas por falta de orcamento, outras despesas, mas pode concluir-
se que que relativamente as despesas com aquisicao e instalagdo do ar condicionado, mdveis de
cozinha, e electrodomésticos o fundamento da sua ndo aceitacdo é apenas o facto de nédo
corresponderem a uma “valorizacdo «estrutural» do imovel, porque ndo estdo ligados
materialmente com caracter de permanéncia”, podendo deduzir-se que a AT aceita a sua

realizacéo.
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Por isso, entendemos que estas despesas devem ser consideradas para efeitos de calculo
das mais valias devidas pelo requerente.

7. Cabe agora referir se essas despesas com a aquisi¢éo e instalacdo do ar condicionado,
moveis de cozinha, e electrodomésticos — no caso presente, apenas um cilindro de 4gua quente
- valorizaram ou ndo a fraccdo do rés-do-ch&o esquerdo, do imovel sito naRua ... e Avenida ...,
em Cacilhas.

Parece evidente, segundo as regras da experiéncia comum, que uma fraccdo mais antiga
de um prédio, se receber uma instalacdo de ar condicionado, numa zona urbana se traduz numa
valorizacdo da referida fraccéo.

Do mesmo modo, a colocacdo de moveis de cozinha novos, por mais vulgares que
sejam, tal como a colocacgédo de um cilindro — unico electrodoméstico em causa -, trardo sempre
uma valorizagdo a essa fracgdo pela maior higiene da cozinha e pela maior comodidade que
acarretardo a quem for habitar a referida fracgéo.

Trata-se de uma presuncao natural, obtida das regras da experiéncia comum, pelo que é
admissivel a sua utilizacdo, nos termos do art®. 351°. do Cod. Civil.

Deste modo, conclui-se que se verificou a aquisicao e instalacdo do ar condicionado,
moveis de cozinha, e electrodomésticos — no caso presente, apenas um cilindro de 4gua quente
— e que essas benfeitorias valorizaram a fraccdo do rés-do-chao esquerdo, do imdvel sito na

Rua ... e Avenida ..., em Cacilhas.

8. Por fim, h& que analisar a Gltima questdo suscitada pela requerida, qual seja, a de que
mesmo essas benfeitorias, que consideramos no nimero anterior terem sido realizadas e que
valorizaram a fracgdo correspondente ao rés-do-chdo esquerdo, do imovel sito na Rua .... e
Avenida ..., em Cacilhas, podem ser consideradas para efeitos de célculo das mais valias, na
perspectiva de ndo estarem ligadas materialmente com caracter de permanéncia ao imavel.

Apelamos aqui também as regras da experiéncia comum e referimos que nunca se viu,
nem temos conhecimentos que alguma vez alguém, apds ter vendido um imovel, sobretudo uma
fraccdo autonoma, tenha levado consigo a instalacéo de ar condicionado que ai tenha realizado,

que tenha levado consigo os moveis de cozinha, que nas fracgdes autonomas estdo sempre
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ligados ou as paredes ou ao chéo, por causa dos sistemas de canalizacdo de agua e esgotos a
que estara naturalmente ligado ou tenha levado qualquer cilindro de dgua quente que esté ligado
aos sistemas de distribuicdo da dgua pela referida fraccao.

Aliés, como alega o requerente e, nesse ponto, ndo foi contraditado pela requerida esta,
este era 0 entendimento da requerida expresso na Informagéo Vinculativa prestada no Processo
L121 2008413, por despacho do Subdirector-Geral dos Impostos, de 04 de Fevereiro de 2009),

onde se escreveu:

9. Para esta classificacdo, interessa saber se 0s mdveis sdo montados ou
instalados com recurso a servigos de construcgao civil, de modo a ficarem a fazer
parte integrante do imdvel com caracter de permanéncia.

Salvo melhor opinido, os mdveis de cozinha preenchem aqueles requisitos.
Com efeito aqueles moveis séo montados ou instalados nas paredes ou chdo do
imovel através dos mais variados meios, com recurso a servi¢os de construcao
civil, fazendo, inclusivamente, parte dos imdveis quando sdo vendidos ao
consumidor final.

Ja 0 mesmo ndo acontece com os restantes mdveis, como, por exemplo, sofés,
camas, roupeiros e estantes (ndo embutidos nas paredes), mesas, cadeiras, etc.
O facto dos referidos moveis poderem ser removidos e levados para outro local,
ndo pode, para este fim, ser relevante, uma vez que, também, sdo necessarios
servicos de construcdo civil para os retirarem.

Caso contrario poder-se-ia aplicar o mesmo raciocinio as telhas, a madeira dos
soalhos, as torneiras, banheiras, etc. etc., uma vez que, com mais ou menos
trabalho, se podem retirar todos dos imdveis.

E exactamente o que se deixa escrito e ndo pode deixar de merecer reparto o facto de a
requerida como entidade publica emitir opinides tdo dispares.

Por isso, porque quer para retirar o ar condicionado instalado, quer os mdveis de
cozinha, quer os electrodoméstico, como cilindro de agua quente sdo necessarias obras de
construcdo civil que demonstram a sua ligagdo ao imovel com caracter de permanéncia.

Por isso, ndo procede a argumentacédo da requerida de que falta a ligacdo material com
caracter de permanéncia dessas benfeitorias ao imovel que, na realidade existe de forma

evidente, atendendo as fungdes que as mesmas desempenham na casa

9. Por fim, ndo tendo sido possivel determinar com rigor os valores das obras de
aquisicdo e instalacdo de sistema de ar condicionado, das obras com a aquisicao e instalacéo de
17.
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maoveis de cozinha e das obras de outros equipamentos, em particular um cilindro de &gua
quente, teremos de considerar os valores declarados pelo requerente na sua declaracdo Modelo
3.

Com efeito, o artigo 75.° da Lei Geral Tributaria consagra uma presuncéo de verdade e
de boa fé quanto as declaragdes apresentadas pelos contribuintes.

A mesma disposicdo legal estabelece, também, a mesma presuncéo de verdade e de boa-
fé quanto aos elementos constantes da contabilidade ou escrita dos contribuintes.

O n.° 2 do referido artigo 75.° da Lei Geral Tributaria afasta as referidas presuncées em
face de omissdes, erros ou inexatidGes das declaragdes, da contabilidade, da escrita ou, ainda,
quando haja indicios fundados de que as declaracdes, a contabilidade ou a escrita que néo
refletem a situacdo real do contribuinte.

As mesmas presuncdes deixam também de existir sempre que o contribuinte ndo cumpra
os deveres legais de esclarecimento da sua situacdo tributaria e, ainda, quando a matéria
tributavel ou os rendimentos dos contribuintes se afastem, para menos, sem razéo justificada,
dos indicadores ou padrdes estabelecidos na lei.

Ora, nenhum dos fundamentos descritos no n°. 2 foi invocado pela requerida ou consta
dos autos a sua verificacao.

Por isso, além dos valores ja aceites pela requerida na liquidagdo notificada ao ora
requerente e 4.955,09€, referentes ao IMT, IS, notdrio, cdmara municipal, deve também
considerar os valores de € 4163,54 da aquisi¢ao e instalacdo do ar condicionado, de € 6308,19
de mdveis de cozinha, e € 239 de electrodomésticos — no caso presente, apenas um cilindro de
agua quente — que valorizaram a frac¢do do rés-do-chéo esquerdo, do imével sito naRua ... e
Avenida ..., em Cacilhas, como elementos do preco de aquisi¢cdo do imovel, para efeitos de

calculo das mais valias.

10. Deste moido, procede parcialmente a impugnacdo do requerente, anulando-se a
liquidacdo ora impugnada, devendo a requerida proceder a nova liquidagdo no prazo de
execucao espontanea da presente decisédo, a fim de se determinar rigorosamente 0 montante que

é devido pelo requerente relativamente ao IRS de 2019.
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5. Devolucgao do imposto pago, juros e custas, acrescido de juros indemnizatérios.

1. Conforme vem provado na al. i) dos factos provados, a requerente procedeu ao
pagamento atempado da quantia € 8.756,46€ e esse o valor que 0 requerente também peticiona
como devendo ser-lhe devolvido em consequéncia da procedéncia do presente PPA.

Porém, como a procedéncia do pedido € apenas parcial, terd de ser determinado pela
requerida o valor final do imposto a pagar e s6 depois havera lugar a devolucao do que foi pago

a mais.

2. Além da restituicdo dessa quantia ja paga a mais por forca da anulacdo da liquidacdo
ora anulada, pede ainda o requerente a condenacdo da requerida no pagamento dos juros
indemnizatorios, calculados desde a data em que procedeu ao pagamento do imposto liquidado
até a data em que vier a ser reembolsado ao requerente o indevidamente pago, juros esses
vencidos e vincendos, desde aquela data.

A propésito dos juros indemnizatdrios, prescreve o artigo 43° n° 1 da LGT que “séo
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacgao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.”

No caso ora em apreciacao, o vicio que afeta a liquidacdo impugnada na parte em que a
mesma procedeu, é exclusivamente imputavel a requerida AT, que reconheceu a realizacdo das
despesas com aquisicdo e instalagdo do ar condicionado, moveis de cozinha, e
electrodomésticos no rés-do-chao esquerdo, do novel sito naRua ... e Avenida ..., em Cacilhas,
mas ndo as considerou na liquidacdo final do IRS, por manifesto erro imputéavel aos servicos.

Por isso, tem 0 ora requerente direito ndo s6 a devolucdo do imposto pago a mais, mas
também ao recebimento dos juros indemnizatorios do facto de ter feito esse pagamento
indevido.

E que, nos termos da alinea b) do artigo 24° do RJAT, 35° n° 10 e 43° n° 1 da Lei Geral
Tributaria e 61° n° 5 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, a requerida incorreu
em erro que Ihe é imputavel ao proceder a liquidacdo adicional de IRS sem ter em conta as

despesas que reconheceu, pelo que deve pagar ao Requerente juros indemnizatorios sobre a
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guantia paga a mais indevidamente, contados a taxa legal, desde o pagamento das quantias
indevidamente exigidas até a sua restituicao.

3. Se a requerida ndo proceder a nova liquidacédo de IRS de 2019 do ora requerente, no
prazo da liquidacdo espontanea e neste prazo a ndo notificar ao ora requerente, fica entéo
obrigada a devolucdo de todo o imposto pago, acrescido de juros indemnizatérios sobre a
totalidade da quantia paga, também contados a taxa legal, desde o pagamento das quantias
exigidas até a sua restituicao.

6. DECISAO

Nestes termos, decide-se julgar totalmente procedente o presente pedido de
pronuncia arbitral e consequentemente:

a) Julgar-se parcialmente procedente a presente impugnacdo apenas quanto a
obrigacao de considerar no preco de aquisicdo, as despesas realizadas pelo requerente na
aquisicdo e instalacdo do ar condicionado, dos moveis de cozinha, e electrodomésticos,
pelos valores que se deixam julgados procedentes.

b) Consequentemente, anular-se anular a Liguidacao Adicional de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2023 ... e de Juros Compensatorios n.°
2023 ... e, bem assim, da Demonstracao de Acerto de Contas n.° 2023 ..., todos referentes
ao ano de 2019, dos quais resultou o montante total a pagar de € 8.756,46 (oito mil
setecentos e cingquenta e seis euros e quarenta e seis céntimos), devendo a requerida
proceder a nova liquidagdo no prazo de execucdo esponténea da presente deciséo.

c¢) Julgar-se procedente o pedido de condenacdo da requerida na restituicao de
iImposto pago a mais, que resultar determinado da nova liquidacdo a realizar pela
requerida nos termos da alinea anterior, acrescido de juros indemnizatorios, por parte da

requerida, desde a data do pagamento dessa quantia, até efectivo reembolso, calculados a
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taxa legal supletiva que é actualmente de 4% ao ano.

d) Caso a requerida ndo proceda a nova liquidacéo, no prazo referido na al. b) da
presente decisdo, julgar-se procedente o pedido de condenacgédo da requerida na restitui¢éo
de imposto pago na sua totalidade, no valor € 8.756,46 (oito mil setecentos e cinquenta e
seis euros e quarenta e sei céntimos), acrescido de juros indemnizatorios, por parte da
requerida, desde a data do pagamento dessa quantia, até efectivo reembolso, calculados a
taxa legal supletiva que é actualmente de 4% ao ano.

7. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 8.756,46 (oito mil setecentos e cinquenta e seis euros e quarenta e seis

céntimos), assim se rectificando o valor dado pelo requerente a presente impugnacao.

8. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante total das custas a pagar em
€ 918,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da requerente na propor¢do de 2/3 e a cargo da requerida na proporcao de
1/3.

Notifique-se, incluindo o Ministério Publico.

Lisboa, 21-6-2024
O Arbitro
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(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)

Texto elaborado com a ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990.
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