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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 601/2023-T

Tema: Imposto do Selo — Prestacdo de Garantia Judicial. Incidéncia IS. Verba 10
TGIS.

SUMARIO

I.  Face a norma de incidéncia tributdria, a constituicao de garantias, qualquer que seja a sua

natureza ou forma estdo, genericamente, sujeitas a IS nos termos da verba 10 da TGIS.

Il. Esta sujeita a imposto do selo a garantia imposta por decisdo judicial, quando essa
garantia visa repor a situa¢do que antecedeu a extin¢ao de valores mobiliarios apreendidos
no ambito de um processo judicial, sem que as autoridades judiciarias, por causas

imputaveis ao Requerente, tivessem podido pronunciar-se.

DECISAO ARBITRAL

Os Avrbitros Juiz José Pocas Falcdo (presidente), Prof. Doutora Maria do Roséario Anjos e Dr.
Nuno Pombo (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo constituido

em 31-10-2023, acordam o seguinte:

I. RELATORIO

1. A.., SA, pessoa coletiva n°.., com sede na .., n° .., ..-.. Lisboa (doravante
"Requerente"), ap6s notificacdo rececionada a 30.05.2023 da decisdo de indeferimento
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da reclamacdo graciosa n.°...2023..., veio, ao abrigo dos artigos 2.%,n.° 1, alinea a), 5.%,n.°
3, alinea a), 6.%, n-°2, alinea a), e 10.%,n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributaria (doravante "RJAT"), bem como dos artigos 95.°, n°1 e n.° 2,
alineas a) e d), da Lei Geral Tributaria (doravante "LGT") e 99.°, alinea a), do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (doravante "CPPT"), requerer a constituicdo de
Tribunal Arbitral e apresentar pedido de pronincia arbitral (“PPA”), em que é Requerida
a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante “AT” ou “Requerida’), no qual peticiona
a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do mencionado ato de indeferimento
e da autoliquidagdo de Imposto do Selo (doravante “IS”) subjacente, no valor de

302.313,76 €.

O pedido foi aceite e notificado a AT, nos termos legalmente previstos. Dado que o
Requerente ndo optou por nomear arbitro, esta nomeacao ocorreu promovida pelo CAAD,
tendo sido designados os Arbitros suprarreferidos, que aceitaram a sua nomeagcio.
Notificadas as partes estas ndo se pronunciaram contra tal designacgao pelo que aceitaram

a composicdo do Tribunal arbitral.

Cumpridos, pois, todos 0s necessarios e legais tramites processuais, foi constituido
Tribunal Arbitral Coletivo, em 31.10.2023, em conformidade com o preceituado na
alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Notificada em 31.10.2023, nos termos do artigo 17.°,n.° 1, do RJAT, veio a AT apresentar
resposta e juntar o processo administrativo a 06.12.2023. Em 7.12.2023, o Tribunal
Avrbitral proferiu o seguinte despacho:

«I - A reunido do Tribunal com as partes (artigo 18°, do RJAT)
A luz do disposto nos artigos 16°-c), do RJAT e do principio da proibicdo da pratica de
atos indteis, fica dispensada a reunido do Tribunal com as partes, considerando (i) que

se trata, no caso, de processo ndo passivel duma definicdo de tramites processuais
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especificos, diferentes dos comummente seguidos pelo CAAD na generalidade dos
processos arbitrais e (ii) que ndo ha excegdes ou questdes prévias a debater e decidir.

Il — AlegacGes finais

Mostrando-se concluida a fase instrutoria do processo, ambas as partes apresentarao,
no prazo simultaneo de 20 (vinte) dias, alegacgOes finais escritas, de facto (factos
essenciais que consideram provados e ndo provados) e de direito, formulando

expressamente as respetivas conclusdes. »

(...)

O Requerente apresentou alegacdes em 08.01.2024, juntando comprovativo de
pagamento da taxa arbitral subsequente. A Requerida ndo apresentou alegacdes. Em
23.04.2023, o Senhor Juiz Presidente e Relator proferiu despacho, devidamente
fundamentado, de prorrogacdo do prazo para prolacdo do Acordao arbitral, nos termos
previstos no artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, pelo qual a data-limite para proferir o Acordao
passou para 30-06-2024.

I1. SANEAMENTO

O pedido de pronlncia arbitral € tempestivo uma vez que foi apresentado em 09.08.2023,
i.e., no prazo de 90 dias previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, contado a
partir do termo do prazo para pagamento voluntério da prestacdo tributaria notificada a
Requerente (22.06.2023), conforme artigo 102.°, n.° 1, do CPPT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se

regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2.%, n.° 1,
alinea a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, e é competente.

O processo nao enferma de nulidades.

IV. A QUESTAO A DECIDIR

Considerando a formulacdo do pedido arbitral e a causa de pedir subjacente, em
conformidade com a decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa aqui impugnada, a
questdo tal qual é colocada pelo Requerente consiste em “saber se uma garantia prestada
por imposicdo judicial e / ou legal, como sucede no caso em crise, tem cabimento na propria
incidéncia de base da verba n.° 10 da TGIS, antes de qualquer discussdo relativa a
acessoriedade e / ou simultaneidade.”

Dito de outro modo, a questdo é colocada pelo Requerente como uma questdo anterior ou
prévia a do conhecimento dos pressupostos contidos na norma de incidéncia tributaria
(autonomia / acessoriedade / simultaneidade) em apreco. Para sustentar a sua posi¢do
convoca algumas teses doutrinais em defesa da ndo sujeicdo a imposto das garantias
prestadas por imposic¢do judicial, como é o caso dos presentes autos.

Para uma correta decisdo da questdo importa fixar a matéria de facto relevante, a qual, diga-
se, ndo se afigura controvertida, tendo as partes expressamente referido por remisséo aceitar

como corretos os factos elencados na decisdo de indeferimento.

IV. MATERIADE FACTO

Factos provados

Com relevancia para a decisao a proferir, consideram-se provados os seguintes factos:
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O Requerente ¢ um banco, constituido a 04.08.2014, pela resolugdo operada pelo
Banco de Portugal ("BdP") ao B..., S.A. ("B..."), tendo o Requerente mantido o
objeto social e a atividade que o B... desenvolvia (ou seja, a atividade bancaria);

A atividade desenvolvida pelo Requerente encontra-se regulada no Regime Geral
das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (doravante "RGICSF"), sendo
supervisionada pelo BdP, pela Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
(doravante "CMVM") e pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes (doravante "ASF");

No ambito da sua atividade, o Requerente pratica todas as operacdes permitidas aos
bancos nos termos do artigo 4.° do RGICSF, nas quais se inclui a rece¢do de
depositos ou outros fundos reembolsaveis.

Em resultado de uma acao judicial movida pelo Ministério Publico, o Requerente ¢
parte do processo judicial n”'.../14.... TELSB, a correr termos no Tribunal Central de
Instrugdo Criminal — Juiz I (doravante "Tribunal"), no &mbito do qual foi emitida
uma sentenca judicial no sentido de impor ao Requerente a prestagdo de uma
«caucao economicay no valor de 50.385.627,34 Euros;

No referido processo estd em causa a apreensdao de duas contas bancérias do C...
(Panama) (doravante "C...") domiciliadas junto do Requerente, bem como de toda a
carteira de titulos que lhes estd associada, conforme decretado pelo Tribunal para
efeitos do processo;

Neste Processo n.° 324/14.0TELSB, decidiu-se que: “Como é sabido, as obriga¢oes
sdo valores nominativos titulados que encerram o direito de recegdo da verba neles
inscritos na data de vencimento prevista, tendo as autoridades judiciarias
portuguesas, a data da apreensdo, a legitima expectativa de que o valor a ser pago
pela obrigacgado fosse depositado numa conta, onde judicialmente seria dado o seu
destino”. (cfr. 1.° paragrafo, pag. 131, da Sentenga proferida no Processo n.°
324/14.0TELSB). Esta omissdo, por parte do A..., dos mais elementares deveres
enquanto destinatario de uma ordem de apreensdo de valores mobilidrios colocados
sob a sua custodia e, igualmente, dos deveres que sobre si impendiam decorrentes

dos artigos 2.°, 3.°n.° 1, al. a) e 17.°da entdo vigente Lei n.° 25/2008, de 5 de junho,
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e, por outro lado, o cumprimento de instrugoes respeitantes a bens colocados sob
tutela judicial sem que as autoridades judiciarias se pronunciassem, redundou
diretamente na perda da garantia de valores que poderiam vir a ser declarados
perdidos a favor do Estado, ou em beneficio de ofendidos dos crimes indiciados, em
valores ascendentes a 8.890.000 € e 46.500.000 USD” (cfr. pag. 133 da Sentenca
proferida no Processo n.° 324/14.0TELSB).»

Em resultado de acordos de novacgdo efetuados entre as entidades envolvidas nas
operagoes (i.e., o emitente dos titulos e os tomadores da divida), foram extintos da
carteira de titulos que estavam domiciliadas junto do Requerente duas das
obrigagdes que a integravam (em concreto, E..., 5.4%, 29/06/2016; ¢ I..., 5%,
18/06/2016);

Como resultado destas operacdes, o Tribunal considerou ter ocorrido uma
diminui¢do das garantias de cumprimento das obrigagdes decorrentes do processo,
tendo ordenado a prestagdo de uma «caugdo econdmica» de valor equivalente ao
valor dos titulos apreendidos (i.e., 50.385.627,34 Euros);

O Requerente solicitou ao Banco D... a emissdo de uma garantia bancaria a favor
do Tribunal, até ao montante maximo de 50.385.627,34 Euros, tendo o Banco D...
procedido a respetiva emissao da garantia;

O Banco D... procedeu a liquidagao de IS sobre a garantia bancaria em discussdo, o
qual ascendeu a 302.313,76 Euros;

A garantia bancéria foi emitida a 25.11.2021, o referido IS foi liquidado e pago a AT
através da DMIS n.” ..., submetida a 16.12.2021 pelo Banco D..., o qual ascendeu a
302.313.76 Euros;

O encargo do IS foi imputado ao Requerente, ao abrigo do artigo 3.",n.’3, alinea e),
do Cdédigo do IS (doravante “CIS”);

. O Requerente apresentou, a 12.012023, reclamagdo graciosa junto da AT, para
anulacdo do IS liquidado e pago, a qual foi processada com o n.° de processo
..2023...;

Em 30.05.2023 foi proferida decisdo de indeferimento, a qual foi notificada ao

Requerente nesse mesmo dia;
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0. Em sintese, a decisdo de indeferimento apresenta a seguinte fundamentagao:

"4 verba 10. da TGIS prevé tributa¢do em Imposto do Selo para as garantias

das obriga¢oes «salvo quando materialmente acessorias de contratos

especialmente tributados na presente Tabela e sejam constituidas

simultaneamente com a obriga¢do garantida, ainda que em instrumento ou

titulo diferente»" (cfr. ponto 30 da decisdo de indeferimento);

(...) para que a constitui¢do e garantias ndo seja tributada é necessario que,

além de estas serem materialmente acessorias dos contratos tributados (no

caso, a fianga), que sejam «constituidas simultaneamente com a obrigagdo

garantida»" (cfr. ponto 31 da decisdo de indeferimento);

(..) Adicionalmente, refere a AT que, para uma garantia ndo ser tributada em

1S, é necessario: "(i) A existéncia de acessoriedade material entre a garantia e

a obriga¢do garantida; (i) Que a obriga¢do garantida seja especialmente

tributada pela TGIS; e, (iii) Haja simultaneidade entre o nascimento da

obrigacdo garantida e a constitui¢do da respetiva garantia" (cfr. ponto 32 da

decisdo de indeferimento);

Todavia, nos casos em que a obrigacdo de garantia possui autonomia

relativamente a obrigagdo subjacente, pressupoe o legislador que se trata de

uma manifesta¢do autonoma de capacidade contributiva e sujeita-a a imposto,

mesmo nas situagoes em que o contrato subjacente esteja sujeito a Imposto do

Selo" (cfr. ponto 33 da decisdo de indeferimento),

Partindo a AT do pressuposto de que esta perante uma garantia capturada pela

incidéncia objetiva da verba n ° 10 da TGIS, continua a sua fundamentagdo

focada na ndo verificagdo dos critérios de exclusdo de tributag¢do previstos na

norma: "Parecendo-nos estarmos perante uma situagdo de garantia autonoma,

através do qual o garante (in casu Banco D...) se obriga a pagar a um terceiro

beneficiario certa quantia (Tribunal), verificado o incumprimento da sentenga,

sendo mandante ou ordenante o devedor desse contrato (ora Reclamante),

independentemente das vicissitudes que este sofra" (cfr. ponto 37 da decisdo de

indeferimento)
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(...) a independéncia ou autonomia do contrato de garantia autonoma, |...],
Jjamais pode ser considerada acessoria de um qualquer contrato especialmente
tributado na TGIS" (cfr. ponto 39 da decisdo de indeferimento).

"Assim sendo, na situacdo sub judice, a "caug¢do economica” em causa, esta
sujeita a imposto do selo, nos termos previstos na verba 10. da TGIS, em fun¢do

do respetivo prazo"” (cfr. ponto 44 da decisdo de indeferimento).”
0) Em 09.08.2023, o Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos.

Factos ndo provados

12. N&o existem, factos que devam considerar-se como ndo provados, com relevo para a
deciséo.

Fundamentacio da matéria de facto

13. Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pelo Requerente em anexo ao PPA,
que constam do processo administrativo e que as partes reconhecem como validos, ao que
acresce que ndo ha controveérsia entre as partes sobre a matéria de facto. Por outro lado,
relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo
o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada e ndo provada (conforme artigo
123.°,n.° 2, do CPPT e artigo 607.%, n.° 3, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT). Assim, sem necessidade de maiores
explanacdes, foram considerados provados todos os factos devidamente documentados,

que n&o suscitam, sequer, discussdo entre as partes.

V. MATERIA DO DIREITO

81 — Quanto a alegada ilegalidade dos atos impugnados
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O Requerente coloca uma questdo de direito para conhecimento deste Tribunal Arbitral,
qual seja a de decidir se uma garantia imposta judicialmente deve considerar-se, ou ndo,
sujeita a incidéncia de IS, nos termos previstos na verba 10 da TGIS. Ou seja, a questao é
saber se deve entender-se ser ou ndo devido, no caso, imposto do selo sobre a “(...)
constituicdo de uma garantia bancaria, até ao montante mdximo de € 50.385.627,34 (DMIS
n° 74690 de novembro de 2021: verba 10.3 TGIS, € 302.313,76), imposta judicialmente /
legalmente a favor do Tribunal Central de Instrucdo Criminal, no a&mbito do processo
judicial n® 324/14.0TELSB (...)".

O pedido formulado pelo Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e consequente

anulacdo dos seguintes atos:

“1. Decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa referente ao processo n.°...2023...,

da autoria do Chefe da Divisdo de Justica Tributaria da Unidade dos Grandes

Contribuintes, por subdelegacdo de competéncias (cfi. Documento n. 1); e

2. Autoliquidacdo de IS realizada através da Declaragdo Mensal de Imposto de Selo

(doravante "DMIS") n ° ..., na qual foi indevidamente liquidado e pago IS de
302.313,76 Euros sobre a constituicdio de uma garantia bancaria imposta

Jjudicialmente/legalmente a favor do Tribunal.”

Na decisdo da reclamacdo graciosa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que é
devido Imposto de Selo relativamente a constituicdo desta garantia, que s6 foi exigida
porque em resultado da extingdo das obrigagdes suprarreferidas, a garantia anteriormente
prestada ficara diminuida. Ou seja, considerou que a exigéncia da prestacao de uma «caucao
economica» no mencionado montante, resultou do facto de terem sido celebrados acordos
de novagdo efetuados entre as entidades envolvidas nas operagdes (i.e., o emitente dos
titulos e os tomadores da divida), pelos quais foram extintos da carteira de titulos obrigagoes
que estavam domiciliadas junto do Requerente, em concreto, duas das obrigagdes que a

integravam. “E..., 5.4%, 29/06/2016 e I..., 5%, 18/06/2016".
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17. Foi em resultado destas operagdes que o Tribunal considerou ter ocorrido uma diminuigao
das garantias de cumprimento das obrigagdes decorrentes do processo, tendo ordenado a
prestagao de uma «caugao econdémicay de valor equivalente ao valor dos titulos apreendidos
(i.e., 50.385.627,34 Euros). Neste enquadramento, 0 Tribunal considerou ser aplicavel o
disposto no artigo 227.° do Cddigo de Processo Penal, de acordo com o qual havendo

fundado receio de que “faltem ou diminuam substancialmente as garantias de pagamento

da indemnizacdo ou de outras obrigacdes civis derivadas do crime, o lesado pode requerer

que o arguido ou o civilmente responsavel prestem caucdo economica”.

18. E, pois, sobre a garantia prestada nas concretas condices apuradas e assentes na matéria de
facto que este Tribunal Arbitral tem de pronunciar-se. Chegados aqui, imp&e-se ressaltar
que a decisdo sobre esta questao de direito tem de respeitar a norma de incidéncia tributaria
em causa, pois isso mesmo decorre dos principios juridico-constitucionais aplicaveis in

casu, nomeadamente, dos principios da legalidade fiscal e da capacidade contributiva.

19. Alega, porém, o Requerente que a AT ndo tera entendido corretamente o que estava em
causa no pedido efetuado, “em particular a fundamenta¢do do Requerente no sentido de
ndo poderem ser tributadas em 1S as garantias impostas judicialmente/legalmente. Caso
contrario, ndo teria a AT sustentado a sua decisdo de indeferimento com base em

’

argumentos em nada relacionados com a fundamentagdo aduzida pelo Requerente.’

Vejamos, pois, se assiste razdo ao Requerente.

20. Em concreto, o Requerente alega que a AT conduziu toda a sua argumentacdo partindo do
pressuposto de que estamos perante uma garantia objetivamente sujeita a IS nos termos da
verban.® 10 da TGIS, cuja nao tributagdo dependeria unicamente da verificagao dos critérios
de exclusdo previstos naquela verba (i.e., acessoriedade material de contrato tributado e

simultaneidade). Porém, o que estd em causa na questdo levantada pelo Requerente ndo ¢

se a garantia prestada ¢ acessoria e simultanea de um contrato tributado. O que estd em
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causa € uma questdo prévia: saber se uma garantia prestada por imposicdo judicial e/ou

legal, como sucede no caso em crise, tem cabimento na propria incidéncia de base da verba

n.° 10 da TGIS, antes de qualquer discussdo relativa a acessoriedade e/ou simultaneidade!

Assim, entende o Requerente que a AT incorreu num lapso interpretativo da fundamentagao
por si apresentada, pois sustentou a sua decisdo de indeferimento em argumentos de direito
que nao respondem a questdo de base levantada pelo Requerente, sendo que a verdadeira
questdo sob analise € o facto de a garantia ter sido imposta judicialmente/legalmente e ndo
dever, por isso, ser sequer sujeita a IS, independentemente de ser, ou ndo, acessdria e

simultdnea de uma obrigacao tributada em IS, conforme se fundamenta adiante.

A questdo que é objeto do presente processo € a de saber se € devido Imposto do Selo, a
face do artigo 1.°, n.° 1, do CIS e da verba 10 da TGIS, relativamente a este contrato de
constituicdo de garantia (constituicdo de uma garantia bancéria até ao montante maximo de
€ 50.385.627,34 (DMIS n°... de novembro de 2021: verba 10.3 TGIS, € 302.313,76),
imposta judicialmente/legalmente a favor do Tribunal Central de Instrucdo Criminal, no
ambito do processo judicial n® 324/14.0TELSB).

A apreciacdo da questdo impBe a analise do enquadramento da situacdo na verba 10 da

TGIS, a qual prevé a tributacdo em Imposto do Selo para as_garantias das

obrigacdes «salvo quando materialmente acessorias de contratos especialmente tributados
na presente Tabela e sejam constituidas simultaneamente com a obrigacdo garantida,
ainda que em instrumento ou titulo diferente».

Nos termos previstos na verba 10 da TGIS, é havido como garantia qualquer instrumento
juridico destinado ao cumprimento da obrigacdo, exceto nos casos em que ocorra uma
qualquer exclusdo de tributacdo, expressa ou implicitamente presentes naquela verba.
Atendendo, pois, a letra da lei, o argumento invocado pelo Requerente de que apenas as
garantias prestadas de forma voluntaria se devem subsumir na norma de incidéncia, ndo
tem respaldo na formulagdo objetiva da norma de incidéncia tributaria.

Ao que acresce que, dada a factualidade provada nos presentes autos se conclui que a

fixagdo da garantia em causa no d&mbito do processo judicial em curso, foi resultado da
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pratica de um ato que diminuiu, substancialmente, a garantia anteriormente assegurada com
0 arresto de titulos, que, fruto de novacéo ocorrida, ficou visivelmente diminuida. Dito de
outro modo, foram as vicissitudes que impenderam sobre os titulos em causa, sem que as
autoridades judiciarias sobre elas se pudessem pronunciar e ao arrepio dos mais elementares
deveres do Requerente enquanto destinatrio de uma ordem de apreensdo de valores
mobiliarios colocados sob a sua custddia, que estiveram diretamente na origem da perda da
garantia de valores que poderiam vir a ser declarados perdidos a favor do Estado, ou em
beneficio de ofendidos dos crimes indiciados e na consequente decisao judicial de se exigir
ao Requerente a prestacdo da garantia agora em andlise.

Posto isto, 0 Requerente ndo ignora que toda a factualidade provada nos autos revela
sobejamente as razdes que determinaram a necessidade da imposi¢do de uma caucao
econdmica, que repusesse 0 montante da garantia anterior, assegurada com o arresto dos
titulos entretanto extintos. Vir agora, nesta sede, defender que a garantia imposta por
deciséo judicial ndo deve estar sujeita a IS por resultar de uma imposicao e ndo de um ato
voluntario é, no minimo, irrelevante, sendo mesmo abuso de direito.

Certo é que a alegacdo do Requerente nao tem respaldo na letra nem na ratio legis da norma
de incidéncia tributéria, a qual, mal ou bem, prevé a tributacdo das garantias das obrigacGes
(sem distin¢do das que eventualmente sejam ordenadas por decisdo judicial), excetuando
apenas as que sejam excluidas nos termos legalmente previstos.

Ora, no caso em apreco, a imposicdo da prestacdo de garantia decorre da diminuicdo da
garantia que se havia estabelecido através do arresto, e apenas procurou repor a situacdo
que antecedeu o desaparecimento da tutela judicial, ndo ja sobre os titulos apreendidos, mas
sobre o valor dos mesmos. Certo é que, no caso dos presentes autos, a incidéncia do IS
decorre da letra da lei e ndo se vislumbra que na ratio legis da norma de incidéncia o
legislador tenha almejado outro desiderato que néo este.

Conclui-se, pois, que, em termos gerais, as garantias das obrigacdes estdo sujeitas a 1S,
sendo que para que tal ndo suceda, é necessario que, além de estas serem materialmente
acessorias dos contratos tributados, sejam «constituidas simultaneamente com a obrigacéo

garantida». No caso dos autos ndo se encontram razdes para se eximir esta concreta garantia
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bancéria do &mbito de incidéncia tributéria, nem se verificam aqueles pressupostos, como

alias o proprio Requerente reconhece.

Mas alega ainda o Requerente que 0 que esta em causa € a questdo de saber se, na base,
uma garantia prestada por imposicdo judicial e ou ndo, per se, abrangida pela norma de
incidéncia consagrada na verba n.° 10 da TGIS, antes de se ter qualquer discussdo quanto a
exclusdo de tributacdo por acessoriedade material e simultaneidade, pois essa questdo
apenas se coloca se, na base, houver incidéncia. Como vimos, o legislador define como
regra de incidéncia de IS a constitui¢do de garantias das obrigacdes, ndo impondo limitacfes
nem discriminando as garantias em funcao da sua origem. Devemos, face a esta formulacéo
da norma de incidéncia considerar que nos casos em que a exigéncia de garantia decorre de
uma imposicdo legal ou judicial, caso em que a prestacdo de garantia se afigura como
obrigatoria e ndo dependente de algum contrato subjacente, ndo se traduzindo, pelo menos
a primeira vista, um ato voluntério do sujeito passivo, ndo deve estar sujeita a IS? Seré que
da norma de incidéncia em causa se deve extrair tal entendimento? E se sim, sera esse
entendimento aplicavel no caso dos presentes autos? A nossa resposta € negativa,
porquanto ndo cabe a este Tribunal Arbitral analisar questdes abstratas ou hipotéticas, mas
antes, a questdo concreta, factual do caso em discussao nos presentes autos. E, assim sendo,
0 que temos é a imposicdo de uma caucado econdmica, porque se frustrou a garantia que
anteriormente servia o propoésito de assegurar interesses do Estado e/ou das vitimas de
eventuais crimes no &mbito de um processo judicial. E, neste particular, a fazer fé no que
foi decidido pelo Tribunal que imp6s ao Requerente a prestacdo de uma caucao econémica,
este ndo pode sendo lamentar o seu préprio comportamento, por ndo ter levado ao
conhecimento das autoridades judiciarias competentes os factos que estiveram na origem
da diminuicdo de valor da garantia existente. Assim, com todo o respeito pelas teses
doutrinais apresentadas pelo Requerente no PPA, é evidente que as mesmas nao
correspondem a reflexGes doutrinais sobre questdo semelhante a que agora analisamos,

como a seguir se demonstrara.
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Vejamos, pois, 0 caso concreto. Face a factualidade provada, o que sucedeu, efetivamente,
foi que a caucdo econdmica sO veio a ser imposta porque a garantia que, anteriormente,
tinha sido determinada pelo arresto da carteira de titulos na qual se inseriam as obrigacgdes
posteriormente extintas pela novacdo referida ficou diminuida. Ou seja, ndo estamos
perante uma constitui¢do de garantia decorrente de uma imposicao legal objetiva, mas antes
diante da necessidade de ser refor¢cada uma garantia existente por ela se ter desvalorizado,
por violagao, por parte do Requerente, “dos mais elementares deveres enquanto destinatario
de uma ordem de apreensdo de valores mobilidrios colocados sob a sua custodia e,
igualmente, dos deveres que sobre si impendiam decorrentes dos artigos 2.°, 3., n.° 1, al. a)
e 17.° da entdo vigente Lei n.° 25/2008, de 5 de junho”, e, por outro lado, por ter dado
cumprimento a instruc@es respeitantes a bens colocados sob tutela judicial sem que as
autoridades judiciarias se pronunciassem”. Assim, todo o enquadramento anterior, que ndo
pode ser ignorado e que serviu de base a imposi¢do da constituicdo desta garantia, revela
n&o estarmos perante uma mera imposicao legal, mas sim uma deciséo judicial determinada

num caso concreto e em circunstancias imputaveis ao comportamento do Requerente.

Como bem alega a AT a este proposito, o A..., a revelia do Tribunal, procedeu a anulagdo
da posi¢do na carteira do C... na sequéncia da novacao dos empréstimos, outorgado entre a
E... (emitente), a F... (tomador) e a G... (tomador), datado de 17.06.2016, contrato que
excluiu a H..., outorgado entre a I... (emitente), a F... (tomador) e a H... (tomador), datado
de 13.06.2016, e que conduziram a extingdo das obrigagdes em causa. Dito de outro modo,
no Processo n.° 324/14.0TELSB, verificou-se que por forca da novacdo ocorrida
envolvendo as obrigagoes referidas, que sdo valores nominativos titulados que encerram o
direito de rececdo da verba neles inscritos na data de vencimento prevista, frustrou-se a
legitima expectativa das autoridades judicidrias portuguesas, a data da apreensao de que o
valor a ser pago pelas obrigagdes fosse depositado numa conta, onde judicialmente seria
dado o seu destino. (cfr. 1.° paragrafo, pag. 131, da Sentenca proferida no Processo n.°
324/14.0TELSB). A este proposito insista-se em recordar o seguinte trecho da decisdo
judicial: «esta omissdo, por parte do A... dos mais elementares deveres enquanto

destinatario de uma ordem de apreensdo de valores mobiliarios colocados sob a sua
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custodia e, igualmente, dos deveres que sobre si impendiam decorrentes dos artigos 2.°, 3.°,
n.°1, al a) e 17.° da entdo vigente Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, e, por outro lado, o
cumprimento de instrugoes respeitantes a bens colocados sob tutela judicial sem que as
autoridades judiciarias se pronunciassem, redundou diretamente na perda da garantia de
valores que poderiam vir a ser declarados perdidos a favor do Estado, ou em beneficio de
ofendidos dos crimes indiciados, em valores ascendentes a 8.890.000 € e 46.500.000 USD”
(cfr. padg. 133 da Sentencga proferida no Processo n.® 324/14.0TELSB).

Foi neste contexto que foi exigida a prestagdo da garantia em discussdo nos presentes autos.
Ora, sendo assim, apesar da garantia ter sido prestada para dar cumprimento a uma ordem
judicial, ndo se pode ignorar o contexto em que esta ordem foi determinada, pelo que a
garantia prestada foi, em ultima andlise, resultado da acdo do proprio Requerente e, neste
sentido, ndo pode aceitar-se como procedente a alegacdo do Requerente quanto a nao
incidéncia do IS devido. Na verdade, o resultado que conduziu a exigéncia da garantia em
causa ¢ imputavel ao Requerente, sobre o qual recaia o dever de guardar os bens

apreendidos que encerravam um direito de crédito.

Quanto a informagao emitida pela Requerida (Informagao n.° 175-ISCPS1/2023 da Unidade
dos Grandes Contribuintes, constante dos autos e que se da por inteiramente reproduzida,
onde se apreciou a liquidacao do imposto do selo no montante de € 302.313,76, devido pela
prestacao de uma “caucdo econdémica”, no valor de € 50.385.627,34, fixada no Processo n.°
324/14.0TELSB), adere-se ao teor da mesma ressaltando a parte que a seguir se transcreve:
(...) «Todavia, nos casos em que a obrigagdo de garantia possui autonomia relativamente
a obrigacdo subjacente, pressupoe o legislador que se trata de uma manifesta¢do autonoma
de capacidade contributiva e sujeita-a a imposto, mesmo nas situagoes em que o contrato
subjacente esteja sujeito a Imposto do Selo. E o que acontece relativamente d “caucdo
economica’ em causa, determinada no ambito do processo judicial n.° 324/14.0TELSB,
que correu termos no Tribunal Central de Instrugdo Criminal — Juizo I, por se encontrarem
verificados os requisitos para a manuten¢do de uma medida de garantia patrimonial que,
o Tribunal entendeu ser suficientemente apta a impedir o desaparecimento da tutela

Jjudicial, ndo ja sobre os titulos apreendidos, mas sobre o valor dos mesmos. De facto, o
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Tribunal determina a aplicag¢do da referida caugdo, nos termos do artigo 227.° n.° I do
Codigo de Processo Penal, norteado por fins garantisticos, tendo em conta a perda de
garantia de valores que poderiam vir a ser declarados perdidos a favor do estado ou em
beneficio dos ofendidos dos crimes indiciados. E, com efeito, em cumprimento da referida
sentenga judicial, o Reclamante solicitou ao Banco D... para emitir garantia bancaria a
favor do Tribunal, tendo o Banco D... procedido a respetiva emissdo da garantia e
liquidado o IS sobre a mesma, nos termos da verba 10.3 da TGIS. Parecendo-nos estarmos
perante uma situacdo de garantia autonoma, através do qual o garante (in casu Banco D...)
se obriga a pagar a um terceiro beneficiario certa quantia (Tribunal), verificado o
incumprimento da sentenga, sendo mandante ou ordenante o devedor desse contrato (ora

Reclamante), independentemente das vicissitudes que este sofra.»

Acompanhamos este entendimento, ressaltando que a garantia em apreciagdo deve
qualificar-se como auténoma, dado que da factualidade provada resulta que a obrigagdo do
garante e a obrigagdo principal sdo autonomas, visto a sorte daquela ndo estar dependente
da sorte desta, e tanto assim € que o garante apenas pode opor ao beneficidrio os meios de
defesa diretamente derivados da propria relacdo de garantia e nunca os derivados da relagao
que lhe serviu de base. E, sendo assim esta sujeita a IS. O facto da constituicao da garantia
ter sido ordenada judicialmente ndo pode alterar esta conclusdo, face a norma de incidéncia
tributéria, da qual resulta que a constituicdo de garantias, qualquer que seja a sua natureza
ou forma estdo, genericamente, sujeitas a IS nos termos da verba 10 da TGIS, variando a
taxa a aplicar em func¢ao do prazo, conjugada com o n.° 1 do artigo 1.° do CIS.

Por tltimo, como bem alega a AT, «aumentar o valor da garantia (a par da constitui¢do de
uma garantia ou a prorrogacdo do prazo de uma garantia), preenche os pressupostos de
incidéncia previstos na verba 10. da TGIS, articulada com o n.° 1 do artigo 1.° do CIS,
conduzindo, por regra, a uma nova liquidagdo de imposto do selo que incidira sobre o valor

da garantia, total ou adicional respetivamente.»

Face ao que vem exposto, na situagdo em apreco nos presentes autos, a garantia em causa

esta sujeita a imposto do selo, nos termos previstos na verba 10 da TGIS, pelo que,
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improcede o pedido do Requerente, porquanto o despacho de indeferimento da reclamagao
graciosa se encontra devidamente fundamentado e conforme a norma de incidéncia
tributaria. A verba 10 da TGIS, apresenta-se redigida de forma clara, objetiva, cabendo nela
todas as garantias das obrigagdes, qualquer que seja a sua natureza ou forma, salvo quando
materialmente acessorias de contratos especialmente tributados na Tabela e sejam

constituidas simultaneamente com a obrigacao garantida.
§ 2° Quanto as alegadas inconstitucionalidades

Alega, ainda, o Requerente que outro entendimento diferente do que preconiza quanto a
ndo sujeicdo a IS de garantia imposta por lei ou por decisdo judicial resulta em violagdo dos
principios constitucionais da legalidade fiscal, igualdade e capacidade contributiva.
Também quanto a esta alegacdo ndo se vé que assista razdo ao Requerente.

Por um lado, como ja se disse, o legislador ndo estabelece quaisquer limitagdes, nem faz
depender a tributa¢do das motivagdes que lhe estdo na origem, ou da natureza voluntéria ou
coativa da mesma, pelo que ndo se alcanca a alegada violagao dos referidos principios nem
se encontra fundamento legal para excluir as garantias judiciais, prestadas nas
circunstancias ja supramencionadas, mormente, quando impostas para reforco ou
substituicdo de garantia pré-existente.

Na verdade, o Tribunal Arbitral, resolvida a questdo em sede infraconstitucional, ndo
necessitaria de mais para fundamentar a sua decisdo. Porém, alegadas as referidas
inconstitucionalidades, ndo pode deixar de tomar posi¢do, podendo fazé-lo por remissao
para o douto acérdao do Tribunal Constitucional a seguir citado, e ao qual se adere na
integra, o qual tratou ja das questdes agora suscitadas relacionadas com a verba 10 da TGIS.
Assim, quanto a esta questdo aderimos, sem necessidade de maiores explanacdes, a
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional vertida no Acordao n.° 475/2020 (Processo n.°
278/18), o qual se debrucou sobre situagdo similar a dos presentes autos, e que decidiu «ndo
Jjulgar inconstitucional a Verba n.° 10 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), anexa
ao Codigo do Imposto do Selo (CIS), aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro (na
redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto), quando interpretada no
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sentido de se aplicar as garantias das obrigagoes materialmente acessorias de contratos
especialmente tributados na mesma Tabela, que, embora constituidas em momento
posterior, se destinam a substituir as garantias constituidas simultaneamente com a
obrigacdo garantida, entretanto perecidas, e, consequentemente, negar provimento ao

recurso.»

Neste acordado, ao qual se adere e d4 por integralmente reproduzido, o TC declarou
expressamente que:

«Este Tribunal tem, com efeito, constantemente entendido que a garantia de tipicidade que
emana do principio da legalidade fiscal é compativel com o recurso, pelo legislador, ao uso
de conceitos indeterminados, de técnicas de tipificagcdo, ou a configuragdo de tipos
abertos, sobretudo quando motivados por razoes de igualdade e praticabilidade, «desde
que os dados legais contenham uma densificacdo tal que possam ser tidos pelos
destinatarios da norma como elementos suficientes para determinar os pressupostos de
actuagdo da Administracdo e que simultaneamente habilitem os tribunais a proceder ao
controlo da adequag¢do e proporcionalidade da actividade administrativa assim
desenvolvida.» (v. 0 Acorddo n.° 233/1994 e, entre muitos outros, os Acorddos n.° 756/95,
127/2004, 252/2005, 500/2009, 753/2014 ou 211/2017).

A luz deste entendimento, é de reconhecer que os termos amplos em que se encontra
redigida a Verba n.° 10 da TGIS lhe conferem, é bom de ver, uma plasticidade que de outro
modo ndo teria e que viabiliza uma aplica¢do coerente e eficiente da norma, tanto as
operagoes mais simples, como a operag¢oes mais complexas ou dotadas de maior grau de
sofisticagdo.

O caso dos autos é neste aspeto, bem ilustrativo: estava em causa
a substitui¢do de penhores financeiros sobre unidades de participa¢do de um fundo
imobiliario que, a data de celebragdo do contrato de financiamento especialmente
tributado na TGIS, ja se antecipava que seria extinto no prazo de cerca de trés anos. Foram
essas as garantias que pereceram e que houve que substituir, através da constitui¢do

de hipotecas voluntdrias sobre os trés prédios de que o fundo a dissolver era proprietario,
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por um prazo que justificou a aplicagdo da taxa mais elevada de 0,6% (prevista na Verba
n.°10.3).

A abertura do tipo configurado pela Verba n.° 10 permite, em casos como o dos autos, que
o imposto do selo possa incidir sobre operagoes diversificadas, e previsivelmente mais
complexas num setor em constante evolug¢do, sem que deixe de deter o nivel de
desenvolvimento ou densificag¢do bastante, para permitir antecipar a sua aplicag¢do, tanto
as garantias constituidas ex novo, como, por exemplo, as garantias constituidas por
exigéncia do credor para refor¢ar as previamente prestadas (e eventualmente tributadas)
ou para as substituir por outras de diferente natureza (independentemente do que motiva a
substitui¢do), ou ainda as garantias que forem constituidas em resultado de novag¢do da
obrigagdo garantida.

Por fim, refira-se brevemente que os termos em que se encontra delimitada a incidéncia
do imposto, no que respeita aos pressupostos da exclusdo das garantias materialmente
acessorias de contratos especialmente tributados na Tabela, também ndo infirmam esta
observagdo. Dada por demonstrada in casu a acessoriedade material da garantia objeto
de tributagdo — requisito cuja interpretagdo, na prdtica, se tem revelado mais problematica
(v., v.g., 0 Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 23 de Abril de 2020, Proc.
n.°1649/10.9BELRS, disponivel em http.//www.dgsi.pt) — ndo suscita especiais dificuldades

a identificagdo dos contratos especialmente tributados na Tabela nem a defini¢do do que
deve entender-se, para este efeito, por simultaneidade, mantendo-se na pratica constante o
entendimento de que este requisito se encontra preenchido quando forem coincidentes as
datas de celebragdo do contrato principal e do contrato de prestagdo de garantia ( a este
respeito, v., v.g., o Oficio Circulado n.° 40091, de 17 de setembro de 2007, da DSIMT,
disponivelem https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instru

coes_administrativas/Documents/Of-Circulado _40091-2007.pdf).

Em face do exposto, ndo se mostra possivel concluir que a norma que constitui objeto do
presente recurso — segundo a qual, recorde-se, a Verba n.° 10 da TGIS abrange as garantias
materialmente acessorias de contratos especialmente tributados na mesma Tabela que,
embora constituidas em momento posterior, se destinam a substituir as garantias

constituidas simultaneamente com a obriga¢do garantida, entretanto perecidas — é o
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fruto imprevisivel da interpreta¢do de um tipo configurado pelo legislador em termos que
ndo garantem o grau de calculabilidade e determinabilidade que o principio da tipicidade
fiscal impoe. Ndo procede, portanto, a violagdo do principio da tipicidade invocada pela

recorrente. (...)»

31. Ainda no mesmo Acoérddo o TC discorre sobre as obrigagdes excluidas da incidéncia na
norma contida na verba 10 da TGIS, afirmando o seguinte:

«Resta agora saber se a norma, na medida em que exige que as obrigagoes excluidas da
incidéncia da Verba n.° 10 da TGIS sejam constituidas na mesma data que os contratos
especialmente tributados na Tabela, ofende o principio da igualdade quando em causa esta
a substitui¢do de garantias entretanto perecidas.

Pressupondo que se mantém a acessoriedade material entre as garantias e os contratos
especialmente tributados na Tabela, a recorrente estabelece uma comparagdo entre os
sujeitos passivos ao qual é exigido imposto por garantias constituidas em momento
posterior, para substituicdo de garantias anteriormente prestadas e perecidas («grupo
alvoy), e os sujeitos passivos que constituem apenas na mesma data em que sdo celebrados
os «contratos especialmente tributados na tabela» (par comparativo). E defende que, uma
vez que «o financiamento (anteriormente tributado) é o mesmo, as obrigacoes garantidas
sdo as mesmasy, ndo had razdo para conferir um tratamento diferenciado a estas categorias
de sujeitos, ou seja, para ndo excluir as garantias prestadas em ambos os casos do dmbito
de incidéncia da Verba n.° 10 da TGIS.

Esta conclusdo pressupoe, claro estd, que a manifestagdo de capacidade contributiva que

o legislador visou atingir através da Verba n.° 10 da TGIS — e que deve ser erigida como
termo de comparagdo do juizo de igualdade a fazer — se funde na obrigagdo garantida e se
esgota no momento em que essa obrigacdo é constituida. Desta perspetiva,
as garantias propriamente ditas so relevariam quando exprimissem, ex novo, a capacidade
economica que é associada a constitui¢do de obrigagoes garantidas (referindo-se, nesta
hipotese, a uma capacidade contributiva virtual emergente do « “subito enriquecimento

aparente” resultante de uma disponibilidade monetaria instantaneay, v. Lobo, Carlos
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Baptista, “As operacodes financeiras no Imposto do Selo: enquadramento constitucional e

fiscal”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n.° I (Abril de 2008), p. 86).

Assim, a substitui¢do de uma garantia por outra, quando materialmente acessoria de um
contrato que ja foi especialmente tributado ao abrigo da TGIS e que permanece inalterado,
ndo exprimiria uma renovada capacidade contributiva (antes atestaria que esta se
mantém). A esta luz, seria ainda irrelevante que a garantia constituida em substitui¢do da
anteriormente prestada (e perecida) fosse de natureza distinta da primeiramente
constituida, de valor superior ou inferior, ou que fosse constituida por prazo mais dilatado
ou até sem prazo: desde que se destinasse a garantir a mesma obrigagdo anteriormente
tributada e que esta se mantivesse inalterada, continuaria a ser expressdo de uma

capacidade contributiva ja anteriormente atingida.» (...)

E conclui ainda o Tribunal Constitucional que: «Em abstrato, ndo se afigura, todavia,
possivel interpretar a Verba n.° 10 da TGIS, em articulagdo com as pertinentes normas do
CIS, de modo a afirmar, com a seguranga com que o afirma a recorrente, que
a manifestacdo de capacidade contributiva visada pelo legislador se esgota na obrigagdo
garantida e ndo se se materializa (também) na garantia, propriamente dita e
autonomamente considerada. Relembre-se que, a luz do principio da capacidade
contributiva, o termo de comparagdo a mobilizar para o juizo de igualdade had-de extrair-
se da concretizagdo legislativa da capacidade contributiva que com cada tributo se visa
atingir, conquanto se reconhega a(s) norma(s) interposta(s) a necessaria conformidade

com o mesmo principio (v. Casalta Nabais, José, O Dever Fundamental de Pagar Impostos

— Contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo, (3.

Reimpr.), Almedina, Coimbra, 2012, p.444).

Esta é uma tarefa que pode revelar-se especialmente exigente quando a norma interposta é
um regime como o do imposto do selo, que, ndo obstante a reforma iniciada em 1999,
continua a dirigir-se a manifestagoes de capacidade contributiva ndo atingidas por outros
impostos, tal como essas se encontram identificadas numa Tabela, por referéncia aos atos,

contratos, factos ou situagoes juridicas em que se materializam — o que confere a este
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tributo o alcance marcadamente «intersticialy que o caracteriza (o epiteto é de Carlos
Baptista Lobo, loc. cit., p. 85).

Realmente, como expressivamente relembra Bruno Santiago, «ndo obstante esta tendéncia
de desmaterializa¢do e de procurar tributar a manifestagdo economica subjacente a uma
determinada operagdo (no caso a constituicdo de garantias), ndo podemos encara-la de
forma ilimitada pois importa ndo esquecer que, de acordo com a norma de incidéncia
objectiva — o artigo 1.° do CIS — o imposto do selo continua a ser um imposto sobre actos,
contratos, documentos, titulos e papéis. Ndo hda nem como nem porque fugir a este facto
que faz parte das caracteristicas imanentes deste imposto desde os seus
primordios.» (v. Santiago, Bruno, op. cit., p. 120).

Ora, ao incluir na TGIS as «garantias das obrigagoesy», ndo parece que o legislador tenha
pretendido atingir apenas a manifestagdo de capacidade contributiva «revelada» pela
constitui¢do, no momento em que esta ocorre, de obrigacoes garantidas que ndo sejam
especialmente tributadas ao abrigo da mesma Tabela. Pelo contrario, o legislador, sem
ignorar a dindmica das operacoes financeiras, parece ter pretendido atingir,
como novas manifestagoes de capacidade contributiva, varios factos
instantaneos, ocorridos em momentos diferentes e materializados em diferentes atos ou
instrumentos, ainda que materialmente relacionados com a mesma obriga¢do garantida.
Assim, por exemplo, ndo se coibiu de fazer incidir o imposto do selo sobre as mesmas
obrigagoes garantidas em varios cendrios hipotéticos, tais como: a prorrogagdo do prazo
dos contratos visados pela Verba n.° 17.1; a prorrogag¢do do prazo dos contratos
abrangidos pela Verba n.° 10 (que é sempre considerada uma «nova operagdo»),; ou ainda
na hipotese de serem constituidas garantias materialmente acessorias de contratos
especialmente tributados na tabela, em momento posterior ao da celebrac¢do destes (ainda
que por razoes totalmente alheias ao devedor).

E certo que, como se referiu supra, a configuracio da Verba n.° 10 de algum modo
acompanhou a reconfiguragdo do modelo de tributagdo do crédito iniciada em 1999 (em
especial no que respeita aos prazos). Também ndo se ignora que a quantificagdo do facto
tributario, para efeitos de liquidagdo e cobranga do imposto do selo sobre garantias, é feita

por referéncia ao valor das obrigacoes garantidas (v., a este respeito, Laires, Jorge
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Belchior/Martins, Rui Pedro, op. cit., pp. 120-123), o que se justifica por razoes de
uniformidade, certeza e praticabilidade na aplicagdo concreta do tributo.

Dai nao pode deduzir-se, porém, que a medida da igualdade a eleger neste ambito seja
dada apenas pelas obrigacoes garantidas, para assim concluir que, desde que estas se
mantenham inalteradas — desde que o financiamento garantido seja o mesmo, nas palavras
da recorrente — ndo pode ser exigido imposto do selo sobre quaisquer outras operagoes
relacionadas com as garantias de tais obrigagoes.

Pelo contrdario, é plausivel e coerente com o regime do imposto do selo, que a constitui¢do
de garantias, em momento posterior ao da celebrag¢do do contrato especialmente tributado
na tabela, seja considerada com uma nova manifestacdo de capacidade contributiva a luz
da Verban.” 10 da TGIS e do artigo 1.°, n.° 1, do CIS, revelada pelo obrigado a constitui¢do
da garantia sobre o qual deve recair o respetivo encargo (cf. a alinea e) do n.° 3 do artigo
3.%do CIS) — do mesmo modo que a constitui¢do de uma nova garantia, que se destine a
substituir outra anteriormente prestada e tributada ao abrigo da Verba n.° 10 da TGIS,
pode em abstrato ser objeto de tributagdo, mesmo que se reporte a mesma obriga¢do
garantida e esta se mantenha inalterada.

A luz deste critério, ndo se vé, por tiltimo, razdo para distinguir a constitui¢do de garantias,
da substitui¢cdo de garantias perecidas, quando o perecimento resulta do decurso de um
prazo determinado e previsivel e a substituicdo importa a constitui¢do de garantias de
diferente natureza por um prazo mais dilatado, como sucedeu no caso dos autos.

(...) Mas mesmo admitindo que foi intengdo do legislador, através da Verba n.” 10 da TGIS,
atingir a capacidade economica materializada nas obrigagoes garantidas e ndo
nas garantias, em si mesmas consideradas, sempre havera que reconhecer que o requisito
da simultaneidade criticado pela recorrente responde a «exigéncias de praticabilidade e
cognoscibilidade do facto tributario, indispensaveis também para o cumprimento das
finalidades do sistema fiscal» (cf. o Acorddo n.° 142/2004).

Como supra se referiu ja, a imposi¢do deste requisito — tal como, v.g., as normas que
equiparam a prorrogacdo do prazo das garantias a novas operagoes — subjaz o proposito

de prevenir a adog¢do de comportamentos evasivos ou abusivos, no que parece ser o
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reverso da almejada suavizacdo do formalismo caracteristico do imposto do selo, através
da atengdo a substdncia das operagoes economicas tributadas.

A redagdo da Verba n.° 10 é reveladora dessa mesma preocupagdo: a possibilidade de
considerar materialmente conexos atos que constam de instrumentos ou titulos distintos foi
acompanhada  da  introdu¢do  dos  requisitos  da acessoriedade  material e
da simultaneidade. A supera¢do  da acessoriedade  formal induziu,  pois, a
salvaguardar «com um escopo claramente anti-abusivo a necessidade da garantia ser
constituida simultaneamente — i.e., na mesma data — uma vez que na maioria dos casos em
que as garantias sdo acessorias o credor exige a sua constituicdo no mesmo dia da
obrigagdo garantida.» (v. Bruno Santiago, loc. cit., p. 135).

(...) Assim, por um lado, a realizagcdo das duas operacoes na mesma data fornece um
indicio seguro e facilmente apreensivel da acessoriedade material, sem a qual ndo haveria
razao para excluir as garantias do ambito da incidéncia da Verba n.° 10 e ndo as tributar,
nos termos gerais. Sendo de facil verificacgdo e demonstra¢do, o requisito da
simultaneidade torna assim mais simples e eficiente a aplicagdo das regras do
imposto. Por outro lado, contribui para prevenir a adog¢do de comportamentos
eventualmente abusivos, na medida em que obsta a que sejam realizadas, em momento
posterior, operagoes que eventualmente ocultem uma alteragdo de facto relevante, ndo
(apenas) no plano das garantias, mas (também) das obrigacoes garantidas.

Ora, tal como este Tribunal tem constantemente entendido e tal como se reafirmou no
Acorddo n.° 105/2019: «De forma reiterada e uniforme, vem este Tribunal considerando
que o legislador fiscal se encontra juridico-constitucionalmente vinculado pelo principio
da capacidade contributiva, decorrente do principio da igualdade tributaria consagrado
no artigo 13.° e nos artigos 103.° e 104.° da CRP, cujo sentido é o de exigir que os factos
tributdveis considerados sejam reveladores de capacidade contributiva do sujeito passivo
e que as diferenciagoes que venham a resultar da lei se baseiem na capacidade contributiva
dos respetivos destinatarios (Acorddaos n.”* 57/95, 497/97, 348/97, 84/2013, 142/2004,
306/2010, 695/2014, 42/2014, 590/2015, 620/2015 e 275/16).

Todavia, tem este Tribunal igualmente salientado que «o “principio da capacidade

contributiva” tem de ser compatibilizado com outros principios com dignidade
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constitucional, como o principio do Estado Social, a liberdade de conformacdo do
legislador, e certas exigéncias de praticabilidade e cognoscibilidade do facto tributario,
indispensaveis também para o cumprimento das finalidades do sistema fiscal. (...)

Neste caso, ainda que se admitisse que a norma que constitui o objeto do presente recurso
estabelece uma diferencia¢do entre os sujeitos passivos que so constituem garantias em
simultaneo com os «contratos especialmente tributados na tabela» e os sujeitos passivos
ao qual é exigido imposto por garantias constituidas em momento posterior, ainda que
materialmente acessorias do mesmo tipo de contratos, ndo poderia em face do exposto
considerar-se privada de fundamento a diferencia¢do estabelecida.

As razoes que levaram o legislador a exigir que a constitui¢do de garantias ocorra na
mesma data da celebragdo dos contratos especialmente tributados na TGIS, para efeitos
de ndo sujeigcdo a Verba n.° 10, sdo fundamentadas e plenamente apreensiveis, pelo que nao

¢ possivel afirmar que resulta afrontado o principio da capacidade contributiva.»

Posto isto, sufragando-se na integra a jurisprudéncia do TC que vem exposta, improcedem

as alegadas inconstitucionalidades.
§ 3° Do direito a juros indemnizatorios:

Improcede o pedido de juros formulado em razdo da improcedéncia do pedido principal.
Dependendo o reembolso e juros indemnizatérios da existéncia de um pagamento indevido
(como se infere do artigo 43.°,n.° 1, da LGT), a improcedéncia do pedido principal relativo

a anulacdo da liquidacdo implica a improcedéncia dos pedidos consequentes.

VI - DECISAO

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a. Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;
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b. Absolver a Autoridade Tributéria e Aduaneira dos pedidos;

c. Condenar o Requerente no pagamento das custas processuais.

VIl. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor global de 302.313,76 €, de harmonia com o disposto no n.° 1, do
artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicavel ex vi artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VIIl. CUSTAS

Fixa-se custas no montante de €5.508,00, em conformidade com a Tabela I, anexa ao RCPAT,
e com os artigos 12.°,n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, artigos 4.%, n.° 5, do RCPAT, e artigos 527.°
e 536.%, n.% 3 e 4, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJIAT.

o Notifique-se.
Lisboa, 12 de junho de 2024

O Presidente do Tribunal Arbitral,

José Pocas Falcdo

A Arbitra Vogal e Relatora,

Maria do Rosario dos Anjos
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O Arbitro Vogal,

Nuno Pombo

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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