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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 688/2023-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario; Pressupostos processuais;

Competéncia dos tribunais arbitrais para apreciar actos de repercussao;

Legitimidade dos repercutidos para suscitar a ilegalidade dos actos de

liquidacao de impostos especiais de consumo.

SUMARIO:

I — A designacdo que o legislador adoptou para uma parcela do ISP que, durante algum
tempo, foi dele legalmente autonomizada, € irrelevante para determinar a sua natureza juridica.

Il — Todos os tribunais arbitrais sdo dotados da competéncia da competéncia e esta
implica que possam determinar a natureza juridica das situacdes que Ihe podem ser submetidas.

I11 — Tendo sido formulados pedidos de declaracdo de ilegalidade dos actos de
repercussao da CSR e de actos de liquidacao desta por parte de Requerentes que ndo sao sujeitos
passivos de ISP/CSR, importa aferir preliminarmente a possibilidade de o Tribunal arbitral se
pronunciar sobre uns e sobre outros.

IV — Uma vez que a competéncia dos Tribunais arbitrais se circunscreve, no aqui
relevante, a avaliagdo de actos de liquidac@o, os actos de repercussdo sdo, qua tale,
inarbitraveis.

V — Os Unicos factos relevantes para apurar a legitimidade das Requerentes para
impugnar os actos de liquidacdo da CSR sdo os referentes as relagdes estabelecidas com os
sujeitos passivos que intervieram nesses actos.

VI — Havendo um regime especial de revisdo no Cdodigo dos Impostos Especiais de
Consumo, para o qual remetia o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, o circulo dos potenciais
impugnantes dos actos de liquidacdo da CSR coincide necessariamente com o circulo dos
potenciais credores do reembolso (até porque sé eles podem invocar um interesse relevante) e
esta delimitado no artigo 15.°, n.° 2, do CIEC.
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DECISAO ARBITRAL

. RELATORIO

1. No dia 29 de Setembro de 2023, na sequéncia da presuncdo de indeferimento tacito de
um pedido de promogéo de revisdo oficiosa apresentado em 10 de Mar¢o de 2023 junto

da Alfandega do Jardim do Tabaco,

-A..., LDA., titular do numero unico de pessoa coletiva .., com sede
eM ..., ooty wey veemeee o (AL, LdAY),

- B..., LDA., titular do nimero Unico de pessoa coletiva..., com sede em ..., ..., vy cumeue o
(B...),

-C..., LDA, titular do nimero Unico de pessoa coletiva ..., comsede em ..., ..., ..., o= ..
(C..), e

-D..., LDA,, titular do nimero Unico de pessoa coletiva..., com sede em..., ..., ..., ...m... ...
(D...)

(Requerentes), apresentaram pedido de constitui¢do de tribunal arbitral, nos termos do
disposto nos artigos 2., n.° 1, al. a), 3.°>-A, n.° 2, e 10.°, n.° 1, al. a), e n.° 2, do Decreto-
Lein.°10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
- RIAT).

2. Pretendiam que fosse declarada “a ilegalidade dos atos de repercussdo da CSR
[Contribuicdo de Servigco Rodoviario] consubstanciados nas faturas referentes ao
gasbleo rodoviario e a gasolina adquiridos pelas Requerentes durante o periodo
compreendido entre margo de 2019 e novembro de 2022 e, bem assim, das
correspondentes liquidagcdes de CSR praticadas pela Administracdo [Sic] Tributaria e
Aduaneira com base nas DIC [Declaracdo de Introducdo no Consumo] submetidas pela
respetivas Fornecedoras de Combustiveis”, no montante total de € 1.811.082,57 (um

milhdo, oitocentos e onze mil, oitenta e dois euros e cinquenta e sete céntimos).
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3. Em 12 de Outubro, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida) apresentou
requerimento, dirigido ao Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),

nos seguintes termos:

“A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), notificada em
9/10/2023 do pedido de constituicdo de tribunal arbitral no processo
supramencionado, apresentado por A..., LDA. E OUTRAS., NIPC ..., vem
informar, que analisado o pedido, ndo detetou a identificagdo de qualquer ato
tributario. ldentificacao que, alias, também néo consta da plataforma do Centro

de Arbitragem Tributaria.
Tendo em conta, que

a) A competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no CAAD,
abrange exclusivamente a apreciagdo direta da legalidade de ato(s) de
liquidacdo ou de ato(s) de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a
apreciacao da legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do n.° 1, do
artigo 2.° do RJAT e como se depreende das referéncias expressas que se fazem
na alinea a), do n.° 1, do artigo 10.°, do RJAT ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT;

b) Conforme dispde expressamente a alinea b), do n° 2, do artigo 10° do
RJAT, do requerimento em que € formulado o pedido de constitui¢éo de tribunal
arbitral deve constar a identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido

de prondncia arbitral;

c) Sem a identificacdo, por parte dos interessados, do ato ou atos
tributarios, cuja ilegalidade € invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT
exercer a faculdade prevista no artigo 13.° do RJAT.

Solicita-se que seja(m) identificado(s) os ato(s) de liquidacdo cuja
legalidade o requerente pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo
inicial do prazo para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJAT

sO ocorre apés a notificacdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, da
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identificacdo, em concreto, do(s) ato(s) de liquidacdo cuja ilegalidade é
suscitada.”

Nomeados os arbitros que constituem o presente Tribunal Arbitral em 22 de Novembro
de 2023, e ndo tendo nem a Requerente nem a Requerida suscitado qualquer objeccéo, o

Tribunal Arbitral ficou constituido em 14 de Dezembro.

Tendo o Presidente do CAAD entendido que seria o Tribunal Arbitral a entidade
competente para a pronincia sobre o requerido pela AT, foi o requerimento referido em
3. integrado nos autos. Porém, sendo ele dirigido a entidade alheia ao Tribunal Arbitral
Colectivo, entendeu este que a pretensdo da Requerida poderia ser-lhe apresentada na
sua resposta, razao pela qual, em 10 de Julho, foi proferido despacho a convidar a AT a,

querendo, apresenta-la e solicitar a producéo de prova adicional no prazo de 30 dias.

Em 25 de Janeiro, a AT apresentou resposta — em que, entre 0 mais, suscitou as
excepcOes adiante apreciadas e, para 0 caso da sua improcedéncia, solicitou a
interven¢ao provocada da “Fornecedora de Combustiveis” a Requerente (a E..., SA) —e

juntou o processo administrativo (PA).

Em 9 de Fevereiro, a AT solicitou a juncdo aos autos da decisdo proferida no processo
n.° 332/2023 “relativa a pedido de reembolso de CSR, em moldes similares ao do

presente processo”.

Em 1 de Abril, foi proferido despacho que, entre o mais, concedia prazo as Requerentes
para “exercer o contraditorio, por 15 dias, sobre as excepg¢des invocadas pela AT ou

resultantes da decisdo que esta fez juntar aos autos.”.

Em 23 de Abril, as Requerentes apresentaram a sua réplica e juntaram aos autos copias
de sete decisdes proferidas por tribunais constituidos no CAAD (nos processos
294/2023-T, 374/2023-T, 465/2023-T, 486/2023-T, 298/2023-T, 410/2023-T e
676/2023-T).

Em 15 de Maio, a Requerente solicitou a juncdo aos autos de quatro declaracgdes

idénticas da E..., SA, assinadas por “F...”. Como s6 a entidade mencionada era diferente,
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reproduz-se o seu texto comum e, entre paréntesis rectos, a identificacdo das destinatérias

dos fornecimentos:

“E..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., ..., ...-... Lisboa, pela
presente declara, para os devidos efeitos, que a Contribuicdo de Servico
Rodoviério por si entregue, na qualidade de sujeito passivo, junto dos cofres do

Estado, por referéncia ao combustivel rodoviario fornecido a
[D..., Lda, com o numero de identificacdo de pessoa coletiva...;
B..., Lda, com o numero de identificacdo de pessoa coletiva...;
A..., Lda, com o nimero de identificacdo de pessoa coletiva...;
C..., Lda, com o numero de identificacdo de pessoa coletiva ...],

nos anos de 2019 a 2022, foi por si integralmente repercutida na esfera da

referida empresa.”

11. Na mesma ocasido, a Requerente juntou outra declaracdo, em papel timbrado (e com

carimbo) da G..., Lda., com assinatura de “G...”, do seguinte teor:

“aG..., Lda., pessoa coletiva n®..., com sedeem ..., ..., ...-... ..., vem declarar, que
no ambito da relacdo comercial existente na aquisicdo de combustiveis, do
periodo de 01/01/2019 a 31/12/2022 por parte da vossa empresa B..., LDA,
pessoa coletiva n°..; A..., Lda, com o nimero de identificacdo de pessoa

coletiva..., foi por si integralmente repercutida na esfera da referida empresa.”

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

12. O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

13. Requerentes e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e

encontram-se regu larmente representadas.

14. Importa estabelecer preliminarmente — e oficiosamente — se 0 pedido de prondncia

arbitral (PPA) se contém no ambito das atribui¢des do tribunal arbitral e, atentas também
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as excepcoes invocadas pela AT, a da sua legitimidade passiva e a da legitimidade activa
das Requerentes.

15. E 0 que se vera a sequir.

1. DIREITO

I11.1. Questdes a decidir

Seguindo o percurso argumentativo das decisbes dos processos n.” 296/2023-T e

332/2023, ambas de 1 de Fevereiro de 2024, com as devidas adaptacdes as circunstancias do
caso, entende o presente Tribunal que o primeiro nucleo de questbes a discutir é o da
arbitrabilidade da disputa.

Isso supde estabelecer, em primeiro lugar, duas coisas:

a) que a jurisdicéo arbitral pode aferir se a CSR é um imposto ou uma contribuic&o;

b) que, sendo uma contribuicdo, ainda assim estd dentro do perimetro de jurisdicao
atribuida legalmente aos Tribunais Arbitrais do CAAD e estd compreendida no ambito de
vinculacdo que foi fixado para a AT pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco (que
“Vincula varios servi¢os e organismos do Ministério das Financas e da Administracao
Plblica a jurisdicdo do Centro de Arbitragem Administrativa”, em cumprimento do
disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJAT).

Ambas as questdes sdo puramente de Direito.

Em segundo lugar, e caso se conclua pela competéncia do Tribunal para decidir sobre
matérias atinentes a CSR, importa apurar se é igualmente competente para se pronunciar sobre
ambos os pedidos das Requerentes: sobre os actos de repercussao de que alega terem sido
sujeitos passivos e sobre os actos de liquidacéo que ocorreram a montante desses.

Um segundo nudcleo de questdes é o que se prende com a posi¢do das Requerentes no

processo arbitral. Assim, passado o anterior nivel de analise, importa avaliar:

a) se foi liquidada CSR as Requerentes, ou, pelo menos, se adquiriram combustiveis a

alguém que a tenha pago; para se aferir da viabilidade de cada um dos dois pedidos formulados

pelas Requerentes a matéria de facto relevante é apenas essa;
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b) a legitimidade e interesse das Requerentes em relacdo aos dois pedidos formulados
(ou sé em relacdo aquele que seja considerado arbitravel, se algum), uma vez que 0s requisitos
para se conhecer da “ilegalidade dos atos de repercussao da CSR consubstanciados nas faturas
referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos pelas Requerentes” (que ¢ o pedido —
e 0 interesse — imediato destas) nédo sdo idénticos aos que se colocam para se poder decidir sobre
“a ilegalidade (...) das correspondentes liquida¢Oes de CSR praticadas pela Administracéo
[Sic] Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pelas respetivas Fornecedoras de
Combustiveis” (que constitui o pedido “consequencial” das Requerentes);

c) a admissibilidade da coligacéo de requerentes e da cumulacdo de pedidos.

Um terceiro nacleo de questdes a discutir — caso se ultrapassem as anteriores — é o da
regularidade do PPA. Isso implica estabelecer, em primeiro lugar, que

a) o PPA ndo era inepto (por ndo identificacdo dos actos de liquidacdo visados, como

foi alegado pela AT, ou por contradi¢do entre o pedido e a causa de pedir); e que

b) o que o PPA visa ndo é uma pronancia abstracta sobre o regime da CSR (como

entende a AT).

Um quarto nucleo de questBes, se acaso se resolverem positivamente as anteriores,
tem a ver com a regularidade do pedido de revisao oficiosa, pressuposto necessario, desde logo,
da tempestividade do pedido arbitral. No caso, isso passaria por estabelecer:

a) a legitimidade da Requerente para solicitar essa “revisao oficiosa” (sendo certo que

0 estatuto de sujeito passivo da relacdo tributaria — o Unico para o qual remete a norma do
n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT), que as Requerentes designam na “réplica”
como o “regime geral” de revisdo — ndo € 0 seu; e sendo certo que hd uma norma especifica
do CIEC —a do n.° 2 do seu artigo 15.°, que as Requerentes designam na “réplica” como o
“regime especial de revisdo oficiosa” — que reserva aos sujeitos passivos da relacdo
tributaria a possibilidade de obter o reembolso desses impostos);

b) a tempestividade do pedido de revisdo (quer em termos do fundamento invocado —

uma vez que 0s prazos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT sdo diferentes consoante tais
fundamentos —, quer em termos da contagem desses prazos a partir do dies a quo relevante);

e
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c) a regularidade do pedido de revisdo (na medida em que tem de ser dirigido ao autor
do acto —on.° 1 do artigo 78.° da LGT prevé a “revisdo dos actos tributarios pela entidade
que os praticou” e o n.° 3 do artigo 15.° do CIEC estipula que o “pedido de reembolso deve
ser apresentado na estancia aduaneira competente”; e na medida em que as entidades a
quem as Requerentes endossaram tal pedido poderiam n&o ter sido, no caso, as autoras dos
actos antecedentes).

Uma quinta questdo, a ser abordada sé apds resolvidas as anteriores a favor da
competéncia do Tribunal, da arbitrabilidade da questdo suscitada e da legitimidade,
tempestividade e regularidade das pretensdes formuladas junto da alfandega do Jardim do
Tabaco, da Alfandega de Aveiro e da Delegacdo Aduaneira da Covilha e, consequentemente —
mas ndo sé consequentemente — também junto deste Tribunal, seria a da (i)legalidade da
cobranca dos valores da CSR face ao Direito da Unido ou a Constitui¢do. Sobretudo porque o
que estd em causa, na materialidade das coisas, é apenas uma (transitéria) alteracdo da
designacdo atribuida a uma parte do ISP, que era integralmente valido antes de o legislador
Ihe mudar o nome para CSR (e de consignar essa parcela do que era antes o ISP), e continuou
a sé-lo depois de o legislador ter deixado de Ihe chamar CSR (mesmo tendo continuado a
consignar a mesma receita a mesma entidade)®.

Um sexto nucleo de questbes seria 0 da possibilidade de dissociacdo dos actos de
liquidacdo da CSR e do ISP, sendo certo que s6 aqueles estavam em causa — 0 que se poderia
designar como a questdo da dissociacgao juridica; e, sendo certo que a ndo repercussao integral
e exacta dos montantes de tributacdo incidentes sobre os combustiveis poderia ter a ver com
qualquer das componentes da imposicdo fiscal Unica, determinar qual delas (ou qual a

10 n.°2 do artigo 4.° (epigrafado “Montante da consignagéo”) da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro,
manteve os montantes exactos que antes correspondiam a dita “CSR”:

“A parte da receita de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos a consignar ao servico

rodoviario é de 87 (euro)/1000 | da receita relativa a gasolina, de 111 (euro)/1000 | da receita relativa

ao gasoleo rodoviario e de 123 (euro)/1000 kg da receita relativa ao GPL auto, montantes que integram

os valores das taxas unitarias fixados nos termos do n.° 1 do artigo 92.° do Cddigo dos Impostos Especiais

de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho.”

Ou seja: uma vez que ndo se divisa que tais montantes de ISP sejam desconformes com o Direito da
Unido, o que, em direitas contas, foi julgado desconforme com ele — na sequéncia do pedido de reenvio prejudicial
que levou ao despacho proferido em 7 de Fevereiro de 2022 no Proc.° C-460/21 —, foi apenas a designacdo do
primeiro regime de consignagao de receitas que o legislador desavisadamente criou...
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percentagem de qualquer delas) é que ndo teria sido repercutida integralmente — o que se
poderia designar como a questdo da dissocia¢ao econoémica.

Finalmente, um sétimo nucleo de questdes teria a ver com tecnicalidades da decisdo a
proferir em caso de juizo de desconformidade da CSR e das implicagdes dessa desconformidade
na situacdo das Requerentes (e das suas Fornecedoras de Combustiveis), designadamente:

a) A possibilidade de duplicacdo dos “reembolsos”, caso as Fornecedoras de

Combustiveis entendessem usar dos mesmos mecanismos (ou de outros) para obter
o reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR,;

b) A ndo-homogeneidade da tributacdo no momento da introdugéo no consumo e no
da sua repercussao (os problemas da ampliacdo dos volumes com a variagdo das
temperaturas e do possivel desfasamento entre sujeitos passivos e repercutidos,
miscigenando os volumes de combustiveis que passam de uns para outros);

c) A correspondéncia a estabelecer entre a tributagdo por grosso e a repercussao a
retalho e entre as entidades que aparecem como responsaveis pela introdugdo no
consumo e as entidades que comercializam os combustiveis ja onerados com a CSR;

d) A correspondéncia a estabelecer entre as facturas identificadas pelas Requerentes e
as declaracgdes de introducdo no consumo que originaram a cobranca da CSR,;

e) A possibilidade de as Requerentes terem ja obtido a recuperacdao de CSR ao abrigo
do regime de reembolso de impostos sobre combustiveis para as empresas de
transporte de mercadorias?;

f) A possibilidade de ter havido também repercussao a jusante e as suas implicagdes,
tanto mais que uma das Requerentes (a D...) tem como seu objecto social, além de
outras actividades, “Comercializacdo de combustiveis, lubrificantes e afins.
Exploracdo e gestdo de postos de combustiveis, de estacdes e areas de servico e
atividades relacionadas.”.

Prossigamos ent&o, por ordem, comec¢ando pelas questdes de competéncia e ambito da

jurisdicdo, que, nos termos do artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

2 Diga-se que as Requerentes juntaram com o pedido uma listagem dos reembolsos de CSR derivados
desse regime em relacdo a A... Lda. (num total de € 480.322,13), a B... (num total de € 123.154,49), e a C... (num
total de € 86.720,99).
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(CPTA) — aplicavel por forca do disposto na alinea ¢) do n.° 1 artigo 29.° do RJAT — “precede

o de qualquer outra matéria”.

I11.2. A questéo da arbitrabilidade
I11.2.1. A possibilidade de haver processos arbitrais sobre contribuicbes e a

natureza da CSR

Uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais a constituir no &mbito do CAAD esta
estabelecida no artigo 2.° do RJAT e abrange (al. @) do seu n.° 1) a “declaracao de ilegalidade
de actos de liquidacédo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta;”, mas o proémio do n.° 2 da ja citada Portaria n.° 112-A/2011 circunscreveu — a0 menos
literalmente — tal vinculagdo as “pretensdes relativas a impostos cuja administracao (...) esteja
cometida” a AT, tem-se discutido se as pretensdes referentes a “contribuicdes” podem ser
objecto de apreciaco por tais tribunais®.

Face a argumentacdo desenvolvida pela AT em anteriores respostas, negando a CSR a
natureza de imposto, a primeira das questdes contenciosas era logo a da sua natureza. N&o assim
nos presentes autos, em que a resposta da AT se limita a invocar algumas decisdes arbitrais que
recusaram arbitrabilidade a contribuic@es financeiras que foram tidas como tais (decisdes dos
processos n.% 182/2019-T, 138/2019-T, 123/2019-T, 248/2019-T, 714/2020-T e 585/2020-T) e
a socorrer-se de duas das decisbes em que se considerou prejudicada essa indagacdo na
jurisdicéo arbitral por se entender que a vinculagdo da AT a essa jurisdi¢do se faz nos estritos
termos da redaccdo da norma da Portaria n.° 112-A/2011 (decisGes dos processos n. 31/2023-
T e 508/2023-T). E isto ndo obstante essas decisdes terem admitido a eventual classificacao

doutrinal da CSR como imposto — uma vez que em ambas se escreveu que (negrito aditado),

3 Na formula usada na decisdo do processo n.° 629/2021-T, “Isso n&o releva do Ambito de competéncia
do tribunal, releva do ambito de sujeicdo a ele de um dos intervenientes processuais.”, invocando em nota a
“deciséo do caso n.° 146/2019-T (com um voto de vencido) que acaba por reconduzir a primeira [“competéncia —
delimitada legislativamente”] a incompeténcia absoluta e a segunda [“vinculacdo — delimitada pela portaria
dentro da liberdade de opg&o atribuida por lei”’] a incompeténcia relativa.”.
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“utilizando a Constituicdo e a Lei designacGes especificas para classificar os varios
tipos de tributos, ter4 de se presumir também que, para efeito da definicdo das
competéncias dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que a
legislativamente foi adoptada em relacéo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera

considerar mais apropriada, como base em consideracdes de natureza doutrinal.”

Na verdade, porém, das mesmas decisdes poderia resultar um outro obstaculo a
intervencdo dos tribunais arbitrais do CAAD porque, nas suas palavras (negritos aditados),
“nem se pode aceitar, a face da presuncéo de que o legislador soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil), que fosse
atribuida a CSR a designacéo de «contribuicdo» se legislativamente se pretendesse
que ela fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais
contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.°,
n.% 1, alinea i) da CRP e o artigo 3.%, n.° 2, da LGT. A expressdo do pensamento em
termos adequados faz-se necessariamente através da expressao correcta e ndo uma

outra que o dissimule.”

Essa dupla fundamentacdo — a invocagdo do que parece ser uma presuncao judicial iuris
et de iure de falta de vinculacdo da AT por causa da terminologia da portaria de vinculacéo e
uma presuncao judicial iuris et de iure de que a designacéo dada pelo legislador a um tributo
é insindicavel (aparentemente até fora da jurisdicao arbitral*) — ndo ¢ inteiramente reproduzida
na Resposta da AT, que se limita a defender a incompeténcia do presente Tribunal com base —
ndo na alegada natureza de “contribuicdo” (e ndo de imposto) da CSR, como em outros
processos, mas — nas “preocupacdes legislativas e regulamentares na limitagdo do ambito da

arbitragem tributaria e ao alcance restritivo do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, quando

4 Sublinhe-se que o argumento da “evidente intencdo de restringir o Ambito inicial da arbitragem
tributaria em relacao a amplitude permitida pela lei de autorizacao legislativa” também ¢ utilizado por ligacao
a designacdo que o legislador que criou a CSR lhe atribuiu (cfr. as decisGes dos processos n.® 31/2023-T,
520/2023-T — reproduzido depois na decisdo do Processo n.° 467/2023-T — e 876/2023-T). Recorde-se o ultimo
trecho citado (e realgado) das decisdes invocadas pela AT: “A expressdo do pensamento em termos adequados
faz-se necessariamente através da expressdo correcta e ndo uma outra que o dissimule.”.
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se refere a «impostos»”, invocando, como referido, o decidido no “processo n.° 31/2023-T, em
que foi Arbitro Presidente o Senhor Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa”, bem como o
decidido pelo colectivo por si presidido no processo n.° 508/2023-T (e o seu voto de vencido
no processo Nn.° 294/2023-T).

A primeira variante dessa argumentacao renuncia expressamente a estabelecer, por via
arbitral, a natureza da CSR —em homenagem a liberdade de vinculagdo que o legislador atribuiu
ao autor da portaria de vinculacdo, por entender que outra solugdo implicaria “impor
indagacGes com esse nivel de dificuldade, incerteza de resultados e morosidade para definicéo
da competéncia dos tribunais arbitrais”. Nesse sentido, como se escreveu na decisdo n.°
31/2023-T (negrito aditado) e depois se veio a repetir,

“aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estara a reportar a tributos que

pela lei sdo denominados como «taxas» ou «contribuicdes financeiras a favor das

entidades publicas», que nao se enquadrem na defini¢cédo das referidas «contribui¢des
especiais», mesmo que, apds analise aprofundada das suas caracteristicas pelo
tribunal previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser
considerados como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das

exigéncias constitucionais relativas a impostos.”.

A ideia de que a vinculacdo da AT a jurisdicdo arbitral depende estritamente da letra
da portaria — quaisquer que pudessem ser as reservas que existiriam na altura da sua aprovacéo
quanto a jurisdicdo arbitral tributaria —, vedando a esta jurisdicdo arbitral a competéncia da
competéncia que lhe é tipica (cfr. artigo 18.° da Lei da Arbitragem Voluntaria - LAV®), como

reconhecido pelo Supremo Tribunal de Justica®, ndo parece ser congruente com o pacifico

5 A lei sobre arbitragem voluntéria é expressamente invocada pelo artigo 181.° do Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (CPTA) e este é aplicavel na jurisdicdo arbitral por via da alinea c) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT. A epigrafe do referido artigo 18.° da LAV ¢é “Competéncia do tribunal arbitral para se
pronunciar sobre a sua competéncia”. O seu n.° 1 dispde do seguinte modo:

“O tribunal arbitral pode decidir sobre a sua propria competéncia, mesmo que para esse fim seja

necessario apreciar a existéncia, a validade ou a eficacia da convenc¢do de arbitragem ou do contrato

em que ela se insira, ou a aplicabilidade da referida convencéo.”

& Por tltimo, pode ver-se o Acérdédo do STJ de 17 de Abril de 2024, no processo 3283/22.1 T8STR.E1.51,
onde se escreveu o seguinte:
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alargamento da competéncia dos tribunais arbitrais para la da letra do RJAT, designadamente
onde a letra da Portaria n.° 112-A/2011 apontava para outra solu¢éo. Recorde-se, por
exemplo, 0 que se escreveu na decisdo do processo n.° 51/2012-T (negritos aditados, excepto
onde assinalado por nota):

“A leitura do artigo 2.°, alinea a) da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco,
publicada conforme o disposto no artigo 4.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, exclui (literalmente) do ambito da vinculacédo da ATA a jurisdi¢do arbitral,
“(...) as pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos (...) de retencéo
na fonte que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos
termos dos artigos 131.°a 133.° CPPT.” (nosso sublinhado).

Sendo inquestionavel a natureza administrativa do procedimento revisao
oficiosa, ndo se distinguindo este, nesse plano, do procedimento de reclamacéo
graciosa, certo é que o n° 3, aplicavel por remissdo do n° 4, ambos do artigo 132°
CPPT, apenas refere expressamente este ultimo.

Porém, tendo o legislador dotado o procedimento de revisdo oficiosa de um
regime proprio, previsto no artigo 78°LGT, com especificidades relativamente aos
fundamentos, prazos, entidade competente para a sua apreciacao e, sobretudo, efeitos,
referentes aos previstos em sede de procedimento de reclamacéo graciosa do artigo 68°
e seguintes, importa determinar qual o alcance da remissdo da Portaria n.° 112-
A/2011 aos “termos dos artigos 131° e 133°.”

N&o cuidando, por ora, de apreciar o problema a luz da natureza do processo
arbitral, em tese, duas interpretacfes sao admissiveis, a saber:

a) ao remeter para os artigos 131° e 132° CPPT, a AT pretendeu apenas

impedir que o contribuinte ficasse habilitado a reagir directamente, junto da

“Como decidiu o Acérddo do STJ de 10.03.2011, P. 5961/09.1TVLSB.L1,51:

“N&o podendo olvidar-se que sendo os tribunais arbitrais constitucionalmente configurados
como “tribunais” — isto €, como entidades dotadas das caracteristicas de independéncia e
imparcialidade que caracterizam o nucleo essencial da funcdo jurisdicional, a que compete
definir o direito nas concretas situaces litigiosas entre os particulares — ndo podera deixar de
Ihes estar reservada uma relevante parcela da jurisdicéo, abrangendo, desde logo e em primeira
linha, a afericdo da sua prépria competéncia emergente do legitimo exercicio da autonomia
privada pelos interessados, consubstanciada na convencao de arbitragem.”
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jurisdicéo arbitral, contra actos de retencéo na fonte, entre outros, sem necessidade de
exame prévio por parte da AT, abrindo assim a porta a equiparacgao, para efeitos de
impugnabilidade, do procedimento de revisdo oficiosa ao procedimento de
reclamacéo graciosa.

Sera esta a tese propugnada pela REQUERENTE, que legitima a sua
interpretacdo com base na construcdo doutrinéria, designadamente LOPES DE SOUSA
(Codigo de Procedimento e Processo Tributario, anotado e comentado’, | Volume,
2006, pp. 945-959), e corrente jurisprudencial, nomeadamente seguida pelos Acérdaos
citados pela REQUERENTE nos esclarecimentos a p.i. que apresentou), segundo a qual
o racional da necessidade de reclamacéo graciosa prévia ndo se prende com o regime
proprio desta (diverso da revisao oficiosa), mas antes com a oportunidade de a AT se
pronunciar sobre a pretensdo do contribuinte, evitando assim a submissao aos tribunais
de putativos litigios. Dito de outro modo, ndo se tera querido atribuir competéncia
também aos tribunais arbitrais relativamente a actos subtraidos da competéncia dos
tribunais judiciais, corolario do principio que aqueles devem funcionar como jurisdicdo
alternativa destes.

N&o se descura que esta tese traduz uma visdo ampla da vinculagdo da AT a
jurisdicéo arbitral, que contrasta com a segunda tese, segundo a qual:

b) ao remeter para os artigos 131° e 132° CPPT, a AT pretendeu efectivamente
remeter para a regime ai previsto, portanto exigindo como condic¢éo da sua vinculacéo
a pronuncia arbitral em sede de impugnacao da ilegalidade de actos de retencédo na
fonte, entre outros, a precedéncia de procedimento proprio de reclamacao graciosa.”

Héa-de reconhecer-se que ndo héa Idgica alguma em pretender, em simultaneo, alargar e
restringir o &mbito das previsdes expressas da Portaria, como ndo a ha na defesa, por um lado,
do estrito respeito ao ambito de vinculagdo expresso na Portaria e, por outro, na defesa do
alargamento dos actos sujeitos a jurisdi¢do arbitral — caso em que se poderia entender que a

suposta “intencdo de restringir o &mbito inicial da arbitragem tributaria” seria, pelo menos,

" Negrito no original.
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igual. No entanto, escreveu-se, por exemplo, na decisdo do processo n.° 742/2014-T (negritos
aditados):

“No art. 2.°do RJAT, em que se define a «Competéncia dos tribunais arbitrais»,
nao se inclui expressamente a apreciacao de pretensdes de declaracéo de ilegalidade
de actos de indeferimento de pedidos de revisdo oficiosa de actos tributarios, pois, na
redaccdo introduzida pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, apenas se indica a
competéncia dos tribunais arbitrais para «a declaracédo de ilegalidade de actos de
liquidagdo de tributos, de autoliquidagéo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta» e «a declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributével
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacéo da
matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais».

Porém, o facto de a alinea a) do n.° 1 do art. 10.° do RJAT fazer referéncia aos
n.% 1 e 2 do art. 102.° do CPPT, em que se indicam os varios tipos de actos que d&do
origem ao prazo de impugnacao judicial, inclusivamente a reclamacao graciosa, deixa
perceber que serdo abrangidos no a&mbito da jurisdicdo dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD todos os tipos de actos passiveis de serem impugnados através
processo de impugnacéao judicial, abrangidos por aqueles n.% 1 e 2, desde que tenham

por objecto um acto de um dos tipos indicados naquele art. 2.° do RJAT.”

Outro tanto poderia ainda dizer-se quanto a condenagdo em juros indemnizatérios nos
casos de procedéncia do pedido arbitral. Por exemplo, no processo n.° 66/2013-T escreveu-se
(negrito aditado):

“Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se

vindo pacificamente a entender nos tribunais tributarios, desde a entrada em vigor dos

cédigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de
impugnacédo judicial pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatdrios
com o pedido de anulacéo ou de declaracéo de nulidade ou inexisténcia do acto, por

nesses codigos se referir que o direito a juros indemnizatorios surge quando, em
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reclamacéo graciosa ou processo judicial, a administracdo seja convencida de que

houve erro de facto imputavel aos servigos.”

Ja que, entdo, a letra da Portaria e da lei umas vezes é um limite intransponivel, outras
um mero ponto de partida para que o intérprete e aplicador determine(m) o &mbito da jurisdicéo
arbitral ou as consequéncias das suas decisdes, é de duvidar que a “boa hermenéutica™® seja a
da vinculacéo estrita a letra das normas (e ndo a, oposta, do seu alargamento sem 0 seu amparo).
Mas mesmo que assim fosse, essa “boa hermenéutica” teria uma particularidade no que diz
respeito as questdes colocadas nos tribunais arbitrais sobre a CSR: em situacdes em que as
Requerentes ndo sao sujeitos passivos da relacdo tributaria, chega a mesma solucéo, em termos
materiais, das teses que, por caminhos ndo coincidentes, recusam conhecer de merito — quer por
diagnosticarem falta de legitimidade das Requerentes (decisdes dos processos n.®® 296/2023-T,
332/2023-T, 375/2023-T, 376/2023-T, 408/2023-T, 409/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T,
467/2023-T, 490/2023-T, 537/2023-T, 604/2023-T, 847/2023-T e 981/2023-T), quer por
identificarem ineptiddo da peticdo inicial (decisdes dos processos n.° 364/2023-T; n.*®
376/2023-T, 467/2023-T e 981/2023-T®; e n.° 537/2023-T9).

Na verdade, com qualquer desses fundamentos (ilegitimidade ou ineptiddo), a AT é
absolvida da instancia e as custas arbitrais recaem sobre as Requerentes — exactamente como
na corrente (certo que mais genérica, por abranger também situacdes em que 0s requerentes sao
0S proprios sujeitos passivos da relacdo tributaria) que nega a competéncia dos Tribunais do
CAAD para arbitrar as questdes referentes & CSR. E, assim sendo, a “boa hermenéutica” e o
que, a sua face, s6 pode entdo ser uma menos boa hermenéutica, coincidem na recusa da

possibilidade de os tribunais arbitrais determinarem a anulacdo de actos de liquidacdo

8 Assim designada nas decisdes dos processos n.® 31/2023-T, 508/2023-T, 520/2023-T, 675/2023-T e
876/2023-T e ainda, por reproducdo da primeira, no processo n.° 372/2023-T. O argumento foi igualmente
invocado nos votos de vencido nos processos n.° 294/2023-T, 363/2023-T e 410/2023-T.

9 Estas trés decisdes assentam numa dupla fundamentacao: ilegitimidade das Requerentes e ineptiddo da
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praticados pela AT em relacdo a introdugdo de combustiveis no mercado quando quem recorre
a jurisdicdo arbitral ndo é sujeito passivo dos impostos liquidados por verificagdo desse facto
tributario — isto é, quando quem pretende obter essa anulacdo € um terceiro ndo interveniente
nessa relacéo tributaria. O que implica que a corrente arbitral verdadeiramente minoritaria é a
que anula as liquidacdes em beneficio de terceiros a elas, e apenas na medida em que eles sejam
afectados por uma suposta repercussao de uma especifica componente dessas liquidacdes (a da
CSR), corrente essa que, até ao momento, se circunscreve as decisbes dos processos n.%
294/2023-T, 298/2023-T, 374/2023-T, 410/2023-T, 465/2023-T, 486/2023-T, 491/2023-T,
523/2023-T, 534/2023-T, 676/2023-T e 800/2023-T.

Uma vez que se afigura ao presente Tribunal, com a jurisprudéncia maioritaria do
CAAD sobre a CSR!!, que esta era um imposto (mal) disfarcado de contribuicdo®?, e como
entende que as designacdes que o legislador escolhe para os tributos no vinculam o aplicador?®
(desde o Imposto de Justica do Cédigo das Custas Judiciais aprovado pelo Decreto-Lei n.°
44.329, de 8 de Maio, que era uma taxa, a Taxa Municipal de Protec¢do Civil, que o Tribunal
Constitucional repetidamente entendeu que ndo é uma taxa4, as possiveis configuragoes da taxa

de realizagdo de infra-estruturas urbanisticas, que nalgumas circunstancias sera uma taxa e em

11 Até ao presente, a mais das 11 decisdes enumeradas no paragrafo anterior do texto, foram proferidas
decisdes no CAAD que envolviam a CSR nos processos n.° 83/2012-T, 69/2018-T, 564/2020-T, 629/2021-T,
304/2022-T, 305/2022-T, 644/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 296/2023-T, 332/2023-
T, 363/2023-T, 364/2023-T, 372/2023-T, 375/2023-T, 376/2023-T, 396/2023-T, 397/2023-T, 398/2023-T,
294/2023-T, 408/2023-T, 409/2023-T, 438/2023-T, 452/2023-T, 466/2023-T, 467/2023-T, 490/2023-T,
508/2023-T, 520/2023-T, 537/2023-T, 604/2023-T, 644/2023-T, 675/2023-T, 874/2023-T e 981/2023-T.

12 Como se escreveu no Sumario da decisdo do processo n.° 629/2021-T — para o qual se remete se mais
detenca porquanto, no presente caso, a AT ndo chega a pér em causa a natureza de imposto da CSR (s6 a sua
vinculaco pela designacéo adoptada na Portaria) —,

“Uma parcela de um imposto especial de consumo ndo deixa de ser um imposto especial de consumo por

o legislador lhe atribuir uma narrativa (de resto oscilante entre a compensagdo de custos e a

contrapartida de beneficios) e lhe providenciar uma consignacédo organica (mormente se a entidade que

dela beneficia deixa de ter como fungéo Unica providenciar a suposta contrapartida que justificaria a

alteracdo de género).”

13 Dizia Américo Braz Carlos, Impostos - Teoria Geral, 5.2 Ed. Actualizada, Almedina, Coimbra, 2020,
p. 42: “a qualificagcdo formal das prestacOes exigidas nem sempre € coincidente com a sua real natureza. Tém
existido tributos formalmente designados por taxas que sdo verdadeiros impostos e vice-versa.”

14 Cfr. Suzana Tavares da Silva, As taxas e a coeréncia do sistema tributario, 2.2 Ed., Coimbra Ed.,
Coimbra, 2013, pp. 45 e ss.
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outras ndo®), julga-se improcedente a argumentacio da AT nesta parte e afirma-se a
competéncia do presente Tribunal Arbitral para avaliar questdes relacionadas com a CSR.

Quais sejam elas, é do que se trata a seguir.

111.3. A questéo da posicao das Requerentes no processo arbitral

Como se viu, as Requerentes solicitaram ao Tribunal duas coisas: que fosse declarada a
ilegalidade

- “dos atos de repercussao da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gaséleo
rodoviario e a gasolina adquiridos pelas Requerentes durante o periodo compreendido

entre marco de 2019 e novembro de 2022

e

- “das correspondentes liquidagcdes de CSR praticadas pela Administracdo Tributaria

e Aduaneira com base nas DIC submetidas pelas respetivas Fornecedoras de

Combustiveis”.

A arbitrabilidade do litigio tanto pode resultar do primeiro pedido, como do segundo,
como de ambos. A jurisprudéncia arbitral sobre CSR que tinha sido desencadeada pelos sujeitos
passivos, ie, pelos intervenientes na relacdo juridico-tributéria, ndo abordou a questao de saber
se

a) é possivel em geral aos tribunais arbitrais apreciarem “a ilegalidade dos actos de

repercussao”; e se, sendo isso possivel em geral,

b) também ¢ possivel apreciar “a ilegalidade dos atos de repercussdo da CSR” (como

se pretendia no pedido das Requerentes).

Ambas as questdes foram, porém, objecto de tratamento nas decisbes proferidas nos

processos entrados no CAAD a partir de 2023.

15V/g. Acordédos n.> 418/2017, 611/2017, 848/2017, 34/2018, 332/2018, 4/2020, e Decisdes Sumarias n.%
331/2019, 348/2019 e 423/2019.
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Vejamos entdo, comecando por estabelecer os factos necessarios a decidir dessas

possibilidades:

I11.4. Factos provados

a)

b)

c)

d)

A Requerente A..., LDA. (NIPC...), tem como objeto social “Industria de
transportes de quaisquer mercadorias”;

A Requerente C... LDA. (NIPC...), tem como objeto social “Industria de
Transportes em Automoveis”;

A Requerente B..., LDA. (NIPC...), tem como objeto social “prestacdo de
servicos nas areas dos transportes e distribuicdo de mercadorias e logistica, a
fabricacéo de carrocarias, reboques e semi reboques”;

A Requerente D..., LDA. (NIPC...), tem como objeto social “Aluguer de viaturas
com e sem condutor e atividades complementares. Transportes publicos de
mercadorias em ligeiros. Importacdo, comercializagdo e montagem de viaturas;
Importacdo, comercializacdo, fabrico, montagem, reparacdo e assisténcia de
carrocarias de carga. Prestacdo de servicos de manutencdo, reparacdo e
assisténcia a veiculos. Comercializacdo e montagem de pneus;
Comercializacdo e aluguer de equipamentos, acessérios e produtos
relacionados com veiculos e com a atividade transportadora. Comercializacao
de combustiveis, lubrificantes e afins. Exploracdo e gestdo de postos de
combustiveis, de estacdes e areas de servico e atividades relacionadas. Gestéo
de frotas de veiculos e da respetiva documentagdo, bem como de parques e de
equipamentos. Gestdo e exploragao de franquias.”;

Em 2019, 2020, 2021 e 2022, a Requerente A..., LDA. adquiriu a E..., SA, e a
H... [Fornecedoras de Combustivel] gasdleo rodoviario, sobre o qual incidiu

CSR, nos montantes correspondentes a seguinte listagem de facturas:
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quais incidiu CSR, nos montantes correspondentes a seguinte listagem de
facturas:
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Gasoleo 2021 4703 21001235 0.111€ 520 €
[ Gasoleo 2021 38.76 21001425 0.111€ 430€
P Gasoio 2021 4546 21001425 DAE 505€
K Gasoleo 2021 5287 21001425 0111 € 587 ¢
B Gasdleo 2021 4255 21001425 DA€ 530€
B Gasdleo 2021 30.96 21001425 0.111€ 344€
E Gasoleo 2021 2025 21001605 0.111€ 325€
Gasoko 2021 81.20 21001605 DA€ 879€
Gasdieo 2021 51.70 21001605 0.111€ 574 €
| Gaséleo 2021 4244 21001605 0.111 €| a71€
= Gastleo 2021 E] 21001813 0.111€ 385¢€
B... =, G... Gasoleo 2021 28.92 21001813 0.111€ 321¢
- | Gasoieo 2021 50.25 21001988 0IME 558 €
N Gaséleo 2021 47.60 21001088 XL 529 €
P Gaséleo 2021 20.00 21001988 0.111€ 3336
— Gasoleo 2022 20.00 22003618 0NE 22€
T Gasoheo 2022 50.08 22003618 X 508 €
—1 Gasoieo 2022 4350 22003818 0I1E 483€
i Gasokeo 2022 38.63 22003808 0.111€ 440€
| Gasoleo 2022 58,00 22003808 01116 829 ¢€
Gasoio 2022 4373 22003808 0111 485€
B Gasdleo 2022 35,03 22003808 0.111€ 305 €

Total Litros S0 42174 Total CSR 66970007 €

g) Em 2019, 2020, 2021 e 2022, a Requerente C... adquiriu a E... , SA, e a H...

[Fornecedoras de Combustivel] gaséleo rodoviario, sobre o qual incidiu CSR,

nos montantes correspondentes a seguinte listagem de facturas:
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h) Em 2021 e 2022, a Requerente D... adquiriu a E..., SA [Fornecedora de
Combustivel] gaséleo rodoviario, sobre o qual incidiu CSR, nos montantes
correspondentes a seguinte listagem de facturas:

29.
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Montantes de CSH suportados pw.m por s dan aquisgies de oombirtivel sfetuads om

Fomesedor - - G fLibros) H® de faciurs C3R Total C3R
J Gasiey iy 10.97 1130585025 0.111 1.3
I Gazslen 201 21051 1130867047 0,111 22,37
{ Gasiiec 2on 480 %0 1130879657 0111 53,38
4 Gasdlen 2021 18057 1130835083 o111 2215
i Gazslea 201 ] 2000028781 0.111 A2.08
i Gashien 2001 304,38 2000042 108 0111 an.4s
4 Oasaleo 2022 [-10ETd 2150029654 o111 8845
i Gasses 2022 378.34 2180037040 0111 077
i Gashien 2021 18831 1130001081 0111 2201
I ) 20 18348 1130807610 0,111 2037
i Gaudiec 20 208.78 11308 10060 0111 3283
g Gasbiec 2001 280,08 11300 14893 0111 32.20
J Gassleo 20 2011 1130820604 0,111 2238
i Gatoes o 0337 1130823708 0111 A4
4 Gashieo 2031 1T4.38 11300837712 o111 1538
J Gasaleo 2021 173,74 1130845334 0.111 168,28
d Gasaleo priral 330.08 1130847878 011 4318
4 Gashies o a14 .80 11300254040 0.111 88.2%
J Gasileo 202 83847 1130887246 0.111 T0.87
d Gasdieo il aw07 1130658424 (S 45] 54,84
1 Gasses 20 503.28 1130084781 0.111 05.85
D... i E... Gasiiec 2621 380,40 1130672058 0.1 43.33
4 Gasdleo 20 4|17 2000001884 011 53,52
J Gashes 20 205.10 2000018581 0111 2277
i Gasdles a0z 3278 2000052084 0.111 30,04
4 Gazaien 2022 385 80 2000067030 0,111 4281
J Oasden 2022 003 88 2000078110 0111 ar.03
i Garales 2022 247 48 SU000% 1580 0.111 AT
d Gashion 2092 283 50 2000104478 0.111 3048
J Basdlen 2022 431,03 2000123350 0111 AT 84
d Gasoles e s 2150060755 o1 sa.08
i Gashion 2072 28337 2180010198 0111 3134
J Gasbieo 2022 40148 2180016748 .11 81,23
3 Gazsies 2022 342,76 215003682 0111 38,06
i Gastiec 2022 208.37 2150038503 o111 3323
d Gasbes 2022 S11.54 2150048018 o111 8T
¢ Gazaleo 2023 re.n 2150053020 0,111 4176
a Oasbiec 2023 3ig. 28 2130042380 0111 38 44
i Gandles 022 34T R4 2150085778 0,111 38,82
i Gasdiec 2033 554 58 2150074078 0.111 81,56
! Sasdlec 2022 383,72 2130070058 0.111 88.01
i Gasclec 2022 81774 2150068483 0,111 88,57
d Gashen 2033 40833 2190061814 0111 48,32
! Basilec 2022 304,72 2150100728 8,111 34,08

Total CSR 185889 €

111.5. Fundamentacédo dos factos provados

As listagens supra reproduzidas consolidavam as facturas que as Requerentes juntaram
aos autos, e ndo foram postas em causa pela AT na estrita dimensdo do que se deu como
provado: que as Requerentes adquiriram, as referidas fornecedoras de combustiveis, gaséleo
rodoviario e gasolina, sobre os quais tinha incidido CSR no momento da introducdo no

consumo.

111.6. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de repercussao
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Como os Colectivos que decidiram 0s processos n.” 296/2023-T, 332/2023-T,
375/2023-T, 376/2023-T, 409/2023-T, 466/2023-T, 467/2023-T, 490/2023-T, 537/2023-T e
847/2023-T, o presente Tribunal arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar actos
de repercussdao. Ainda que se possam integrar numa relacdo tributaria complexa, tais actos
ocorrem a jusante dos actos de liquidacéo e a competéncia que o legislador atribuiu aos tribunais
arbitrais esgota-se — no que ao caso importa®® — na sindicancia dos actos de liquidagao. Isso
decorre directamente das normas legais, mas corresponde também ao ensinamento da doutrina:
Alberto Xavier!’, distinguindo a substituicdo tributaria da repercussao, escrevia que nesta temos
“um devedor de imposto, que é do mesmo passo contribuinte, e um terceiro que nao
desempenha qualquer papel na obrigacao tributaria.”

Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa'®, entre o terceiro
repercutido

“e 0 sujeito activo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido ndo é

devedor do sujeito activo. A sua obrigacdo ndo nasce da realizacao do facto tributério,

mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga o direito de o sujeito passivo de
repercutir e a correlativa obrigacdo do repercutido de reembolsar o sujeito passivo
quando este exerca o seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relacGes entre

0 sujeito passivo e o repercutido inadimplente se regem pelo Direito privado.”

Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais arbitrais

constituidos no ambito do CAAD, e que constam dos artigos 2.° a 4.° do RJAT, nem sequer é

16 Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do RJAT, os tribunais arbitrais constituidos no CAAD
também s3o competentes para “A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo
dé origem a liquidacao de qualquer tributo, de actos de determinacao da matéria colectavel e de actos de fixacdo
de valores patrimoniais;”.

17 Manual de Direito Fiscal I, Reimpressdo, s/ed., Lishoa, 1981, p. 409.

18 |ei Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4.2 ed, encontro da escrita, Lisboa, 2012, p. 187, Tenha-se
em conta que, embora os AA. admitissem que essa “primeira impressdo” desse lugar a “‘uma nova no¢ao de sujeito
passivo” (p. 188), acabavam por concluir (p. 189) que “A repercussao efectua-se fora do &mbito da obrigacéo
tributaria.” e (p. 190), que “a repercussao € estranha a relacéo juridico tributaria”.

No mesmo sentido — ainda que aparentemente por referéncia ao IVA, Nina Aguiar, in Cédigos Anotados
e Comentados - Justica Tributéria - LGT.CPPT.RGIT.RCPITA.RAT.LPFA, Lexit, 2018, p. 45: “aquele que suporta
0 imposto”, “Nao é (...) sujeito de qualquer relagéo juridica tributaria.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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preciso discutir a natureza juridica desses actos de repercussao porque, qualquer que seja, ndo
estdo contemplados na Unica potencial norma atributiva de competéncia a este Tribunal: a da
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT: “A declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacéo
de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta;”. Quer dizer
que este Tribunal se declara liminarmente incompetente para apreciar o primeiro pedido da
Requerente (declarar a ilegalidade dos actos de repercussdo da CSR consubstanciados nas
facturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos pela Requerente).

Tal ndo impede que, por via do seu segundo pedido (o de que o Tribunal declare a
ilegalidade das correspondentes liquidagdes de CSR praticadas pela AT com base nas DIC
submetidas pela respectiva Fornecedora de Combustiveis), a Requerente possa ainda obter uma

pronuncia de mérito da jurisdicdo arbitral. Isso, porém, depende de outra indagacéo:

I11.7. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de liquidacéo

(inerentemente ligados a actos de repercussao) por solicitacdo dos repercutidos

Numa passagem do seu manual®®, Sérgio Vasques afirma que “Se o repercutido estara
a margem da relacdo tributaria, ndo estara por isso a margem do direito.”, referindo que a
LGT lhe reconhece o direito “a reclamag&o, recurso, impugnagcao ou prondncia arbitral”?°.

Qualquer que seja a posicdo a adoptar em tese geral — e, salvo disposicdo legal em
contrario, ndo ha razdes para pér em causa a possibilidade de os contribuintes de facto serem
admitidos a invocarem perante os Tribunais, incluindo arbitrais, a ilegalidade dos impostos que
efectivamente pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e este foi invocado pela
AT na sua Resposta para pdr em causa a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a revisdo

de liquidagBes que Ihe eram alheias?*. Fé-lo a coberto do argumento da ineptiddo do PPA por

19 Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, p. 401.

20 Dispde 0 n.° 4 do artigo 18.° do RJIAT que

“N&o é sujeito passivo quem:

a) Suporte 0 encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacao, recurso,
impugnacao ou de pedido de pronlncia arbitral nos termos das leis tributarias; (...)”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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ndo incluir “a identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido arbitral;”, como
expressamente exigido na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT; fé-lo invocando o “Acérdao
do Tribunal Central Administrativo Sul datado de 30-06-2022, processo n.° 138/17.5BELRS
(...) “apeticdo inicial de impugnacao que nao identifica o acto tributario impugnado, que
ndo formula a pretensdo concreta por referéncia aquele e que néo indica os factos
concretos que justificariam a adopg¢éo da providéncia judiciaria requerida é inepta””’; mas
fé-lo igualmente com base numa alegada restricdo legal do circulo de sujeitos que podem
solicitar o reembolso da CSR, fazendo a equiparacéo desses pedidos de reembolso a pedidos de
reviséo (sublinhado no original):

“apenas os sujeitos da liquidacéo, i.e. 0s sujeitos passivos que declararam os produtos

para consumo e que efetuaram o pagamento das imposi¢Ges correspondentes, podem
solicitar a reviséo das liquidacdes/reembolso da CSR junto da alfandega competente e

reinem as condic¢des para e podem identificar os atos de liquidacéo.”

Isto porque “no ambito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do
CIEC, os multiplos adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitacdo

da revisdo do ato tributario e consequente pedido de reembolso do imposto;”.

Acrescentando que

“Prevé o CIEC normativos legais que se fundamentam no regime préprio dos impostos
especiais de consumo, designadamente, por se tratarem de impostos monofasicos, que
incidem apenas na fase da declaragéo para consumo, 0 que, regra geral, ocorre uma
Unica vez (ao contrario dos impostos plurifasicos, que incidem em todas as fases do

circuito economico, através do crédito do imposto a jusante e do débito a montante);”.

2L O Tribunal ndo fez uma indagacéo de Direito Comparado, mas como resulta do n.° 58 da decisdo que
0 TJUE proferiu, em 2 de Outubro de 2003, no processo C-147/01 (Weber's Wine World Handels-GmbH et al. v.
Abgabenberufungskommission Wien), essa é uma solucao que nao é especifica do Direito nacional:

“na medida em que tenha efectivamente havido repercusséo, foram os consumidores que suportaram o

encargo do imposto sobre as bebidas alcoolicas. Ora, nem a ordem juridica do Land de Viena nem a da

Repliblica da Austria oferecem, em geral, aos consumidores a possibilidade de invocarem, no quadro de

um procedimento de tributacdo, a ilegalidade de um imposto assim repercutido.”
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Em todo o caso, invocando o Acdrdao do TJUE de 20 de Outubro de 2011, proferido no
ambito do processo C-94/10, concluia:
“ainda que a repercussdo econOmica viesse a ser provada no ambito do presente
processo, entende o TJUE que um Estado-Membro se pode opor a um pedido de
reembolso de um imposto indevido, apresentado pelo comprador sobre quem esse
imposto tenha sido repercutido, com o fundamento de né&o ter sido esse comprador que
0 pagou as autoridades fiscais, desde que, nos termos do direito interno, esse
comprador possa exercer uma acao civil de repeticdo do indevido contra o sujeito
passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste ultimo, ndo seja, na

pratica, impossivel ou excessivamente dificil;

O Tribunal entendeu ser incompetente para se pronunciar sobre a declaracdo de
ilegalidade da repercussdo (o primeiro pedido da Requerente) —, porque esta é subsequente e
exterior ao acto tributério, decorrendo de uma relagdo de direito privado e, portanto, ndo cabe
no ambito dos actos da AT que o legislador Ihe permitiu sindicar —, mas entende que tem
obviamente competéncia para se pronunciar sobre o segundo pedido da Requerente — a
declaracdo de ilegalidade do acto tributario. Ser competente, porém, apenas preenche o
pressuposto processual referente ao Tribunal, ndo o que é respeitante a Requerente. A questéo
é: pode ela suscitar a revisdo das liquidacGes de CSR em que ndo teve intervencdo — e que, alias,
nédo consegue identificar —ainda que apenas na medida em que tais liquidagdes contendam com
0s pagamentos por ela feitos? Rectius: pode ela, supondo que todo o iter procedimental que
desembocou no PPA cumpre 0s requisitos (0 que ainda teria de se apurar) — pode a Requerente,
perguntava-se, suscitar a revisao das liquidagdes conjuntas (e acumuladas) de ISP e CSR no
segmento que invoca dizer-lhe respeito?

A questdo esta em saber se, portanto, no quadro processual que ficou descrito, pode este
Tribunal declarar a ilegalidade das “liquida¢bes de CSR praticadas pela Administracéo
Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pelas respetivas Fornecedoras de
Combustiveis”, ainda que delimitando o ambito da ilegalidade de tais liquidagdes pela

correspondéncia aos “atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao
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gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos pelas Requerentes durante o periodo compreendido
entre margo de 2019 e novembro de 2022 — uma vez que, em tudo o0 que as exceda, nao foi
formulada qualquer pretenséo arbitral.
Num comentario de divulgac&o das primeiras decisdes arbitrais sobre a CSR?? escreveu-
se (p. 10):
“0 parque automdvel portugués é composto por 6,5 milhdes de veiculos ligeiros, a que
acrescem 500 mil veiculos pesados, num total de cerca de 7 milhdes de veiculos em
circulacéo.
Se, por hipotese, admitirmos que cada automobilista fara, relativamente a CSR,
um “pedido de revisdo do ato de liquida¢do” e considerando que podem ser revistos os
atos de liquidacéo relativos aos ultimos quatro anos, temos que este contencioso podera

somar 28 milhdes de processos!”

Numa publicacdo anterior da mesma fonte?® tinha-se escrito:

“Com efeito, tem sido pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que os IECs
[Impostos Especiais de Consumo] implicam casos de repercussdo legal. Sustenta-se,
nesse sentido, que 0s impostos especiais de consumo procuram onerar 0s contribuintes
na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente e da satde publica
e que, por essa razao, devera ser o verdadeiro titular da capacidade contributiva a ser

onerado com o encargo do imposto.”

A confirmar-se a natureza “pacifica” de tal entendimento — 0 que ndo € relevante apurar

para 0s presentes autos — tal permitiria considerar legitima a determinacéo legislativa do artigo

22 «A Contribui¢do de Servico Rodoviario: enquadramento e desenvolvimentos recentes”, edicdo de
Margo de 2023 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes Ferreira, disponivel em
https://www.rfflawyers.com/xms/files/KnowHow/Newsletters/2023/03_Marco/A_Contribuicao_de Servico Ro
doviario_enquadramento_e_desenvolvimentos_recentes -marco_2023.pdf

23 «A contribuicdo de servigo rodoviario e a legitimidade processual dos consumidores finais”, edi¢do de
Agosto de 2022 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes Ferreira, disponivel em
https://www.rfflawyers.com/pt/know-how/newsletters/a-contribuicao-de-servico-rodoviario-e-a-legitimidade-
processual-dos-consumidores-finais/4579/ A passagem foi reproduzida no comentario referido na nota anterior.
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6. da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro (“Altera o Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio,
transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e 2020/262”) ao atribuir natureza
interpretativa a “redacé@o conferida pela presente lei ao artigo 2.° do Codigo dos IEC”. Isto
porque, dada a proibicdo constitucional da retroactividade de disposicGes fiscais que abranjam
0s elementos essenciais dos impostos (artigo 103.° da Constituicdo), s nesse caso € que tal
alteragdo (a introdugdo do inciso “sendo repercutidos nos mesmos” — sendo os “mesmos” os
“contribuintes” onerados segundo o “principio da equivaléncia”, “na medida dos custos que
(...) provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica”) seria
verdadeiramente interpretativa e, portanto, constitucionalmente legitima.

Ora, como também se referiu, qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o
repercutido invocar a ilegalidade das liquidacdes que originam a repercussao, no ambito dos
impostos especiais de consumo hd uma norma que o veda e que o legislador manteve incélume
ao longo das 25 alteragdes que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a do n.° 2 do artigo 15.°
(epigrafado “Regras gerais do reembolso”), assim redigida:

“Podem solicitar o reembolso o0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do

n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introducédo no consumo dos produtos em

territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”.

Por sua vez, as disposigdes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva™), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacgao:

“1 - S&o sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario
certificado;

(...)

2 - S@o também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente
determinados no presente Cadigo:

a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam

declarados, no momento e em caso de importacao;”
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Desde a redacgéo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de
Junho, também a Unica alteragdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022,
de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a
cabeca da norma sobre “Incidéncia subjectiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem
mesmo o0 que entendeu atribuir natureza interpretativa a aluséo a tipicidade da repercussao dos
impostos especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o
circulo dos “sujeitos passivos” para la do “destinatario certificado”.

Quer dizer que s6 os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando preencham
requisitos adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve no n.° 1 desse artigo
15.°, “o erro na liquidacao™.

Sobre a possibilidade de certos interessados serem impedidos de contestar a legalidade
de certos tributos (em geral ou numa especifica jurisdicio) ja o TIUE referiu®* que

“pa auséncia de regulamentacdo comunitaria em matéria de repeticdo de impostos

nacionais indevidamente cobrados, cabe a ordem juridica interna dos Estados-

Membros designar os 6rgdos jurisdicionais competentes e regular as modalidades

processuais dos recursos judiciais destinados a assegurar a proteccao dos direitos de

que os cidaddos gozam com base no direito comunitario.

38. Por razdes de seguranga juridica, os Estados-Membros estdo, em principio,
autorizados a limitar, a nivel nacional, o reembolso de impostos indevidamente
cobrados. Contudo, estas limitacGes devem respeitar o principio da equivaléncia, nos
termos do qual as disposi¢fes nacionais devem aplicar-se de maneira idéntica as
situacdes puramente nacionais e as situacdes reguladas pelo direito comunitario, e o
principio da eficacia, que impde que o exercicio dos direitos conferidos pela ordem

juridica comunitaria ndo se torne praticamente impossivel ou excessivamente dificil.”

24 Nos ns. 37 e 38 da decisdo citada na nota 21.
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Daqui resulta que, na légica do Direito da Unido, nada impede que o legislador nacional
limite (e ndo apenas na jurisdicdo arbitral, embora por maioria de razdo nesta, dada a sua
competéncia por atribuicdo), os modos e as condicdes de, e os interessados na, obtencdo da
declaracéo de ilegalidade dos actos de liquidacédo por razdes ligadas a prevaléncia do Direito da
Unido — designadamente excluindo a possibilidade de quem quer que seja que ndo tenha tido
intervencdo neles suscitar a avaliagdo dessa desconformidade?.

Diga-se, mas apenas como obiter dictum, que tal opcao legislativa, que tem de se admitir
justificada face a impraticabilidade de se gerir um sistema, digamos, “aberto” (como o que
resultaria dos nimeros indicados acima), foi alias, no que diz respeito a contrariedade de tais
liquidagdes com o Direito da Unido, considerada justificavel no despacho do TJUE no Processo
n.° C-94/10, desde que o “comprador possa exercer uma acg¢ao civil de repeti¢do do indevido
contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste Gltimo, ndo
seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil”.

Se essa condicdo estd ou ndo preenchida no caso ndo cabe, evidentemente, a este
Tribunal apurar: tal perquisi¢do sé poderia ocorrer aquando da afericdo da conformidade do
sistema legal de recuperacdo de montantes pagos a titulo de CSR com o Direito da Unido (na
fase da decisdo sobre o fundo), e o Tribunal ja concluiu que a Requerente nao esta em condicGes
de o poder leva-lo a confrontar-se com tal questdo (como o poderiam fazer os sujeitos passivos

da relacgdo tributaria).

I111.8. Conclusdo sobre a legitimidade da Requerente e sobre as demais questbes

enunciadas

Concluindo-se que o presente Tribunal arbitral € incompetente para se pronunciar sobre
o primeiro pedido da Requerente (porque ndo pode pronunciar-se sobre actos subsequentes aos,
e autonomos dos, actos de liquidacdo), e resultando da lei que a Requerente é parte ilegitima
para suscitar o segundo (questionar os actos de liquidacdo da CSR que pudessem ter alguma

ligacdo com os ditos actos de repercusséo), conclui-se que a Requerida terd de ser absolvida

25 Como se referiu supra, nota 21, é o que acontece na Austria.
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da instancia, ficando prejudicados todos 0s passos seguintes no iter cognoscitivo acima
delineado.
N&o se opinando sobre o mérito, ficam igualmente prejudicados os pedidos de

“restitui¢ao” e de pagamento de juros indemnizatorios.

IV. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, decide-se:

a) Considerar o presente Tribunal arbitral incompetente para se pronunciar sobre o
pedido de declaracdo dos “actos de repercussdo da CSR consubstanciados nas
faturas referentes ao gaséleo rodoviario e a gasolina adquiridos pelas
Requerentes durante o periodo compreendido entre margo de 2019 e novembro
de 20227,

b) Considerar a Requerente parte ilegitima para suscitar a declaracdo de
“ilegalidade (...) das correspondentes liquida¢Ges de CSR praticadas pela
Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pelas
respetivas Fornecedoras de Combustiveis”;

¢) Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando a Requerente nas

custas, nos termos abaixo fixados.

V. VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Cddigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel por forca do artigo 29.%, n.° 1, al. €), do RJAT) e devendo ele,
correspondendo a utilidade econémica do pedido, equivaler a importancia cuja anulacao se
pretende (alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria - RCPAT), fixa-se o valor do
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processo em € 1.811.082,57 (um milhdo, oitocentos e onze mil, oitenta e dois euros e cinquenta

e sete céntimos).

VI. CUSTAS

Custas a cargo das Requerentes, no montante de € 23.868,00 (vinte e trés mil, oitocentos e
sessenta e oito euros), nos termos da Tabela | do RCPAT e do disposto no seu artigo 4.°, n.% 5,
e nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°,n.° 4, do RJAT.

Lisboa, 14 de Junho de 2024

A redacgao da presente decisdo segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990

excepto em transcrigdes que o sigam.

O arbitro presidente e relator

Victor Calvete

A arbitro adjunta

Marisa Isabel Almeida Araujo

O arbitro adjunto (com voto de vencido)

Vitor Braz

40.
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Declaracéo

Atento o teor do douto acorddo e a decisdo sobre a incompeténcia do Tribunal arbitral e a

ilegitimidade da Requerente, apresento as observacdes seguintes:
Sobre a competéncia do Tribunal arbitral

O Tribunal de Justica da Unido Europeia, em Despacho proferido a 7 de fevereiro de 2022, sobre o
Processo C-460/21, conclui que a CSR foi criada com uma finalidade puramente or¢amental de
obtencdo de receita (imposto), ndo lhe estando subjacente qualquer “motivo especifico” de politica
ambiental, energética ou social, dando-se por reproduzidos os demais argumentos sobre a

ilegalidade desse tributo.

No dmbito da CSR estamos perante uma questdo juridica que integra a competéncia do Tribunal
arbitral, relacionada com a apreciacdo da legalidade dos atos tributarios e respetiva legalidade dos
inerentes atos de liquidacdo desse imposto, criado pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto. Tributo
entendido como em desconformidade com o Direito da Unido Europeia, nomeadamente, com o n.°
2 do artigo 1.° da Diretiva n.° 2008/118/CE, de 16/12/2008, tendo por base o entendimento sufragado
pelo referido Despacho proferido pelo TJUE em 07/02/2022, no Proc. C-460/21.

Sobre a CSR e as respetivas taxas, verifica-se que possuem valor fixo, estabelecido na Lei n.°
55/2007, de 31 de agosto, incidindo sobre os litros do produto transacionado/introduzido no
consumo e ndo sobre o valor da transacdo, reforcando a sua natureza de imposto especifico, uma

vez que possui um valor fixo, independente do nivel de preco.

Observa-se que na interpretacdo das pecas processuais devem observar-se o principio constitucional
da tutela jurisdicional efetiva, pelo que o Tribunal deve extrai da redacdo dada ao pedido na peticdo

inicial o sentido mais favoravel aos interesses do peticionante.

Da conjugacdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT ( norma que atribui aos
tribunais arbitrais a competéncia para a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos),
com o n.° 2 do artigo 3.°da LGT (norma que identifica como tributos os impostos e outras espécies
tributarias criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribui¢des financeiras a favor de

41.
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entidades publicas), resulta a conclusdo de que a competéncia material dos tribunais arbitrais
compreende a declaracdo de ilegalidade dos atos inerentes ou decorrentes da liquidagéo de tributos.

Por outro lado, a disposicao do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, ao declarar
que a AT se vincula a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que tenham por objeto a apreciacdo das

“pretensoes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida”.

Impde-se concluir que todos os atos tributarios relacionados com um imposto (CSR) — como sucede
com os atos objeto da presente acao — sao arbitraveis, nos termos dos artigos 2.° da Portaria n.® 112-
AJ/2011, de 22 de marco e do art.° 2.° do RJAT.

Observa-se anterior Decisdo e respetiva fundamentagdo, a qual concluiu, em sintese, que: “ndo
procede a alegada excecgédo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral em virtude da natureza
do tributo, uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais abrange a apreciacao das pretensdes
dos sujeitos passivos referentes a qualquer espécie de tributo, nos termos do art.° 2.° do RJAT; e
também ndo se verifica a falta de vinculacdo prévia da Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais no presente processo, por forca do art.° 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Margo, que limita essa vinculacdo prévia as “pretensdes relativas a impostos™ (...) Nos termos do
corpo do art.® 99.° do CPPT, “constitui fundamento de impugnacdo qualquer ilegalidade”,
entendendo-se que aqui se inclui a ilegalidade abstrata da liquidacdo (CAAD, deciséo arbitral de
31.01.2018, Proc. n° 104/2017-T).” — Cf. Proc. 304/2022T.

Nos presentes autos pretende-se a apreciacdo da ilegalidade de atos tributarios de CSR, incluindo
de repercussdo, decorrentes da aplicacdo de um regime — o da CSR — desconforme com o direito da
Unido, nos termos ja decretados pelo TJUE. A este propdsito, entendemos que a invalidade dos atos
tributarios corresponde “a uma consequéncia da sua desconformidade perante a ordem juridica.
Embora o legislador tributario faca expressa referéncia ao conceito de “ilegalidade”, deverd o
conceito ser interpretado em termos amplos, no sentido de desconformidade juridica, por referéncia
a imperativos de natureza constitucional, internacional, de direito da Unido, legal, regulamentar, ou
mesmo por referéncia a atos tributarios anteriores (...)” (cf. Hugo Flores da Silva, O regime das
invalidades e da revogacdo no novo CPA e o seu impacto no procedimento tributario, in Temas de

Direito Tributario, 2017, Centro de Estudos Judiciarios, p. 18).
42,
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Nesse sentido, refira-se posigdo doutrinal: “[h]a (...) fundamentos que sdo invocaveis tanto como
fundamento de oposi¢do a execucao fiscal como de impugnacdo judicial. Estdo nestas condi¢des a
(...) ilegalidade abstrata da liquidagéo, por a ilegalidade ndo residir no ato que faz aplicacédo da lei
ao caso concreto, mas residir na propria lei cuja aplicacéo é feita. Cabem aqui os casos de normas
que violam regras de hierarquia superior como as normas constitucionais ou de direito comunitario
ou internacional vigente em Portugal (...) ou leis de valor reforgado (...) ou mesmo normas
legislativas de direito ordinario quando é feita aplicacao de normas regulamentares. A ilegalidade é
abstrata porque, afetando a prépria lei, ndo depende do ato que faz a sua aplicacdo em concreto.
Estando prevista como fundamento de oposicao a execucdo fiscal, esta ilegalidade abstrata constitui
também um vicio de violagdo de lei, pois a liquidacéo tera feito aplicacdo de uma norma que néo é
valida a face de uma regra de hierarquia superior” - cf. Jorge Lopes de Sousa, Codigo de

Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, 6.2 edicdo, 2011, p. 709.

Acresce referir que se integram no “conceito de ilegalidade abstrata todos os casos de atos que
aplicam normas que violam regras de hierarquia superior, designadamente, além das normas
constitucionais, as de direito comunitario ou internacional vigente em Portugal” - cf. Acdrdéo do

Supremo Tribunal Administrativo, de 09-04-2014, proferido no processo n.° 076/14.

Essa apreciacdo cabe na competéncia jurisdicional dos tribunais — entre os quais, do presente
Tribunal Arbitral —, sublinhando o Supremo Tribunal Administrativo, a este propdsito, que, “Como
dizem Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, in CPTA e ETAF anotados, p. 440,
“Excluida da competéncia dos tribunais administrativos encontra-se a declaragdo de
inconstitucionalidade (material, organica ou formal) com forga obrigatoria geral de quaisquer
normas administrativas, por se tratar de matéria constitucionalmente reservada ao Tribunal
Constitucional (alinea a) do artigo 281.° da CRP). O que se permite aos tribunais administrativos é
coisa diferente: é que, num processo que ndo tenha por objeto a declaracdo da ilegalidade com forga
obrigatoria geral do regulamento, mas uma outra pretenséo ou pedido, desapliquem o regulamento
inconstitucional ou qualificadamente ilegal aos feitos submetidos a julgamento, € dizer, que julguem
incidentalmente dessas questdes e vicios regulamentares, com efeitos circunscritos ao processo em
causa.” - cf. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 21-01-2009, proferido no processo
n.° 0811/08.
43,
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Acresce que, tendo-se pretendido criar, por via de lei, um regime de arbitragem em matéria tributéria
suficientemente amplo de modo que o recurso aos Tribunais arbitrais constituisse uma real
alternativa aos tribunais tributarios (quer na vinculacdo da AT, quer na apreciacgdo da legalidade dos
factos e dos atos tributarios subjacentes e que sustentam o proprio ato de liquidacao), os Tribunais
arbitrais sdo competentes para se pronunciarem sobre respetiva legalidade — cf. al. a) n.° 1, art. 2.°
e art.° 4.°, ambos do RJAT.

Sobre a legitimidade da/s Requerente/s

Quando é cobrado imposto em violacdo do direito da Unido Europeia é entendido que subiste a
obrigacdo de restitui-lo ao sujeito passivo (SP), nos termos da lei e da jurisprudéncia da EU e

nacional, salvaguardadas as situacGes de enriquecimento sem causa.

O pedido em apreciacdo consiste em saber se nos termos desses ordenamentos juridicos, os restantes
intervenientes nas operagdes comerciais e, em regra, 0s contribuintes consumidores finais a quem o
imposto possa ter sido repercutido e que o0 possam ter suportado economicamente tém o direito de
exigir diretamente da Requerida/Estado a apreciacdo das respetivas liquidacdes e o reembolso do
imposto indevidamente pago, caso seja provado ter sido acrescido ao preco de compra do

bem/produto por eles adquirido.

As empresas petroliferas, em regra, repercutem o ISP e, no caso a CSR, nos operadores a jusante.
Enquanto impostos aplicados ao consumo, estes caracterizam-se pelo facto de o seu encargo
financeiro poder ser repercutido -repercussdo fiscal - nos intervenientes na atividade comercial,

maxime, no consumidor final.

A legitimidade deve ser enquadrada no ambito das relacdes juridicas tributarias que se estabelecem
entre a administracdo tributaria e as pessoas singulares ou coletivas e entidades equiparadas - tém
legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relagdo tributaria e quaisquer pessoas que

provem um interesse legalmente protegido. - cf. n. 2 do art.° 1.°e art.°65.°da LGT.

Nos termos da alinea a) do n.° 4 do art.® 18.° da LGT assiste o “direito de reclamagdo, recurso,

impugnacao ou de pedido de prontincia arbitral nos termos das leis tributarias” a quem ‘“‘suporte o
44,
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encargo do imposto por repercussdo legal”. Nesse sentido, o CPPT contém uma norma especifica
sobre a legitimidade no processo judicial tributério, atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo
substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer

outras pessoas que provem interesse legalmente protegido” — cf. art.° 9.° do CPPT.

No caso da CSR alegadamente paga pela/s Requerente/s, enquanto consumidor final, existe a
demonstracdo de um interesse legalmente protegido e que merece a tutela do direito, porquanto é

no contribuinte consumidor final que, em regra, recai 0 pagamento dos tributos indiretos.

Por fim, atenta a jurisprudéncia da UE, o “Tribunal de Justica referiu expressamente a possibilidade
de o comprador final poder exigir, directamente as autoridades nacionais, a restituicdo do montante
do imposto indevido cujo encargo suportou. “ — cf. Acdérddo Comateb e O (-192/95 a C-218/95,
Colect., p. I-165, n.° 20) de 14 de Janeiro de 1997.”

A plena eficacia do direito de reparacdo e a protecdo efetiva dos contribuintes poderia ficar
manifestamente prejudicada perante uma interpretacao restrita no sentido de apenas 0s SP (no caso
de CSR) gozarem do direto de acdo e de pedirem o reembolso ao Estado —art.%s. 4.°a 12.°¢e 15.°a
20.° do CIEC, limitando-se formalmente a outros sujeitos da relacéo tributaria a efetiva reparacéo
dos prejuizos incorridos - 0s contribuintes que possam ter suportado efetivamente o imposto e ser

objetivamente lesados pelos respetivos atos de liquidacao.

Nesse sentido, aquele Tribunal afirma: “Por conseguinte, no caso em que um Estado-Membro tenha
cobrado um imposto especial sobre o consumo em violagdo do direito da Unido e o sujeito passivo
tiver repercutido este sobre o seu cliente, um direito a indemnizacdo deste cliente contra o Estado
ndo pode ser recusado com o fundamento de que é de excluir de antem&o um nexo de causalidade

directo entre a cobranga do imposto ¢ o dano do cliente.” — cf. Proc. C-94/10, conclusdes.

Termos em que a/s Requerente/s, na qualidade de consumidor final dos produtos sujeitos a ISP e,
subsequentemente a CSR, a quem este imposto possa ter sido repercutido, é titular de um interesse
legalmente protegido e, ipso facto, de legitimidade processual, enquanto forma de acesso a justica
e de protecdo dos direitos e reparacdo dos prejuizos que suportou com o pagamento da CSR,

considerada em desconformidade com o direito da Uniao.
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Por sua vez, o invocado direito de acesso a justica, em matéria tributéria, através da jurisdicao civil
contra o SP, o qual se limitou a cumprir a lei vigente e que, em principio, ndo obteve qualquer ganho,
afigura-se que tal possibilidade seria dificil ou inexistente, na medida em gque ndo ocorre nenhuma
das situacdes previstas no artigo 476° do Cddigo Civil. Observa-se que a repeticdo do indevido
dependeria, ainda, do enriquecimento sem causa do SP, o qual, em regra, ndo ocorreu por ter

entregado ao Estado um imposto que repercutiu no consumidor final.

Por fim, atento o principio da efetividade deve ser igualmente reconhecido ao consumidor final, em
regra, o repercutido de impostos indiretos, o direito de reclamar diretamente junto da administracédo
tributéria os montantes de imposto indevidamente liquidados e alegadamente pagos, com os demais
poderes de impugnacéo junto dos Tribunais, incluindo o presente Tribunal arbitral - cf. Ac6rddo do
TJUE de 20 de outubro de 2011, Proc. C-94/10.

O éarbitro adjunto,

Vitor Braz
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