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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 700/2023-T

Tema: ISV — pedido de reembolso; incompeténcia do tribunal arbitral; indicacéo

pela AT que pode recorrer a arbitragem tributaria do CAAD.

Sumaério
| — O tribunal arbitral é incompetente para julgar indeferimento de reclamacéo graciosa, que
na sua genese se refere a pedido de reembolso de ISV, pois a contestacdo ndo assenta na

ilegalidade de ato de liquidag&o de imposto.

Il — A competéncia do Tribunal arbitral esta definida por lei; e o Tribunal arbitral ndo adquire
competéncia, pelo facto da AT, por erro, ter informado o requerente que poderia recorrer a
arbitragem tributaria.

Decisdo Arbitral

A arbitra do Tribunal Singular Dra. Catarina Belim, designada pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,
constituido em 14.12.2023, decide o seguinte:

1. Relatério

1. A... LDA, doravante designada por “Requerente”, nimero de identificacdo fiscal..., com
morada em Rua ..., ...-... Leiria, tendo sido notificada do ato de indeferimento da reclamacéo
graciosa a solicitar reembolso de ISV, n.° ..., de 30.05.2022, no valor de € 5.152,10 (cinco
mil cento e cinquenta e dois euros e dez céntimos), apresentou, em 03.10.2023, pedido de

constituicdo de Tribunal Arbitral com arbitro singular, ao abrigo do disposto nos artigos 5.°,
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n.° 2, alinea b), 10.° ¢ 2.° n.° 1 alinea a) “declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagao de
tributos”, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Leli
n. 10/2011, de 20 de janeiro, tendo em vista ser declarado o deferimento do pedido de
reembolso apresentado pela Requerente e, condenacdo o reembolso dos montantes devidos e

condenacdo ao pagamento de juros indemnizatorios.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em
04.10.2023.

Em 22.11.2023, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacao da Arbitra,

nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes se pronunciassem, o Tribunal
Arbitral Singular ficou constituido em 14.12.2023.

A Requerida apresentou Resposta e juntou “Processo Administrativo” (“PA”) no dia
30.01.2024.

Por despacho de 29.02.2024 ao abrigo das alineas a) e b) do artigo 16.°, e a alinea b) don.° 1
do artigo 18.° do RJAT foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e concedido
a Requerente o prazo de 15 dias para se pronunciar, querendo, sobre a excecdo de

incompeténcia material do tribunal arbitral invocada pela Requerida na sua resposta.

A Requerente respondeu & excecdo por requerimento de 11.03.2024, invocando que foi a
propria AT, no despacho que notificou do indeferimento da reclamagdo graciosa, que
reconheceu a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, para apreciagdo

da impugnagdo contra tal indeferimento.
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No dia 01.05.2024 foi proferido despacho do Tribunal Arbitral indicando que: por inexistir
controvérsia relativamente aos factos essenciais para a boa decisdo da causa, sendo suficiente
a prova documental ndo impugnada em conjugagdo com a posi¢do de cada uma das partes
assumida nos respetivos articulados e tendo em conta que a questdo central no presente
processo é de direito e ndo se suscita questdo adicional de prova, o Tribunal dispensa a
apresentacdo de alegacOes finais, salvo oposicdo expressa das Partes no prazo de 5 dias,
pronunciando-se sobre a matéria de exce¢do na decisdo final. Nao foi apresentada oposi¢éo

das Partes a este despacho.

Saneamento
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo
diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo) e estdo devidamente

representadas.
O processo nao enferma de nulidades.

Matéria de facto
3.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a decisao:
a) Em 30.11.2021, a Requerente, sociedade comercial que se dedica ao comércio de
veiculos automaveis ligeiros e pesados, adquiriu 6 viaturas novas e procedeu as

respetivas matriculagdes, em Portugal, com pagamento do ISV;
b) Em 09.12.2021, expediu essas viaturas para o mercado alemao;

c) Em 07.11.2021, 02.12.2021 e 09.12.2021 procedeu ao cancelamento das matriculas

dessas viaturas;
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d) Em 30.05.2022, efetuou pedido de reembolso do ISV pago em excesso, com 0
pedido n.° ..., nos termos do art. 29.° do CISV;

e) Esse pedido foi indeferido a 03.10.2022, e perante isso, a Requerente deduziu

reclamacdo graciosa;

f) Em 09.6.2023, a reclamacéo graciosa foi indeferida (com despacho de notificacao
de 30.06.2023), dizendo-se, entre outras formas de contencioso subsequente, que a
Requerente podia, querendo, apresentar acao arbitral no CAAD, conforme teor do
despacho de notificagéo de 30.06.2023 junto ao PPA):

Registado com Aviso de Rececio

Assunto: NOTIFICAGAD DECISAD FINAL - PEDIDO DE REEMBOLSO ART® 28 CISV

Tendo V. Exas. prescindido do direito de audigdo prévia previsto no artigo 60" da Lei Geral Tributdria (LGT),
ficam por este meio notificados, que por meu despacho de 03-10-2022 foi indeferido o pedido reembalso
apresentado pela A... , LDA, ac abrigo do artigo 259 de CISV, atraves do pedido n® efetuado a 30-05-
2022 nesta Alfindega.

Mais se informa V. Exas, que poderdo reagir a presente notificagdo através dos seguintes meios de defesa,
consagrados no Codigo de Procedimento e do Processo Tributario (CPPT):
a) Reclamacdo Graciosa, no prazo de cento e vinte dias contados a partir dos factos previstos ng n.2
1 do artigo 102. * do CPPT, nos termos do n.2 1 do artige 70. * do mesmo Diploma Legal;
b) Impugnac3o judicial para o tribunal competente no prazo de noventa dias nos termos e) don.2 1

do artigo 102. * do CPPT.

Poderdo ainda recorrer ao Tribunal Arbitral, nos termos do DL 10/2011 de 20 de janeiro, mediante
requerimento a enviar exclusivamente por via eletrdnica ao Centro de Arbitragem Administrativa, (CAAD],
através do respetivo sitio na Internet, www.caad.org.pt, nos termos do n? 2 do artigo 10. * do mesmo
diplema, nos seguintes prazos:

a) No prazo de noventa dias, contados a partir dos factos previstos na n.2 1 e 2 do artigo 102. * do
CPPT, quanto acs casos suscetiveis de impugnacdo autdnoma e bem assim, da notificagdo da
decisdo ou do termo do prazo legal de decisdo do recurso hierdrquico;

b) No prazo de trinta dias, contado a partir dz notificago dos atos previstos nas alineas bje c) don.2

do artigo 2. * do mesmo DL, nos restantes casos.
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3.2 Factos ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

3.3 Fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.2, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados
em funcéo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solucdes
plausiveis das questbes de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Tendo em consideracdo as posi¢fes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental, a prova testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-
se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, com base nos
elementos documentais ai indicado

Matéria de direito

Antes da apreciacdo do mérito da causa, importa analisar a questdo prévia suscitada,

relativa a incompeténcia do Tribunal arbitral em razéo da matéria.
E aqui este Tribunal concorda com a deciséo do processo n.° 699/2023-T, em tudo

aplicavel ao caso concreto, e cuja fundamentacéo se transcreve e adota no presente

processo.
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“O Tribunal arbitral s6 tem competéncia para analisar da ilegalidade dos atos de
liquidacdo de impostos (art. 2.%, n.° 1, al. a), do RJAT). O ato sindicado tem de ser uma
liquidacédo de imposto; e tem de se solicitar a sua ilegalidade (anulagéo), por vicios

congeénitos, de violacédo de lei, procedimento ou fundamentacéo (art. 99.° do CPPT).

N&o € isso 0 que ocorre no caso dos autos: a) o requerente matriculou 6 viaturas e pagou
0 ISV correspondente; b) depois, expediu-os para a Alemanha, e cancelou as matriculas;
C) e perante isso, solicitou o reembolso de parte do ISV pago; d) e porque indeferido,

deduziu reclamacéo graciosa ulterior e intentou depois a presente acdo arbitral.

Quer dizer: o requerente ndo contesta as liquidacGes de ISV; ndo lhes imputa quaisquer
ilegalidades congénitas; ocorre simplesmente, na sua ética, circunstancia posterior
(exportacdo quase imediata para a Alemanha e cancelamento de matriculas) que
legitima que a ATA [“AT”] lhe devolva parte do imposto pago (e legal), nos termos do
art. 29.°do CISV.

Os atos originais sindicados ndo séo liquidactes de imposto (ISV); esses atos, quando
emitidos sdo totalmente legais — e a requerente nédo lhes assaca qualquer ilegalidade; a
posicdo da ATA sustenta-se em circunstancias posteriores que legitimam a devolucéo
de parte dos valores pagos, mas ndo envolvem a andlise de qualquer ilegalidade das

liquidacBes de imposto, que, por isso, ndo é o ato impugnado.
Donde, o tribunal arbitral ndo tem competéncia para conhecer a matéria deste processo.

E verdade, todavia, que na notificacéo do ato de indeferimento da Reclamacéo
Graciosa, se indica, de forma expressa, que o requerente podia intentar acao arbitral
junto do CAAD - o que veio a fazer, confiando nesta informagdo da AT. H&4 um claro
erro da ATA, e o contribuinte ndo deve ser prejudicado por isso, pelo principio da
confianca e da boa-fé. Mas estes vetores ndo vao ao ponto de conceder competéncia ao
Tribunal arbitral (até por ser matéria totalmente sujeita ao principio da legalidade). E,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

por isso, 0 Tribunal tem de se declarar incompetente, até porque nao tem modo de
promover a convolagdo da acdo no meio processual adequado, por limitagdo da sua
competéncia referida no art. 2° do RJAT. Mas o sistema juridico tem valvulas de escape
de tutela da posicéo do contribuinte, entre outras no que se refere no art. 37.°, n.° 4 do
CPPT e art. 24.°,n.° 3, do RJAT.

Assim, o tribunal ndo conhece o pedido, por incompeténcia em razdo da matéria, mas
por facto ndo imputavel ao sujeito passivo, que se limitou a seguir precisa indicacao
errada por parte da ATA — que Ihe disse que podia intentar agdo arbitral junto do
CAAD:; o que cobra efeitos também na responsabilidade pelas custas. Como se dira no
final, a responsabilidade pela totalidade das custas € da ATA, porque a inutilidade e
impossibilidade desta acdo é da total responsabilidade da requerida: ao indicar ao autor
que podia intentar ag&o arbitral, quando a lei ndo o consente, e a requerente limitou-se a

seguir essa indicacao de boa-fé e na confianga depositadas nas indica¢des do Estado.”

5. Decisado

Em face do exposto este Tribunal decide:

a) Ser este Tribunal Arbitral materialmente incompetente para julgar o presente litigio,

nos termos do artigo 2.° do RJAT e, em consequéncia, absolver a Requerida da instancia.

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, porque a inutilidade e impossibilidade
deste processo é da sua total responsabilidade.

6.  Valor do processo
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De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 5.152,10.

7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 612, nos

termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

a cargo da Requerida.

Lisboa, 11.06.2024
A Arbitra singular

(Catarina Belim)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

