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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 707/2023-T

Tema: IRS — Residente Nao Habitual — Artigos 16.%, n.° 8, 9 e 10 do CIRS

Sumario:

A aplicacao do regime dos residentes ndo habituais assenta, nos termos do disposto no artigo
16.° do Cadigo do IRS, na verificacdo de dois requisitos:
Q) 0 sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em territorio portugués, e

(i) né&o ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos anteriores.
A falta ou intempestividade da inscrigdo como residente ndo habitual ndo determina a exclusao

do regime correspondente.

DECISAO ARBITRAL

A érbitra, Alexandra Goncalves Marques, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar Tribunal Arbitral, em formacdo singular,
constituido em 14 de Dezembro de 2023, decide o seguinte:
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| - RELATORIO

1. A.,NIF..eB.., NIF... commoradanaRua..n.°.., na..., apresentaram, em 6 de Outubro
de 2023, pedido de constituicdo de tribunal arbitral singular, nos termos das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, ambos do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), com pedido
a pronuncia arbitral (PPA), nos termos que constam da peticao inicial (P1) apresentada, em
que é demandada a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), na qual pedem a anulacéo
integral do acto tributério de liquidagdo de IRS n.° 2023 ..., referente ao IRS do ano de
2021, com um valor global a pagar de 2.301,30 (dois mil, trezentos e um euros e trinta
céntimos).

2. A Requerida é a Autoridade Tributéaria e Aduaneira (AT).

3. No pedido de pronancia arbitral, os Requerentes optaram por ndo designar arbitro.

4. Nos termos do artigo 6.°,n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°,n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho
Deontoldgico designou como arbitra singular a ora signataria, que aceitou o cargo no prazo
legalmente estipulado e de cuja designagéo, as partes ndo apresentaram recusa.

5. O tribunal arbitral singular ficou constituido em 14 de Dezembro de 2023, conforme
comunicacdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, nos termos do
artigo 11.°, n.° 1 alinea c) e n.° 8 do RJAT.

6. A Requerida apresentou a sua resposta no dia 1 de Fevereiro de 2024, na qual pugna pela
improcedéncia do pedido, com defesa por excepcao e impugnacéo.

7. Os Requerentes responderam por escrito as excepcdes invocadas pela Requerida.

8. Na&o tendo havido oposigéo das partes, o Tribunal decidiu dispensar a reunido a que alude o
artigo 18.%, n.° 1 do RJAT.

9. A Requerente apresentou alegacdes em 13 de Marco de 2024 e a Requerida apresentou
alegacdes em 9 de Abril de 2024.

10. Nos termos do artigo 18.%, n.° 2 do RJAT, foi indicada como data para a prolagéo da deciséo

final o termo do prazo previsto no artigo 21.°, n.° 1 do mesmo diploma.
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O processo ndo enferma de nulidades, as partes tém legitimidade, personalidade e capacidade

judiciarias e estdo devidamente representadas.

Il - MATERIA DE FACTO

Factos provados

11. Com relevancia para a decisdo da causa, julgam-se provados os seguintes factos:

A

Entre Novembro de 2006 e Setembro de 2018, os Requerente residiram na Alemanha.
(cf. artigo 1.° da peticdo inicial ndo impugnado pela Requerida e documentos 1 e 2 juntos
ao PPA).

. A Requerente A... encontra-se registada, no cadastro da AT, como residente em Portugal

— Anos 2018, 2019, 2020.

(cf. Processo Administrativo junto aos autos).

A Requerente A... ndo era residente fiscal em Portugal, pelo menos, nos cinco anos
anteriores a tornar-se residente fiscal, em Portugal, em 2018 (i.e. entre 2017 e 2013).
(cf. Processo Administrativo junto aos autos).

O Requerente B... encontra-se registado, no cadastro da AT, como residente em Portugal
— Anos 2019 e 2020.

(cf. Processo Administrativo junto aos autos).

O Requerente B... ndo era residente fiscal em Portugal, pelo menos, nos cinco anos
anteriores a tornar-se residente fiscal, em Portugal, em 2019 (i.e. entre 2018 e 2014).
(cf. Processo Administrativo junto aos autos).

Em 2021, os Requerentes eram residentes fiscais em Portugal.

(cf. Processo Administrativo junto aos autos).

Em 2021, os Requerentes solicitaram a sua inscricdo como residentes ndo habituais,
com inicio em 2021.

(cf. artigo 5.° da peticéo inicial ndo impugnado pela Requerida e documento 5 junto ao
PPA).
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H. Os Requerentes —no &mbito da audi¢do prévia — solicitaram que o regime dos residentes
ndo habituais fosse aplicavel ao ano de 2019 porque deixaram de ser residentes na
Alemanha em 2018.

(cf. artigo 6.° da peticdo inicial ndo impugnado pela Requerida e documento 6 junto ao
PPA).

I. A Diregéo de Servigos de Contribuintes indeferiu o pedido de inscrigdo como residente

ndo habitual, com efeitos ao ano de 2019, porquanto:
«...com vista a poder beneficiar do estatuto de residente ndo habitual, os
contribuintes devem solicitar a aplicacdo deste regime até 31 de marco do ano
seguinte aquele para o qual pretendem o seu inicio, de acordo com o previsto
no n° 8 do artigo 16° do Cadigo do IRS. Contudo, tendo efectuado em 2021-06-

28 0 pedido de inscricdo como residente ndo habitual, dever4d o mesmo ser

liminarmente indeferido por extemporaneidade, para o ano de 2019 como para

0 ano de 2020, nos termos da alinea d) do n°l do artigo 109° do Cddigo do

Procedimento Administrativos.
«apesar de ter comecado a residir em Portugal no ano de 2019, de acordo com
as suas declaragbes, ndo procedeu no entanto ao pedido de inscricdo de
Residente N/Habitual, dentro do prazo estabelecido por lei, tendo efectuado um
pedido para o ano de 2021, que face ao declarado, também ndo pode ser
viabilizado (alinea b) do n° 1 da Circular 9/2012)».
(cf. artigo 7.° e 9.° da Pl ndo impugnado pela Requerida e documentos 8 e 9
juntos com ao PPA)

J. A Direcdo de Servicos de Contribuintes indeferiu o pedido de inscricdo como residente

ndo habitual, com efeitos ao ano de 2021, porquanto:

“verificou-se que a requerente consta do cadastro como residente em Portugal
nos anos de 2018, 2019 e 2020, ndo cumprindo o requisito estipulado na alinea
b) do n°1 da Circular 9/2012 de 3 de agosto, pelo que em cumprimento do n° 3
dessa Circular, deveria a mesma comprovar esse facto através de documentos

validos para o efeito, emitidos pelas autoridades fiscais do pais respectivo...».
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(cf. artigo 7.° e 8.° da Pl ndo impugnado pela Requerida e documentos 7 e 9
juntos com ao PPA)

K. A AT concluiu que a Requerente:
«apesar de ter comegado a residir em Portugal no ano de 2019, de acordo com as suas
declaragdes, ndo procedeu no entanto ao pedido de inscri¢éo de Residente N/Habitual,
dentro do prazo estabelecido por lei, tendo efectuado um pedido para o ano de 2021,
que face ao declarado, também ndo pode ser viabilizado (alinea b) do n°1 da Circular
9/2012)»
(cf. artigo 10.° da peticdo inicial ndo impugnado pela Requerida e documento 9 junto ao
PPA)

L. Os Requerentes procederam a entrega da declaracdo Modelo 3 de IRS, relativa ao ano
de 2021, como residentes fiscais em Portugal.
(cf. artigo 10 da peticdo inicial ndo impugnado pela Requerida e documento n.° 10 junto
ao PPA).

M. Os Requerentes foram, subsequentemente, notificados, de que a declaragéo apresentava
o seguinte erro: “L55 — NIF titular ndo e residente ndo habitual”.
(cf. artigo 11 da peticdo inicial ndo impugnado pela Requerida e documento n.° 11 junto
ao PPA).

N. O que motivou a entrega de uma declaracéo de substituicdo da declaracdo de IRS, a qual
ndo compreendeu 0 Anexo L (residente ndo habitual).

O. Os Requerentes foram notificados da liquidacdo de IRS, da qual resultou o montante de
€ 5.318,72 de imposto a pagar.
(cf. artigo 14.° da peticdo inicial ndo impugnado pela Requerida e documento 13 junto
ao PPA).

P. Os Requerentes procederam ao pagamento do imposto relativo a precedente liquidagéo
de IRS.
(cf. artigo 14.° da peticéo inicial ndo impugnado pela Requerida).

Q. A mencionada declaracdo foi, posteriormente, selecionada para andlise, por

“necessidade de comprovar o grau de deficiéncia” do requerente B...
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(cf. artigo 15.° da peticéo inicial ndo impugnado pela Requerida e documento 14 junto
ao PPA).

R. Os Requerentes procederam a entrega de uma terceira declaracdo Modelo 3 de IRS, em
substituicdo da anterior, a qual ndo compreendeu o Anexo L (residente ndo habitual),
corrigindo o grau de deficiéncia dos Requerentes.

(cf. artigo 16.° da peticéo inicial ndo impugnado pela Requerida e documento 15 junto
ao PPA).

S. A AT procedeu a liquidacdo de IRS, mediante a liquidacdo de IRS n.° 2023...,
respeitante ao ano de 2021, na qual foi apurado o montante a pagar de € 2.301,30, o qual
se encontra pago.

(cf. artigo 17.° da peticdo inicial ndo impugnado pela Requerida e documento junto ao
PPA).

T. Os Requerentes apresentaram pedido de constituicdo do tribunal arbitral em 6 de

Outubro de 2023.

Factos ndo provados

O tribunal considera n&o existirem factos tidos como n&o provados relevantes para a deciséo.
Fundamentacédo da decisdo quanto a matéria de facto

Os factos pertinentes para a decisdo da causa foram escolhidos e recortados em funcdo da sua
relevancia juridica, em fase das varias solucoes plausiveis das questfes de direito, nos termos
da aplicacdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607, n.° 3 do Cadigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT.

Os factos provados resultam da convicgdo formada pela analise da documentacdo junta aos

autos com os articulados, do processo administrativo junto pela AT, e da posi¢édo assumida

pelas partes.
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Posicéo das partes

Os Requerentes alegam, em sintese, que:

a)

b)

c)

d)

Relnem os requisitos legais, previstos no artigo 16.° do Cddigo do IRS, para serem
considerados residentes ndo habituais, apesar de ndo estarem registados na base de
dados da AT, como residente ndo habitual, porquanto ndo foram residentes nos cinco
anos anteriores a 2019, ano em que passaram a residir em Portugal.

No entanto, a falta de registo formal como residente ndo habitual na base de dados da
AT, néo obsta ao direito de ser tributado como residente ndo habitual nos termos do
artigo 16.°, n.° 11 do Cédigo de IRS,

Em abono da sua tese invocam as decises arbitrais proferidas nos Processos 188/2020-
T, 777/2020-T, 815/2021-T, 550/2022-T, 705/2022-T, 680/2022-T.

Concluem pela ilegalidade da liquidagdo impugnada.

Por seu turno, a Requerida entende:

a)

b)

Existir incompeténcia absoluta, em razdo da matéria, do tribunal arbitral para apreciacao
do pedido de aplicacdo aos Requerentes do regime juridico-tributario dos residentes nao
habituais, porquanto entende que, subjacente ao pedido de pronuncia arbitral (anulagao
da liquida¢@o de IRS do ano de 2021), estd em causa o “pedido de reconhecimento do
estatuto de residente ndo habitual”, questdo esta que esta fora da esfera de competéncia
do Tribunal Arbitral, nos termos do artigo 2.%, n.° 1 do RJAT. Em abono da sua tese
invoca, a decisdo arbitral proferida no processo 796/2022-T, a qual segue o Acérdao do
Tribunal Constitucional n.° 718/2017, proferido no Processo n.° 723/2016, de
2017/11/15

Existir erro na forma do processo, por ser o0 acto impugnado insuscetivel de impugnagéo,
com fundamento no estatuto de RNH, por assentar num procedimento prévio e
independente da liquidacdo em causa, conforme reconhecido no Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 718/2017.

Invoca ainda que a inscricdo como RNH foi extemporanea e que a essa mesma inscri¢éo

constitui um requisito prévio necessario a concessédo do estatuto/beneficio de RNH, o
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qual n&o foi atempadamente requerido pelos Requerentes, pelo que ndo se verifica a
ilegalidade da liquidagéo contestada.

d) Vem, por fim, a AT alegar a “inconstitucionalidade da interpretagdo invocada sobre o
efeito meramente declarativo da inscrigéo prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, por
violagdo dos artigos 3.%,n.°3,103.,n.° 2 e 267.%,n.° 2 e 2.° da Constitui¢do da Republica

Portuguesa”.
111 -DO DIREITO
a) Da excec¢do de incompeténcia em razdo da matéria

12. A Requerida comeca por invocar a excepcdo de incompeténcia absoluta, em razdo da
matéria, do tribunal arbitral para a aprecia¢do do pedido de reconhecimento do estatuto de

residente ndo habitual.

13. Conforme resulta dos autos, os Requerentes deixaram claro que “A eventual ilegalidade das
decisbes de indeferimento dos pedidos apresentados pelos requerentes para serem
registados como residentes ndo habituais € matéria que ndo cabe no ambito do presente

pedido de anulagéo do ato tributario de liquidacdo de IRS, que ora se impugna.” (cf. ponto
20 do PPA), mas sim a liquidacdo de IRS, referente ao ano de 2021, no valor de € 2.301,30.

14. Sobre a questdo da competéncia, em casos semelhantes ao dos autos, existe jurisprudéncia
anterior, em sucessivas decisées do CAAD, que se pronuncia no sentido sustentado pelos
Requerentes (cf. decisdes do CAAD n.°s 891/2023, 544/2023, 487/2023-T, 705/2022,
188/2020-T, 777/2020-T, 815/2021-T), nas quais se decidiu que o tribunal arbitral é
competente para se pronunciar sobre os actos de liquidacdo de IRS, quando é suscitada a

aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais.
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Acompanhamos nesta matéria a jurisprudéncia firmada naquelas decisbes, em que ja se

analisou a argumentacao que sustenta a posicao da Requerida também neste processo.
Em sintonia com a deciséo proferida no Processo n.° 777/2020-T, salientamos que:

“Que o Requerente ndo se encontra registado como ‘“‘residente ndo habitual” é um facto
provado. E se foi legal ou ilegal o indeferimento do pedido do Requerente para ser

registado como “residente nao habitual” é matéria que ndo cabe analisar nesta instancia.

Assim, o que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como ‘‘residente ndo
habitual”, previsto no n.° 8 (a data dos factos) do artigo 16.° constitui um requisito formal

necessario para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respectivo .

Como ja acentuado, o pedido formulado, pelos Requerentes versa sobre a liquidagdo de IRS
do ano de 2021 e n&o sobre o acto de indeferimento do pedido de inscrigdo como Residente

N&o Habitual, ainda que haja referéncia a esse acto.

Tendo em consideracdo o pedido, tal como o mesmo é formulado pelos Requerentes,
declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de IRS, referente ao ano de 2021, o mesmo cabe na
competéncia dos tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD, enquanto acto que
comporta a apreciacdo da legalidade dos actos de liquidacdo de tributos, nos termos do
artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT.

Improcede, assim, a excep¢do de incompeténcia material suscitada pela Requerida.
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Da (In)impugnabilidade do acto (tributario) de liquidacéo

A Requerida invoca existir erro na forma do processo, por ser 0 acto impugnado insuscetivel
de impugnacdo com fundamento no estatuto de RNH, por assentar num procedimento
prévio e independente da liquidacdo em causa, conforme reconhecido no Acoérddo do
Tribunal Constitucional n.° 718/2017.

Conforme ja mencionado acima, o pedido formulado nos presentes autos visa a declaragédo

de ilegalidade do acto de liquidacdo de IRS referente ao ano de 2021, no valor de € 2.301,30.

Nos presentes autos nao se discute a ilegalidade do reconhecimento prévio do estatuto de
residente ndo habitual. Discute-se, sim, se 0s Requerentes adquiriram o direito a ser

tributados como residentes ndo habituais.

Em abono da sua tese, invoca a AT o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 718/2017.
Quanto a este aresto, cumpre assinalar que estava em causa uma liquidacao de IRS referente
ao ano de 2010, cujo cenario normativo ndo coincide com 0 que que esta aqui em
consideracdo. Com efeito, neste aresto estava em causa a redacdo originaria introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23/09, que dispunha o seguinte: “O sujeito passivo que

seja considerado residente ndo habitual adguire o direito a ser tributado como tal pelo

periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscricao dessa qualidade no registo

de contribuintes da Direccdo-Geral dos Impostos”. Foi face a esta disposi¢do que o
Tribunal Constitucional fez operar a qualificacdo do acto de deferimento/indeferimento do
estatuto de “Residente Nao Habitual” como um acto tributario autobnomo. Nao sendo o
cenario normativo coincidente com aquele que esta em causa nestes autos, 0 mesmo nao

tem aplicagéo ao caso em apreco.

Conforme ja mencionado acima, o pedido formulado nos presentes autos visa a declaragédo

de ilegalidade do acto de liquidacao de IRS referente ao ano de 2021, no valor de € 2.301,30,
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a qual é sindicavel judicialmente e perante os tribunais arbitrais, em matéria tributavel, por
via do presente pedido de pronuncia arbitral, que visa a apreciacdo da legalidade daquele

acto tributario.
Improcede, assim, a excepgéo de erro na forma do processo.
Da (i)legalidade da liquidacéo de IRS impugnada

Nos presentes autos estd em causa a aplicacdo aos Requerentes do regime fiscal dos
residentes ndo habituais, no ano de 2021.

A questdo que constitui o thema decidendo do presente pedido de prondncia arbitral tem
sido amplamente tratada na jurisprudéncia do CAAD — (a titulo meramente exemplificativo,
as decisOes proferidas nos processos 188/2020-T, 777/2020-T, 815/2021-T, 550/2022-T,
705/2022-T, 680/2022-T, 487/2023 e, mais recentemente, ainda o processo 981/2023-T).

O entendimento dos Requerentes funda-se nessa mesma jurisprudéncia.

De acordo com a redacdo que resultou das alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
41/2016, de 1 de Agosto, o artigo 16.%, n° 8 a 11 do CIRS dispde o0 seguinte:

“8 - Consideram-se residentes nao habituais em territorio portugués os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido
residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territorio portugués.
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10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via
eletrdnica, no Portal das Financas, posteriormente ao ato da inscrigdo como residente em
territério portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne
residente nesse territorio.

11— O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido
no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués,

em cada momento desse ano.”

Em sintonia com a decisdo proferida no ambito do processo 487/2023 que, por um lado,
sustenta a posicdo dos Requerentes e, por outro, analisa o essencial da argumentacéo que
sustenta a posicdo da AT, salientamos 0s passos seguintes, cuja argumentacao

subscrevemos:

“Centrando agora a apreciagdo na matéria de fundo da alegada ilegalidade das
liquidacgdes de IRS em causa, o ponto factico-juridico estruturante da pretensdo deduzida
nos autos prende-se com a aplicacdo ao Requerente, nos anos de 2019, 2020 e 2021, do

regime dos residentes ndo habituais.

Surge aqui, como guestdo a resolver, a de saber se a inscricdo no registo da condicao de
RNH possui, ndo uma natureza meramente declarativa, mas eficicia constitutiva, no
sentido de que se trata, com essa inscri¢do cadastral, de um pressuposto especifico sem o
qual ndo é possivel beneficiar das redugdes ou isencdes fiscais que sdo conferidas ao

contribuinte em razéo dessa condi¢do de RNH.
H4, sobre esta questdo, abundante jurisprudéncia que se seguira de perto.

Temos presente, em particular, as decisdes do CAAD proferidas nos processos
n.% 188/2020-T, 777/2020-T, 815/2021-T, 705/2022-T, e 57/2023-T.

Assim, passamos a apreciar.
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O regime do RNH foi inicialmente previsto no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, tendo criado o regime fiscal
para 0 RNH em sede de IRS, tendo em vista atrair para Portugal profissionais néo
residentes qualificados em atividades de elevado valor acrescentado ou da propriedade
intelectual, industrial ou know-how, bem como beneficidrios de pensdes obtidas no

estrangeiro.

O regime juridico do RNH é enformado por uma politica fiscal de atracdo de investimento
estrangeiro no ambito da realidade econdmico-financeira que resulta da crise (financeira)
que limitou o crescimento econdmico em Portugal no inicio do século XXI. Ou, dito de
outro modo, pretende promover o crescimento economico através da formacao de capital
humano, da transferéncia de inovacao tecnologica e know-how e, assim, o desenvolvimento

das empresas no pais recetor de residentes e da competitividade do tecido empresarial.

Esse regime exige, assim, 0 cumprimento dos seguintes requisitos: i) que o sujeito passivo
se torne fiscalmente residente em territorio portugués, de acordo com qualquer um dos
critérios estabelecidos nos numeros 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS, no ano relativamente ao
gual se pretenda a tributacdo como residente ndo habitual; e ii) que ndo tenha sido
considerado residente em territdrio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores

(aquele ano em que se pretende a tributacdo como RNH).

O direito a tributacdo como RNH fica condicionado ao cumprimento dos requisitos
descritos no n.° 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS e, concomitantemente, “‘da inscri¢do como

residente em territorio portugués”, e ndo da inscri¢ao como RNH.

()

Constata-se assim que os critérios para ter o estatuto de RNH sé&o definidos pelo n.° 8 do
artigo 16.° CIRS, que estabelece um critério positivo e negativo.

1. Critério positivo: tornarem-se fiscalmente residentes nos termos do n.° 1 e 2 do
artigo 16.° do Codigo do IRS (1.2 parte do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS);
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2. Critério negativo: ndo terem sido residentes em territério portugués nos cinco

anos anteriores (2.2 parte do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS).

Por seu turno, o n.° 10 do mesmo artigo, refere que o contribuinte “deve” solicitar a sua
inscricdo até ao dia 31 de Margo do ano seguinte em que se torne residente fiscal em
Portugal. Trata-se de estabelecer como limite o dia anterior ao prazo do inicio da entrega
do Modelo 3 do IRS (1 de Abril), previsto no artigo 60.° do CIRS, com vista a facilitar a
tarefa de organizacdo administrativa do cadastro, mormente com a liquidacéo do IRS dos

beneficiarios de tal estatuto.

Deste modo, do confronto dos nimeros 8 a 10 do artigo 16.° do CIRS, davidas ndo restam

de que os requisitos estdo unicamente previstos no respectivo n.° 8.

Concluindo-se assim que a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletrénica, no
Portal das Financas, antes da data-limite prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, tem
natureza exclusivamente declarativa, e ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser

tributado nos termos do respectivo regime.

()

Acresce que, pela entrega das respetivas declaracGes modelos 3 do IRS com 0 anexo L, e
com o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, ainda que em data posterior, é
inequivoco que pretende beneficiar de tal regime, dado que cumpre o0s respetivos requisitos
de atribuicao.

Acompanha-se a fundamentacéao da decisdo arbitral do processo n.° 777/2020-T, no
sentido de que vale “(...) a jun¢ao dos anexos L a declaragdo de rendimentos como

pedido, dirigido a AT, para ser tributado pelo regime dos “residentes nao habituais (...)”

E concorda-se igualmente com a mesma decisdo arbitral na parte em que decidiu que:
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“(...) 0 que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como ‘residente nao
habitual,” previsto no n.° 8 (a data dos factos) do art.” 16.°, constitui um requisito formal

necessario para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.

Atente-se na redagdo do n.° 7 do art.° 16° “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio

portugués.”

O direito a ser tributado como residente ndo habitual depende, portanto, e como se V€,

apenas de o sujeito passivo “ser considerado residente ndao habitual”.

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige
o registo, pelo contrario, o n.° 6 é inequivoco ao estabelecer que “Consideram-se residentes
ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente
residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territério portugués

]

em qualquer dos cinco anos anteriores.’

Ou seja, para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndao habitual”’, basta
que se verifiquem os dois requisitos, positivo e negativo, a que ja nos referimos; nao sendo

nenhum deles o registo como residente ndo habitual.

Afigura-se assim evidente que a letra das disposicdes relevantes ndo permite a conclusdo
de que o registo como residente habitual seja requisito substancial, ou constitutivo, de

aplicacéo do regime.

Acompanha-se igualmente a fundamentacéo do processo n° 188/2020-T:

“«“

do obstante, como por regra ocorre, a interpretag¢do da lei fiscal ndo pode, nem
deve, ficar-se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo,
antes, e mais ndo seja pela imposicao da realizacéo dos principios da tributacdo da
capacidade contributiva e da justica material, decorrentes dos artigos 4., n.°1, e 5.2,
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n.° 2, da LGT, identificar-se a finalidade material do regime a aplicar, através da
compreensdo da natureza das normas convocaveis, das finalidades por si visadas, e

do contexto sistematico das mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data
limite até a qual os sujeitos passivos que reinam 0s pressupostos materiais de que
depende a tributacé@o de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem
requerer a inscricdo como residente ndo habitual — até 31 de Marco, inclusive, do
ano seguinte aquele em que se torne residente em territério nacional -, devera
entender-se como uma norma essencialmente procedimental, de organizacao do
sistema operacional de tributacéo, que visa assegurar sua efectividade e o seu
normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a norma em
causa, nao tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasao

fiscal.

E, nem se diga, como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto
no n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS para requerer a sua inscrigdo como residente
ndo habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que
teria direito se tivesse apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigacdo
de apresentar o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, de uma obrigacéo
meramente declarativa e, portanto ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele
regime, o atraso na entrega de declaracdes constitui uma contraordenacao tributaria
prevista e punida nos termos do artigo 116.° do RGIT, e ndo deverd ter como

consequéncia, sem mais, o ndo enquadramento no regime do residente ndao habitual.”

Deste modo, € patente a diferenca de redac¢do com a anterior versdo do n.° 2 do artigo
23.° Cbdigo Fiscal do Investimento, como bem se observa na decisdo do processo n.°
705/2022-T:

“Esta interpretagdo mostra-se corroborada pelo confronto com a anterior regulagéo do

regime dos residentes ndo habituais. Recorde-se que, na versdo do Decreto-Lei n.°
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249/2009, o art. 23.°, n.° 2 do Codigo Fiscal do Investimento dispunha que: “O sujeito
passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como
tal, pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscricao dessa qualidade no
registo de contribuintes da DGCI” e o entdo n.° 7 do art. 16.° do CIRS afirmava, do mesmo
modo, que: “O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o
direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a
inscricdo dessa qualidade no registo de contribuintes da Direc¢do-Geral dos Impostos ™.
Como se observa, a ligacéo que entdo se fazia entre a inscricdo da qualidade de residente
ndo habitual no registo dos contribuintes e a aquisi¢éo do direito a ser tributado como tal
desapareceu da regulacdo vigente, a qual apenas conexiona a aquisi¢ao do direito a ser
tributado como residente ndo habitual a consideracdo como tal em atencéo a factualidade
de os sujeitos passivos se tornarem fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2 do art.
16.° do CIRS e nédo terem sido residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco

anos anteriores, que sdo, pois, os unicos requisitos de que depende essa condi¢do.”

()

Igualmente se conclui que, por seu turno, a inscri¢céo no registo de residentes nao habituais
tem natureza exclusivamente declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito de ser

tributado nos termos do respectivo regime.

O pedido de inscri¢cdo como residente ndo habitual, estabelecido no n.° 10 do art. 16.° do
CIRS deve, entdo, reputar-se um dever acessorio do contribuinte (art. 31.°, n.° 2 da LGT),
que serve a finalidade de facilitacéo da fiscalizacdo da situacao tributaria do contribuinte
e da aplicacéo do beneficio fiscal, de modo a que a AT proceda ao controlo dos registos do
contribuinte no seu cadastro, bem como dos demais elementos em seu poder, solicite
eventuais elementos adicionais para verificar que o interessado foi considerado como
residente fiscal noutra jurisdicdo, e valide o cumprimento dos requisitos legalmente

previstos.
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Sendo, porém, da verificacdo destes requisitos, e ndo da solicitacdo ou realizacdo daquela
inscricdo no registo, que depende a constituicdo do direito a ser tributado, de modo

desagravado, como RNH.

Assim, considerando que se trata de um dever acessorio, ao respetivo incumprimento pode
corresponder uma contraordenacdo tributaria (cfr. art. 117.° do Regime Geral das
Infracdes Tributarias), mas isso ndo interfere com o direito a reducéo ou isencao tributaria
adveniente do regime do RNH, que assenta estritamente na satisfacdo das condicdes
materiais legalmente previstas, e ndo pressupde, como requisito substancial adicional, a

inscri¢éo cadastral.

Conclui-se, pois, que a aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais exige a
verificacao de dois requisitos — de 0 sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em
territério portugués e nao ter sido nele residente em qualquer dos cinco anos anteriores —,

mas ndo depende da correspondente inscricdo no cadastro.

Como tal, a falta ou intempestividade da inscricdo como residente ndo habitual néo

determina, por si mesma, a exclusédo do regime correspondente.

Destarte, pelo facto de néo ter sido aplicado o regime dos residentes ndo habituais, os actos
de liquidacdo em causa sao ilegais por erro nos pressupostos de direito, o que implica a
sua anulacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 163.° do Cddigo do Procedimento

Administrativo.

Conclui-se, assim, na esteira da citada jurisprudéncia, que a inscricdo no registo de
residentes ndo habituais tem natureza declarativa, ndo tendo efeitos constitutivos do direito
a ser tributado nos termos do respectivo regime e, como tal, a intempestividade do pedido
de inscrigdo ndo afasta a sua aplicacéo.
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O pedido formulado nos autos versa sobre a impugnacéo do acto de liquidacdo de IRS do
ano de 2021.

Os Requerentes residiram na Alemanha entre os anos de 2006 a 2018.

Né&o tendo sido residentes fiscais em Portugal nos cinco anos anteriores a 2019 (facto este
que € aceite pela Requerida, mormente no artigo 47.° da Resposta), nem a 2018 (se tivermos
em conta que, neste ano, a Requerente mulher consta ja do cadastro da AT como residente

em Portugal).

Os Requerentes pretendem ser tributados de acordo com o regime dos residentes ndo

habituais no ano de 2021.

Né&o tendo sido aplicado este regime de tributacdo, o acto tributério de liquidacdo em causa
é ilegal, por erro nos pressupostos de direito, 0 que acarreta a sua anulagéo, nos termos do

artigo 163.°, n.° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Por ultimo, na sua resposta, a Requerida, alega ainda que a interpretacédo do artigo 16.%, n.°
10 do CIRS, segundo a qual a inscri¢do ai prevista tem “efeito meramente declarativo” é
inconstitucional por violagdo “frontal aos principios da Legalidade, do Sistema Fiscal e da
Seguranca Juridica (cf. artigos 3., n.° 3, 103.%, n.° 2 e 267.%, n.° 2 e 2.° todos da CRP) — cfr.

ponto 89.° e seguintes da Resposta apresentada.
Da anélise do que ai se exp0e, porém, resulta que a Requerida explana uma argumentacao

que revela a sua discordancia com a jurisprudéncia do CAAD anteriormente mencionada,

segundo a qual a inscricdo em causa tem efeito meramente declarativo, sem um confronto
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em sentido préprio entre o artigo 16.%, n.° 10 do CIRS e as referidas normas constitucionais.
Por outras palavras, tais normas constitucionais séo invocadas, mas ndo se apresentam
razdes que, efetivamente, as coloqguem como parametros com demonstracdo do porqué da

respetiva violagéo.

37. Improcede, pois, por ndo demonstrada, a invocada inconstitucionalidade da interpretacao
do artigo 16.°, n.° 10 do CIRS.

Deciséo:

Temos em que se decide julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, com a

anulacéo do acto de liquidagéo de IRS, referente ao ano de 2021.

Valor do processo:
Nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do Codigo de Procedimento e Processo
Tributério, conjugado com o artigo 3.2, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 2.301,30.

Custas:
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT fixa-se o montante das custas em € 612,00,
nos termos que resultam da aplicacdo da tabela I, a0 Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.

Notifique-se.

Lisboa, 12 de Junho de 2024
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A Arbitra,
Alexandra Gongalves Marques

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Cddigo de Processo Civil,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.
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