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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 546/2023-T

Tema: IRC — constituicdo de provisdo para a reparacdo de danos de carater

ambiental (artigo 40°, do CIRC) — pressupostos

Sumaério: | A constituicdo de provisdo fiscalmente dedutivel para a reparacdo de danos de
carater ambiental obedece ao cumprimento das regras ou critérios previstos nos artigos 39°-1/d)
e 2 e 40° do CIRC, designadamente a sujeicdo a apresentacdo a AT de plano previsional de
encerramento da exploracdo dos locais de exploracdo de aterros. Il — N&o sera, por si so, de
desconsiderar fiscalmente a proviséo se esta, cumprindo os respetivos requisitos legais, ndo foi
justificada ou validada no exercicio respetivo pela comunicacdo a Autoridade Tributéria e

Aduaneira até ao termo final do prazo previsto no artigo 40°-2, in fine, do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

Acordam os arbitros José Pocas Falcdo (arbitro-presidente), Pedro Miguel Abreu
Marques e Jodo Taborda da Gama (arbitros adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 3 de outubro de 2023:

| - Relatorio

1 A..., S.A. - abreviadamente “A...” - NIPC..., com sede na Rua..., n.° ..., ...-... Linda-a-
Velha, notificada da decisdo de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa
apresentada contra o ato de liquidacao adicional de IRC n.° 2021..., relativo ao ano de

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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2017, tendo por base a fundamentacdo apresentada no relatério final de inspecéo
tributaria relativo ao procedimento inspetivo credenciado pela ordem de servi¢o n.°
012021..., dos Servigos de Inspecao Tributaria da Direcdo de Financas de Lisboa e dos
respetivos juros compensatdrios, bem assim como da demonstracao de acerto de contas,
da qual resultou um valor total de 57.624,51 € e com estes procedimentos ndo se
conformando, veio requerer PRONUNCIA ARBITRAL, nos termos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

E requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT)

Fundamentos do pedido

Invoca, a fundamentar o pedido, no essencial e em sintese:

a Requerente foi objeto de uma inspe¢éo que incidiu sobre 0 ano de 2017, credenciada
pela Ordem de Servico n.° OI12021..., levada a cabo pelos Servigos de Inspecéo
Tributéaria da Direcdo de Financas de Lisboa;

desta inspecdo resultaram correcdes a matéria tributavel em sede de IRC, para 0 ano de
2017, fundamentadas no relatério da inspecéo tributaria (RIT) junto aos autos;

em consequéncia do RIT a Autoridade Tributéria notificou a Requerente do ato de
liquidacdo adicional de IRC n.° 2021..., no valor de 204.541,28€ a reembolsar, e do
respetivo acerto de contas n.° 2021..., do qual resultou o valor de 57.624,51€ a ser
(alegadamente) devolvido pela Requerente, a titulo de reembolso de IRC recebido em
excesso, correspondente a diferenca entre o valor de IRC a reembolsar inicialmente
apurado pela Requerente (262.165,79€) enquanto sociedade dominante do grupo
societario tributado ao abrigo do regime especial de grupos de sociedades (“RETGS”),
por referéncia ao exercicio de 2017, e o valor de reembolso a receber apds as correcoes
promovidas pelos SIT a matéria tributdvel da sociedade dominada, B..., S.A., e,
consequentemente, do seu reflexo na esfera do grupo fiscal, a saber, 204.541,28 €,
acrescido do valor de 4.360,07€, a titulo de juros compensatérios por (alegado)

recebimento indevido (Doc 1, junto com o pedido);
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a Requerente ndo concordando com o teor do referido relatorio, apresentou reclamacéao
graciosa contra o ato de liquidacdo adicional de IRC e respetivo acerto de contas, como
resulta do documento que junta e da por reproduzido. (Documento n.° 2);

a reclamacao graciosa, a que foi atribuida o nimero ...2022..., viria a ser expressamente
indeferida, por decisdo da Direcdo de Financas de Lisboa, notificada por oficio datado
de 19/04/2023, conforme documento que se junta e da por reproduzida. (Documento n.°
3).

visa o presente pedido de prondncia arbitral, a anulacdo da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa e, consequentemente, a anulacao do ato de liquidacéo adicional de
IRC e respetivo acerto de contas, do qual resultou um valor de reembolso de IRC;

a Requerente foi notificada da liquidagdo adicional n.° 2021..., bem como da
demonstragéo de acerto de contas com o nr. de compensagéo 2021...;

da demonstragdo de acerto de contas resulta um montante a pagar de 57.624,51 €.

a Requerente, apesar de ndo concordar com a referida liquidacdo, procedeu ao
pagamento da mesma em 27/01/2022, conforme comprovativo que se junta e da por
reproduzido. (Documento n.° 4)

o relatdrio de inspecdo que sustenta a liquidacdo adicional sob censura padece do vicio
de erro nos pressupostos de facto e do vicio de violacédo de lei;

a correcdo ao lucro tributavel da sociedade dominada B..., S.A., (adiante “B...””), em
particular no que respeita aos gastos com provisdes de caracter ambiental, assenta numa
erronea interpretacdo dos factos, em particular do conhecimento e da eficacia temporal
do ato de aprovacdo do plano previsional apresentado pela B... junto da Comissao de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (adiante apenas
“CCDR -LVT”).

a Requerente, enquanto sociedade dominante de Grupo Fiscal, insurge-se perante 0s
pressupostos em que assenta a referida corre¢do, no valor de 93.324,42 €, a qual se
traduz consequentemente numa correcdo ao lucro tributavel do Grupo.

a B... iniciou o desenvolvimento da atividade de deposicdo de residuos durante o

exercicio de 2017, sendo certo que a data, de um ponto de vista contabilistico, ndo Ihe
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era possivel estimar no imediato, com a certeza e viabilidade necessarias, qual o
montante dos encargos que iria incorrer com a reparacdo dos danos de carater ambiental
dos locais afetos a atividade de deposicdo de residuos, vulgo, aterros.
dai que, ndo sendo possivel alcancar uma estimativa viavel e com carater regular dos
custos a incorrer, naturalmente que, em cumprimento dos critérios resultantes do
disposto no § 12, ex vi § 40, da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 26, a
Requerente foi forcada a adotar um critério contabilistico distinto, dotado de maior
viabilidade, para a constituicdo e reforco da provisdo criada para o efeito,
designadamente o recurso ao quociente entre os gastos estimados das operacbes de
selagem e monitorizacao dos aterros apds o seu encerramento e o total de toneladas de
residuos a depositar, de modo a quantificar concretamente os montantes da dota¢do da
provisdo para cada exercicio e proceder ao seu respetivo registo contabilistico como
gasto do periodo;
no RIT, a AT ndo teve em consideracdo esta realidade, tendo optado por pura e
simplesmente a desconsiderar, traduzindo assim um erro sobre 0s pressupostos de facto
sobre os quais incidiram as corre¢des a matéria tributavel da sociedade dominada B...
com consequente reflexo no resultado fiscal em sede de IRC apurado pelo Grupo Fiscal
de que é sociedade dominante a Requerente, por referéncia a 2017;
a dedutibilidade fiscal do gasto associado a constituicdo e reforco de provisdes
constituidas nos termos acima indicados, resulta expressa e inequivocamente da norma
da alinea d) do n.° 1 do artigo 39.° do CIRC...
...a0 mesmo passo, que o n.° 2 do artigo 40.° do mesmo diploma, refere expressamente
a possibilidade de, nos casos em que se preveja um nivel de exploracdo irregular ao
longo do tempo, o sujeito passivo poder deduzir enquanto gasto fiscal, um montante
distinto do estipulado pela regra geral do n.° 1, sendo certo que, 0 n.° 3 do artigo 40.° do
CIRC exige, para que a provisao seja constituida, que o sujeito passivo apresente a AT,
um plano previsional de encerramento da exploracdo, com indicagéo detalhada sobre:

a. Trabalhos a realizar com a reparacao;

b. dos danos de caracter ambiental;

c. Estimativa dos encargos inerentes;
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d. Referéncia ao nimero de anos de exploracdo previsto e eventual irregularidade
ao longo do tempo do nivel previsto de atividade, sujeito a aprovacao pelos
organismos competentes;

tendo a B... apresentado junto da AT o referido plano previsional de encerramento da
exploracdo, com todas as indica¢fes acima mencionadas o qual ratifica o procedimento
adotado pela sociedade dominada pela Requerente, em matéria de selagem, manutencéao
e controlo na fase pds-encerramento do aterro sito na freguesia da ..., bem como, quanto
a constituicdo da provisao relativa aos encargos a suportar com a reparacao de danos de
caracter ambiental, nos exercicios de 2017 e seguintes, ...

...plano previsional aprovado e validado pela prépria CCDR-LVT, de forma a estarem
assim preenchidos os requisitos enunciados na alinea a) do n.° 3 e do n. ° 2 do artigo
40.° do CIRC;

Por outro lado, o dever de comunicacdo a AT decorrente da parte final do n.° 2 do artigo
40.° do CIRC, é um requisito meramente formal para validar a dedutibilidade efetiva
dos gastos incorridos pelo sujeito passivo com a constituicdo ou reforgo de proviséo de
caracter ambiental, ndo podendo o atraso na comunicacdo dos referidos elementos a AT,
ser argumento bastante para negar, sem mais, a dedutibilidade dos gastos incorridos com
a constituicéo ou reforgo da proviséo,

A dedutibilidade destes gastos deve ser auferida em termos materiais, de acordo com 0s
critérios dos artigos 23.%,n.° 1, 39., n.° 1, alinea d) e 40.%, n.° 2, primeira parte, todos do
CIRC, pois a segunda parte do n.° 2 e o préprio n.° 3 do artigo 40.° do CIRC, dispdem
apenas sobre os critérios que devem presidir a constituicdo de uma provisdo de caracter
ambiental,

em suma: a interpretacdo pelos SIT da factualidade e da legislacédo aplicavel ao caso
concreto, e que foi a mesma que serviu de suporte para a decisdo de indeferimento da
AT sobre a reclamacéo graciosa apresentada pela Requerente, viola ndo s6 o disposto
nos artigos 23.%, n.° 2, alinea i), 39.°, n.° 1, alinea d), 40, n.° 2 e n.° 3, todos do CIRC,
mas também o principio da tributacdo pelo rendimento real, concretizada pelos artigos
104.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, 5.%, n.° 2 da Lei Geral Tributéria

e ainda do préprio 3. n.° 1 do CIRC. A Requerente, entendendo que se enquadra no
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conceito de “institui¢do financeira”, apresentou reclamagao graciosa em 20-1-2023 com
vista a que Ihe fosse reconhecido o direito a isencdo de imposto do selo, prevista no
artigo 7.%, n.° 1, al. e) do CIS, com a consequente anulacdo dos atos tributarios ora
sindicados.

» Indeferida a sobredita reclamac&o, apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral em
31-8-2023

Resposta da AT (em sintese)

4 Alega a AT, na Resposta apresentada na sequéncia em consequéncia da notificagcao
prevista no artigo 18°, do RJAT:

* a matéria em analise no presente processo prende-se, em suma, com a resposta a
seguinte questdo: Relativamente a provisdo constituida, em 2017, pela sociedade
dominada B..., no montante de €93.324,42, para fazer face aos encargos com a
reparacao de danos de carater ambiental dos locais afetos a exploracéo e reconhecida
contabilisticamente de forma irregular, encontram-se preenchidos os condicionalismos
para se considerar fiscalmente dedutivel nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 39.°
e 40.° do CIRC apesar de, ndo reunir as condi¢des referidas na alinea a) do n.° 3 do
artigo 40° do CIRC e ndo ter sido cumprida a formalidade de comunicacdo a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, até ao termo do 1.° periodo de tributacdo em que
sejam reconhecidos gastos com a sua constituicdo ou reforco, de um plano de
constituicdo da provisdo que tenha em conta aquele nivel de exploracdo, nos termos
expressamente previstos no n.° 2 artigo 40° do codigo do IRC, formalidade que apenas
veio cumprir em outubro de 20197

= acorrecdo a B..., no montante de €93.324,42, resultou do facto de esta ter reconhecido
tal valor como gasto para efeitos de apuramento do resultado tributavel de 2017, com
referéncia a dotacdo da proviséo para fazer face aos encargos com a reparagéo de danos
de carater ambiental, tendo concluido os SIT que,

= ... aB...ndo reunia as condi¢es referidas na al. a) do n.° 3 do art.° 40.° do CIRC, pois

ndo apresentou o plano previsional de encerramento da exploragdo com indicacao
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detalhada dos trabalhos a realizar com a repara¢do dos danos de carater ambiental e a
estimativa dos encargos inerentes e a irregularidade ao longo do tempo da atividade,
plano que apenas veio a ser apresentado em 28 em outubro de 2019, tendo recebido
aceitacdo por parte da agéncia portuguesa do ambiente em 27 de dezembro de 2019 e,
ainda,

ndo ter sido comunicado a AT, até ao termo do primeiro periodo de tributagcdo em que
0s gastos com a sua constituicdo ou reforco foram reconhecidos, um plano de
constituicdo da provisdo que previsse um nivel de exploracdo irregular ao longo do
tempo, pelo que os mesmos ndo foram considerados fiscalmente dedutiveis, conforme
RIT elaborado apds apreciacdo dos argumentos suscitados no direito de audicéo,
devidamente notificado a sociedade dominada e que se transcrevem, em parte: “(...)
Acontece que, 0 sujeito passivo comunicou, através de exposicao apresentada em 30 de
outubro de 2019, que a constituicdo e refor¢o da provisdo para recuperagao de danos
de carater ambiental, relacionada com o encerramento, selagem e monitorizagédo do
aterro sanitario, estavam a ser reconhecidos na sua contabilidade ndo de uma forma
retilinea, conforme previsto no n.° 1 do artigo 40° do Cdodigo do IRC, mas sim pelo
quociente entre os gastos estimados das operacdes de selagem e monitorizacdo dos
aterros apés o seu encerramento e o total de toneladas aprovadas na Licenca Ambiental
n.° .../0.0/2013, de 20 de maio, emitida pela Agéncia Portuguesa do ambiente. Ora o
sujeito passivo iniciou a deposicao de residuos em 2017 e constituiu a provisdo para a
reparacao de danos de carater ambiental, partindo do pressuposto da irregularidade
da atividade ndo em fun¢@o do numero de anos previstos de exploracdo da mesma (24
anos). Verifica-se assim que, quando em 2017 iniciou a atividade com a deposicao de
residuos na célula 1, o sujeito passivo ndo reunia as condi¢des impostas pelo artigo 40°
do Cddigo do IRC, para a constituicdo da proviséo em causa, Ou Seja, mais
especificamente, a condicdo prevista na alinea a) do n.° 3 do citado artigo 40° ndo se
verificava, uma vez que apenas apresentou o plano previsional de encerramento da
exploragdo com indicacdo detalhada dos trabalhos a realizar com a reparacéo dos

danos de carater ambiental e a estimativa dos encargos inerentes e a irregularidade ao
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longo do tempo da atividade, 24 anos, em 28 de outubro de 2019, tendo recebido
aceitacao por parte da APA em 27 de dezembro de 2019.
Assim. considerando que o sujeito passivo nao reunia as condicdes referidas na alinea
a) do n.° 3 do artigo 40° do Caodigo do IRC e, ainda, porque ndo comunicou a AT, um
plano de constituicdo da provisdo que previsse um nivel de exploracao irregular ao
longo do tempo, até ao termo do primeiro periodo de tributacdo, em que os gastos com
a sua constitui¢do ou reforgo foram reconhecidos, tais gastos, no montante total de €
93.324,42, ndo sdo aceites como fiscalmente dedutiveis, nos termos das citadas
normas.”
a acdo inspetiva efetuada a aqui Requerente, mais ndo fez do que refletir no resultado
fiscal do grupo, a correcdo firmada na esfera da B... .
a constituicdo da citada provisdo tera de observar as seguintes condices.
a) Apresentacdo de um plano previsional de encerramento da exploracdo, com
indicacdo detalhada dos trabalhos a realizar com a reparacao de danos de caréater
ambiental e a estimativa dos encargos inerentes, e a referéncia ao nimero de
anos da exploracdo previsto e eventual irregularidade ao longo do tempo do nivel
previsto de atividade, sujeito a aprovacgdo pelos organismos competentes.
b) Constituicdo de um fundo, representado por investimentos financeiros, cuja
gestdo pode caber ao préprio sujeito passivo, de montante equivalente ao do

saldo acumulado da provisao no final de cada periodo de tributacédo

= aconstituicdo do fundo supramencionado pode ser dispensada, quando seja exigida

a prestacdo de caucdo a favor da entidade que aprova o Plano Ambiental e de
Recuperacdo Paisagistica, de acordo com o regime juridico de exploracdo da
respetiva atividade, cf. n.° 5 do art.° 40.° do CIRC;

= aB..., apenas em 30 de outubro de 2019, remeteu exposicdo, dirigida a diretora de

servigos da Direcdo de Servigos do IRC (DSIRC), em que comunicava que a
constituicdo e reforgo da proviséo para recuperagdo de danos de carater ambiental,
relacionada com o encerramento, selagem e monitorizacdo dos aterros sanitarios,
estavam a ser relevados na sua contabilidade ndo de forma retilinea, ou seja, a

dotacdo da provisdo ndo tinha sido calculada dividindo o montante dos encargos
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previstos com as operagOes referidas apos cessar a exploracdo dos aterros, pelo
namero de anos previsiveis da exploracdo (conforme previsto no n.° 1 do art.° 40.°
do CIRC), mas sim, pelo quociente entre os gastos estimados das operagdes de
selagem e monitorizacdo do aterro apds o seu encerramento e o total de toneladas
aprovadas na Licenca Ambiental n.° .../0.0/2013, de 20 de maio, emitida pela APA
(Agéncia Portuguesa do Ambiente).

dai que, tal como consta do parecer da DSIRC, emitido na sequéncia daquela
exposicdo, no periodo de tributacdo de 2017, ano em que iniciou a atividade com a
deposicdo de residuos , a B... ndo reunia as condi¢des impostas no art.° 40.°do CIRC
para a constituicdo da provisdo em causa, ou seja, a condi¢do prevista na alinea a) do
n. 3 do art.° 40.° do CIRC ndo se verificava, uma vez que a requerente apenas
apresentou o plano previsional de encerramento da exploracdo com a indicacdo
detalhada dos trabalhos a realizar com a reparacéo dos danos de carater ambiental e
a estimativa dos encargos inerentes e a irregularidade ao longo do tempo da
atividade, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo, em 28/10/2019 para que esta se pronunciasse tendo em vista a
constituicdo da provisao para reparacao de danos de carater ambiental ao abrigo do
art. 40.° do Cédigo do IRC, tendo recebido a aceitacdo do mesmo por parte daquela
entidade em 27/12/2019.

em concluséo: “relativamente aos periodos de 2017 ¢ 2018, as dotagdes da provisdo
néo sdo aceites como gasto fiscal, por a requerente ndo ter dado cumprimento a al. a)
do n° 3 do art® 40° do CIRC, pelo que deve entregar as respetivas declaragdes de
rendimentos mod.22, de substituicdo, acrescendo no quadro 07 das mesmas, 0S
valores respetivos em causa...” (ponto V. da informacdo proferida em sede de
reclamacdo, com despacho de 07.03.2023).

Assim, de acordo com o n.° 3 do art.° 40.° do CIRC, as dotagdes para a provisdo para
a reparacdo de danos de carater ambiental s6 serdo aceites para efeitos fiscais, a partir
do periodo de tributacdo de 2019 e seguintes, uma vez que nos periodos de 2017 e
2018 (periodo de tributacdo que ndo se encontra em causa nos presentes autos), ndo
se verificou a condicdo da alinea a) do n.° 3 do art.° 40.° do CIRC.
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5 Ap0s regulamentar tramitacdo, o Tribunal, coletivo, ficou constituido em 3-10-2023.

6 Paraalém de prova documental, foi produzida prova testemunhal, em audiéncia realizada
em 27-2-2024 (cfr ata respetiva).

7 Ambas as partes apresentaram alegacdes finais escritas apds encerramento da instrucao
do processo, concluindo, no essencial, pela mesma forma que o haviam anteriormente
feito nos respetivos articulados.

8 Com fundamento nos despachos de 6-4-2024 e 1-6-2024, foi prorrogado o0 prazo para a
prolacéo e notificacdo da deciséo arbitral final.

Saneamento do processo

9 O Tribunal é materialmente competente, 0 processo é o proprio e as partes legitimas,
capazes e devidamente representadas.

10 Nao ha excecbes ou questdes prévias a apreciar e decidir.

11 O processo ndo enferma de nulidades e/ou irregularidades.
Cumpre apreciar e decidir o litigio.

Il Fundamentacéao

A- Os factos provados

12 S&o os seguintes os factos essenciais provados:
(1) A Requerente é uma sociedade andnima, dominante de um grupo de sociedades
identificadas a fls9 e 12 a 17, do RIT (relatorio da inspegéo tributaria);
(i) Esté inscrita, entre outras, para o exercicio da atividade de “recolha de outros
residuos ndo perigosos” — CAE 3812 -, que é a atividade principal;
(iii)  E tributada segundo o regime geral de tributacdo, com opcéo, desde janeiro de

2011 pelo Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedade (RETGS);
10.
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Pela Ordem de Servico interna n° O12021... foi a Requerente alvo de uma agao
inspetiva tributaria, em sede de IRC, visando o controlo declarativo e a fazer
refletir no resultado do Grupo societario as corre¢des efetuadas em sede inspetiva
as sociedades dominadas, C..., SA e B..., SA;

Em resultado dessa agédo foi emitido e notificado em 26-11-2021 o respetivo
relatdrio final (RIT), com a proposta de correcao do resultado fiscal do Grupo no
valor de € 93.324,42...

... baseada na conclusdo da desconsideracdo como gasto fiscal de provisdes pela
empresa dominada do Grupo, B..., para fazer face aos encargos com a reparagao
dos danos ambientais dos locais afetos a exploragdo (artigos 39°-1, do CIRC) ...
...por, designadamente, ndo se considerarem reunidas as condicdes previstas no
artigo 40°-3/a), do CIRC;

A requerente exerceu o seu direito de audi¢do em 16-11-2021 (fls 31 e ss., do
RIT);

A correcdo proposta foi mantida e emitida, em 6-12-2021, a liquidacdo adicional
n°2021..., no valor de €204.541,28 e do respetivo acerto de contas n° 2021..., ora
objeto de impugnacéo e...

...de que resultou o valor de €57.624,15 a ser devolvido pela Requerente a titulo
de reembolso de IRC recebido em excesso [diferenca entre o valor inicialmente
apurado pela Requerente (€262.165,79) e o valor do reembolso a receber apos as
correcBes promovidas pela AT a matéria tributavel da sociedade dominada, B...,
SA, com reflexo na esfera do Grupo fiscal (€204.541,28+€4.360,07, a titulo de
juros compensatdrios por recebimento indevido) — Cfr Doc 1, junto com o PPA;
A Requerente apresentou a Reclamacdo Graciosa (RG) n° ...2022... (Doc 2, com
0 PPA) ...

...que foi indeferida por despacho de 17-4-2023, proferido pela Chefe de Diviséo
do Direcdo de Finangas de Lisboa, fundamentado na seguinte argumentagado
(citando): «Alega o SP que se encontram cumpridos os requisitos enunciados na
al. a) do n® 3 do art® 40° do CIRC para o direito a dedutibilidade do gasto
associado a constituicdo da provisdo para a reparacdo de danos de carater
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ambiental. Porém, e tal como foi observado no &mbito da inspecao tributaria,
foi entregue pelo SP uma peti¢do dirigida a Diretora de Servi¢os da DSIRC, em
cumprimento do determinado no n° 2 do art® 40° do CIRC, na qual comunica a
AT um plano de constituicdo da provisdo para reparacdo de danos de carater
ambiental, que tivesse em conta o nivel de exploracdo apresentado, e seria
determinado pelo quociente entre o total de toneladas depositadas em cada ano
e a capacidade de deposicao da totalidade licenciada de deposicdo multiplicada
por 5,40€. A peticdo foi analisada pela DSIRC, tendo merecido despacho
concordante, mas apenas com inicio a partir do periodo de tributacao de 2019 e
seguintes, uma vez que nos anos de 2017 e 2018 ndo se mostrava verificada a
condicdo prescrita na al. a) do n° 3 do art® 40° do CIRC. O referido parecer que
recaiu sobre a peti¢do acrescentava ainda que “Relativamente aos periodos de
2017 e 2018, as dotacdes da provisdo ndo sdo aceites como gasto fiscal, por a
requerente ndo ter dado cumprimento a al. a) do n° 3 do art® 40° do CIRC, pelo
que deve entregar as respetivas declaracdes de rendimentos mod.22, de
substituicdo, acrescendo no quadro 07 das mesmas, 0s valores respetivos em
causa...Parece-n0s assim, ndo terem os SIT incorrido em alguma ilegalidade
gue nos mereca qualquer reparo, porquanto, quem ndo deu cumprimento a lei,
foi o SP, ao ndo ter cumprido o prazo para comunicar a AT o plano de
constituicdo da provisao, até ao termo do 1° periodo de tributacdo em que sejam
reconhecidos gastos com a sua constituicdo ou reforco, violando, assim, o
disposto no n° 2 do art® 40° do CIRC.» (Doc 3, com 0 PPA);

a Requerente efetuou o pagamento da sobredita liquidacdo em 27-1-2022 (Doc
4, com o PPA);

Foi no exercicio de 2017 que a sociedade dominada B... iniciou o0
desenvolvimento da atividade de deposicéo de residuos e...

...por ndo ser possivel entdo uma estimativa viavel e com carater regular dos
custos a incorrer com a reparacdo dos danos de carater ambiental dos locais afetos

a atividade de deposicéo de residuos (vulgo “aterros™) ...
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(xvi) ..adotou o critério contabilistico possivel para a constituicdo e reforco da
provis&o criada para os citados custos: 0 do quociente entre 0s gastos estimados
das operacdes de selagem e monitorizacao dos aterros apds o seu encerramento
e o total de toneladas de residuos a depositar...

(xvii) ...concretizando deste modo os montantes da dotacdo da proviséo para oS
exercicios de 2017 e seguintes e consequente registo contabilistico como gasto
incorrido em cada periodo;

(xviii) a exploracdo do sobredito aterro pela sociedade dominada B... teve inicio em
2017, tendo sido apresentado a AT, em outubro de 2019, o plano previsional de
encerramento da exploragdo, com indicagdo detalhada sobre (i) trabalhos a
realizar com a reparacdo dos danos de carater ambiental, (ii) estimativa de
encargos inerentes, (iii) referéncia ao numero de anos de exploracdo previsto e
eventual irregularidade ao longo do tempo do nivel previsto de atividade, sujeito
a aprovacao pelos organismos competentes

(xix) ...sobre o qual a CCDRLVT (Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo) emitiu pronuncia nos seguintes termos (Doc
5, com 0 PPA):

ASSUNTI Centro de Tratamento de Residuos da

No seguimento do pedido acima referenciado cumpre a esta CCDR informar que tem conhecimento de que
@ atvidade de explorag@o do aterro teve inicio em 2017, na sequéncia da emiss@o, em 7 de fevereiro de

2017, do Alvarad para deposicao de residuos em aterro n.2 009/2017

Acresce que, foi apresentado, em outubro de 2019, o plano provisional para o centro de tratamento de
residuos da datado de 1 de outubro de 2019, sobre o qual a CCORLVT emitiv a pronuncia

constante do nosso oficio de referéncia -201912-DSA/DLA-S de 6 de janeiro de 2020

B- Factos nédo provados

13 Néo se surpreendem factos essenciais ndo provados.

13.
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C- Motivagao

14

15

16

Assinale-se, preliminarmente, que segundo o principio da livre apreciacdo da prova, 0
Tribunal baseia a sua decisdo, em relacdo as provas produzidas, na sua intima conviccao,
formada a partir do exame e avaliagdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo
e de acordo com a sua experiéncia de vida e conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.°,
n.° 5 do CPC); somente quando a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-
estabelecida na lei (e.g. forca probatdria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo
371.°do Cddigo Civil) € que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio
da livre apreciacéo.

Assim, a conviccdo do Tribunal fundou-se no acervo documental junto aos autos,
nomeadamente o assinalado supra e que nao foi impugnado, incluindo-se ai a copia do
PA junta pela AT, bem como nas posi¢des assumidas pelas partes neste litigio cujo
objeto fundamental €, como melhor se analisard infra, essencialmente de direito
traduzido em saber se a provisdo constituida em 2017 pela sociedade dominada B..., no
montante de €93.324,42 para fazer face aos encargos com a reparacao de danos de carater
ambiental dos locais afetos a exploracdo de aterros, preenche os requisito ou
condicionalismos legais para se considerar fiscalmente dedutivel a luz dos artigos 39°-
1/d) e 40°, do CIRC, mais concretamente, se estdo ou ndo reunidos 0s pressupostos ou
condicdes referidas no n° 3/a), do citado artigo 40°, do CIRC e, finalmente, qual
relevancia do incumprimento da formalidade de comunicacéo & Autoridade Tributaria e
Aduaneira até ao termo do 1° periodo de tributagdo em que sejam reconhecidos gastos
com a constituicdo ou refor¢o da sobredita provisao.

Relevantes ainda para perceber todas as dificuldades que precederam a tramitacéo, desde
data anterior a 2017, do processo desenvolvido para encontrar a autoridade ou organismo
competente para aprovar o plano previsional de encerramento da exploracdo previsto no
artigo 40°-3/a), do CIRC, dificuldades essas também inerentes ao inicio dessa atividade
pela sociedade dominada, B..., foram relevantes e esclarecedores os depoimentos
prestados em audiéncia pelas testemunhas, D..., contabilista certificado e E..., gestor de

projetos de participadas, quadros da Requerente, que confirmaram, no essencial, 0s
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argumentos e factos invocados pela Requerente no pedido de prondncia arbitral

formulado.

Fundamentacéo (cont): O Direito

17

18

19

20

A questdo essencial que constitui o thema decidendum reconduz-se, como j& se deixou
assinalado, em saber, agora mais sinteticamente, se pode ser validada fiscalmente a
provisdo para reparacdo de danos de carater ambiental quando a comunicacdo a
Autoridade Tributéria e Aduaneira ocorre para além do termo do 1° periodo de tributacdo
em que sejam reconhecidos gastos com a sua constituicdo, ainda que todos os demais
requisitos, com excecdo do temporal, se verifiquem (artigos 39°-1/d), 40°-2 e 3, do
CIRC).

Vejamos:

De acordo com o disposto no artigo 39.%, n.° 1, alinea d), do CIRC (“Provisdes
fiscalmente dedutiveis”), na redagao em vigor a data dos factos, “podem ser deduzidas
para efeitos fiscais as seguintes provisoes: (...) d) As constituidas com o objetivo de fazer
face aos encargos com a reparacao dos danos de carater ambiental dos locais afetos a
exploracgdo, sempre que tal seja obrigatorio nos termos da legislacédo aplicavel e apos a
cessacdo desta”.

E 0 n.° 2 do mesmo artigo refere ainda que “A determinagdo das provisoes referidas no
namero anterior deve ter por base as condi¢des existentes no final do periodo de
tributacdo”.

No artigo 40.° do CIRC (“Provisdo para a reparagdo de danos de caracter ambiental”),
na redacdo em vigor a data dos factos, dispbe-se, no n.° 1, que “a dotag¢do anual da
provisdo a que se refere a alinea d) do n.° 1 do artigo 39° corresponde ao valor que
resulta da divisdo dos encargos estimados com a reparacdo de danos de caracter
ambiental dos locais afetos a exploragdo (...) pelo numero de anos de exploragao

previsto em relagdo aos mesmos”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

21

22

23

24

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

E nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, a constituicdo da provisdo fica subordinada a
observancia de duas condigdes: (i) A primeira, referida na alinea a), consiste na
apresentacdo de um “ (...) plano previsional de encerramento da exploracdo, com
indicacdo detalhada dos trabalhos a realizar com a reparacdo dos danos de caracter
ambiental e a estimativa dos encargos inerentes, e a referéncia ao nimero de anos de
exploracao previsto e eventual irregularidade ao longo do tempo do nivel previsto de
atividade, sujeito a aprovagdo pelos organismos competentes;” (ii) a segunda, constante
da alinea b), é a “constitui¢cao de um fundo representado por investimentos financeiros
cuja gestao pode caber ao préprio sujeito passivo, de montante equivalente ao do saldo
acumulado da provisdo no final de cada periodo de tributagdo.”.

De acordo com o n.° 4 do artigo 40.°, do CIRC “sempre que da revisao do plano
previsional (...) resultar uma altera¢do da estimativa dos encargos inerentes a
recuperacdo ambiental dos locais afetos a exploracao, ou se verificar uma alteracéo no
nimero de anos de exploragdo previsto, deve proceder-se do seguinte modo: a)
tratando-se de acréscimo dos encargos estimados ou de reducéo do nimero de anos de
exploracdo, passa a efetuar-se o calculo da dotacdo anual considerando o total dos
encargos ainda ndo provisionado e o0 numero de anos de atividade que ainda restem a
exploracao, incluindo o do proprio periodo de tributacdo da reviséo; b) tratando-se de
diminuicdo dos encargos estimados ou de aumento do nimero de anos de exploracgéo, a
parte da provisdo em excesso correspondente ao nimero de anos ja decorridos deve ser
objeto de reposicéo no periodo de tributacao da revisdo

Por outro lado, nos termos do disposto nos n.% 6 e 7 do referido artigo 40.° do CIRC, “a
provisdo deve ser aplicada na cobertura dos encargos a que se destina até ao fim do
terceiro periodo de tributagdo seguinte ao do encerramento da exploragdo” sendo que
“decorrido o prazo previsto no numero anterior sem que a provisdo tenha sido utilizada,
total ou parcialmente, nos fins para que foi criada, a parte ndo aplicada deve ser
considerada como rendimento do terceiro periodo de tributac@o posterior ao do final da
exploragdo”.

Conforme decorre do exposto a aceitacao fiscal do reconhecimento de uma provisao para
danos de carater ambiental fica deste modo dependente da apresentacdo de um plano
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previsional de encerramento de exploracéo e da constituicdo de um fundo representado
por investimentos financeiros de montante equivalente ao do saldo acumulado da
provisdo no final de cada periodo de tributacéo. A constituicéo deste fundo € dispensada
sempre que seja exigida a prestacdo de caucado a favor da entidade que aprova o Plano
Ambiental e de Recuperacéo Paisagistica, de acordo com o n.° 5 do artigo 40.° do CIRC.
Pois bem — e descendo ao caso sub juditio -, a Requerente viu denegado fundamento a
reclamacdo que apresentou porque, relativamente ao ano ou exercicio em causa e ao
contrario dos exercicios subsequentes, em 2017 “(...)ndo se mostrava verificada a
condi¢do prescrita na al. a) do n° 3 do art’ 40° do CIRC (...)” mais concretamente que
“ (...) relativamente aos periodos de 2017 e 2018, as dotagoes da provisdo ndo sdo
aceites como gasto fiscal, por a requerente ndo ter dado cumprimento a al. a) do n° 3
do art® 40° do CIRC, pelo que deve entregar as respetivas declaracdes de rendimentos
mod.22, de substitui¢éo, acrescendo no quadro 07 das mesmas, os valores respetivos em
causa(...)”, ndo tendo sido dado cumprimento pelo contribuinte ao “(...)prazo para
comunicar a AT o plano de constituicdo da provisdo, até ao termo do 1° periodo de
tributacdo em que sejam reconhecidos gastos com a sua constituicdo ou reforco,
violando, assim, o disposto no n° 2 do art® 40° do CIRC.» (Doc 3, com o PPA e XII dos
factos provados elencados supra)

Ou seja: para a AT o ndo cumprimento literal do disposto ou da condicao prescrita na
alinea a), do n° 3, do artigo 40°, do CIRC, designadamente o incumprimento do prazo
estabelecido no n° 2, do citado normativo, acarreta como consequéncia a
desconsideracdo da provisao no exercicio de 2017, ainda que ulteriormente se verifique
ou reconheca que, para a exploracdo em causa, iniciada em 2017, a entidade ou
organismo competente viesse a aprovar o plano previsional de encerramento dessa
exploracdo e este viesse a ser considerado pela AT para reconhecer as provisoes
constituidas em ulteriores exercicios.

Seré de assinalar, com relevo, os fundamentos do ato de indeferimento da reclamacéo
graciosa apresentada ou, noutra perspetiva, os fundamentos da liquidacéo adicional de
IRC porquanto serdo esses e so esses 0s sindicados em sede de contencioso de anulacao

como acontece na arbitragem tributaria.
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No essencial, os fundamentos da decisdo da AT para a liquidagéo adicional residem na
circunstancia de que, pese embora ter sido comunicado pelo contribuinte e aceite pela
AT um plano de constituicdo de provisao para reparacdo de danos de carater ambiental
tendo em conta o nivel de exploragédo apresentado e que seria determinado pelo quociente
entre o total de toneladas depositadas em cada ano e a capacidade de deposicdo da
totalidade licenciada de deposi¢ao multiplicada por 5,40€, foi esta aceitagdo pela AT
considerada apenas para 0s exercicios de 2019 e seguintes “(...) uma vez que nos anos
de 2017 e 2018 ndo se mostrava verificada a condicao prescrita na al. a), do n° 3, do
art®40°, do CIRC (...)".

Sera assim?

Respondemos clara, decidida e decisivamente de forma negativa.

Na verdade, o que aconteceu no caso, foi que a atividade em causa, de deposicdo de
residuos, se iniciou em 2017 e por vérios anos, sendo o plano previsional de
encerramento dessa exploracdo apresentado, ndo no exercicio de 2017 mas no exercicio
de 2019, sendo Obvio que para o calculo das provisdes a constituir para acautelar a
responsabilidade do contribuinte pelo danos de carater ambiental verificados no final ou
com a selagem dessa exploracdo, tomam em conta o periodo global da exploragdo e o
inerente juizo de prognose relativo aos danos ambientais.

Por isso é que, sera irrelevante ou sem o efeito cominatario de desconsideracdo dessas
provisdes quando as mesmas sdo fundamentadas perante a AT e esta as aceita em 2019,
ndo fazendo sentido que, estando em causa a mesma exploracdo, as provisdes sejam
desconsideradas nos primeiros anos dessa exploracdo (2017 e 2018) pela circunstancia
de que nesses anos ainda nao havia noticia na AT do plano previsional de encerramento
da exploracdo previsto no artigo 40°-3/a), do CIRC.

Dito doutro modo: a apresentacéo e aprovacdo em 2019 do citado plano previsional como
que ratifica a constituicdo da provisdo no exercicio de 2017 na medida em que nédo so
esta (provisdo) obedeceu aos critérios legais citados exigidos, como sobretudo o valor
fiscalmente dedutivel em 2019 e aceite pela AT é o que foi apurado e praticado pela

Requerente.
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A acolher-se o entendimento da AT, entdo o montante plurianual fiscalmente dedutivel
seria diferente (menor) do respetivo montante contabilistico, suscitando legitimas
duvidas sobre a aceitacédo fiscal do gasto, no final da exploracéo, na parte coberta pela
provisdo ndo deduzida.

De facto, e conforme ja mencionado anteriormente, o n.° 4 do citado art. 40° do CIRC
esclarece que sempre que existir uma alteracdo da estimativa de encargos, deve 0
respetivo valor da provisao ser retificado.

A norma refere a expressdo “deve”, ndo “pode”, pelo que sempre se podera concluir
que ndo sendo efetuada a provisdo conforme concedido pelo CIRC, entdo o respetivo
custo ndo podera ser dedutivel quando este efetivamente ocorrer.

E a ser assim, sempre se entraria no indesejavel e inadmissivel campo da prevaléncia da
forma sobre a substancia, resultando essa prevaléncia (também) num grave e notério
prejuizo para a Requerente, ndo permitindo deduzir fiscalmente parte dos encargos
associados com a reparacdo dos encargos de caracter ambiental que legalmente esta
obrigada a suportar.

O ato de indeferimento da reclamacao graciosa e 0s consequentes atos de liquidacéo e
de acerto de contas enfermam assim dos invocados vicios de erro nos pressupostos de

facto e de violagéo de lei.

Juros indemnizatorios

A Requerente pede o reembolso do imposto e juros indevidamente pagos, no montante
de € 57.624,51 acrescido de juros indemnizatorios, a taxa legal, nos termos do art. 43.°
da LGT.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacéo vincula a administragéo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo
esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e
até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das sentencgas dos tribunais
judiciais tributarios, “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato tributdrio objeto da

decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando o0s atos e operagdes necessarios
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para o efeito”, 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel
por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “a
administracdo tributéria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e
plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacao objeto do litigio, compreendendo
0 pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucdo da decisdo”.

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declaracdo de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisbes condenatérias, deverd entender-se que se
compreendem nas suas competéncias 0os poderes que em processo de impugnacao
judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se
sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral
tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao
judicial e a acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria’”.

Por outro lado, o processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um
processo de anulacdo de atos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo
Tributéria no pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1,
da LGT, em que se estabelece que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacéo judicial, que houve erro imputavel
aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido” e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.° 55-
AJ/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na redacgéo inicial), que «se a
decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucdo espontanea.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
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Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser entendido como permitindo
0 reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do ato de liquidacéo,
ha lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.°, n.° 1, alinea b), do
RJAT e 100.° da LGT, pois tal € essencial para “restabelecer a situa¢do que existiria se
o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

No que concerne aos juros indemnizatérios, é também claro que a ilegalidade do ato é
imputavel a Administracdo Tributaria e Aduaneira, que, por sua iniciativa o praticou sem
suporte legal.

Encontramo-nos assim perante um vicio de violag&o de lei substantiva, consubstanciado
em erro nos pressupostos de direito, imputavel a Administracdo Tributaria.
Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos do
artigo 43.°,n.°1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia que pagou
e que se revelou indevida.

Destarte, devera a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execugdo ao presente acérdao,
nos termos do art. 24.°, n.° 1, do RJAT, determinando o montante a restituir a Requerente
com o célculo dos respetivos juros indemnizatorios, a taxa legal supletiva das dividas
civeis, nos termos dos arts. 35.°, n.° 10, e 43.°, n.% 1 e 5, da LGT, 61.°, do CPPT, 559.°
do Caodigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que Ihe
sucederem).

Os juros indemnizatdrios sdo devidos desde a data do pagamento (27-1-2022), até a do
processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT).

111 — Decisao

Nos termos e pelos fundamentos expostos, decide este Tribunal Coletivo:
a) Julgar totalmente procedente o pedido formulado pela Requerente, A..., S.A, e, em

consequéncia:

b) Anular, por ilegalidade e erro nos pressupostos de facto:
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(1) O ato de indeferimento da sobredita reclamacéo graciosa n° ...2022... e
(i)  Os atos de liquidacéao e de acerto de contas supra identificados;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira na restituicdo, com juros
indemnizatorios nos termos expostos, a importancia da €57.624,51 e

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do processo, atento o seu
total decaimento.

Valor do processo:

Fixa-se o valor do processo em EUR 93.324,91, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a),
do Cdadigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicavel por forca das alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em EUR 2.754,00 nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela
Requerida, conforme condenacéo supra, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4,
ambos do RJAT.

o Registe e notifique, incluindo o Ministério Publico.

Lisboa, 17 de junho de 2024

O Tribunal Arbitral Coletivo,
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José Pocas Falcao
(Arbitro-Presidente)

Pedro Miguel Abreu Marques
(Arbitro Adjunto)

Jodo Taborda da Gama
(Arbitro Adjunto)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

