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Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario- competéncia dos Tribunais Arbitrais-

legitimidade do repercutido para contestar a legalidade da liquidagéo

SUMARIO:

I. A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) é um tributo que, tanto & luz do direito
nacional como do Direito Comunitario, se qualifica como “imposto” e ndo como
“contribui¢do”, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar matérias a
ela respeitantes.

Il.  Os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de atos de liquidacéo
de CSR e ja ndo de atos de repercussdo daquele imposto.

I1l. A falta de identificacdo dos atos de liquidacdo de CSR contestados, cuja declaragédo de
ilegalidade e anulacdo se requer, implica a ineptiddo do pedido arbitral.

IV. A Requerente ndo suportou o encargo da CSR por repercusséo legal, pelo que carece de
legitimidade processual para contestar a legalidade dos atos de liquidacdo daquele

imposto.

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1.l1dentificacao das partes.
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1.1. Requerentes

A..,S.A. (A.),NIPC..,B..,S.A, (B..),NIPC..., C..,S.A,, (C..),NIPC ..., D..., S.A,, (D...),
NIPC..., E..., S.A., (E..), NIPC..., F.., S.A., (F..), NIPC..., G..., S,A, (G...), NIPC ...

1.2.Requerida.

AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

2. Tramitacao do processo.

2.1- A 24/5/2023, a Requerente apresentaria o pedido de pronuncia arbitral e a 25/5/2023,
juntaria um conjunto de faturas emitidas por seus fornecedores , titulando transferéncia do
encargo da CSR que estes alegadamente suportaram.

2.2.- Nessa data, o pedido de prondncia arbitral seria reencaminhado para a Requerida , que
viria a ser notificada da agéo a 30/5/023.

2.3- A 6/6/2023, a Requerida manifestaria junto do presidente do CAAD o entendimento de
que analisado o pedido néo detetou a identificacdo de qualquer ato tributario, a qual também
ndo consta da plataforma do Centro de Arbitragem Tributéria.

2..4- Prosseguiria afirmando que , a competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no
CAAD, abrange exclusivamente a apreciacdo direta da legalidade de ato(s) de liquidac&o ou de
ato(s) de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da legalidade de ato(s)
daquele tipo, conforme decorre do n° 1 do art. 2° do RJAT e que, sem a identificacdo, por parte
dos interessados, do ato tributario, cuja ilegalidade invoca, o dirigente maximo da AT nédo pode
exercer a faculdade prevista no art. 13.° do RJAT. , pelo que solicitaria que seja(m)
identificado(s) os atos de liquidagdo cuja legalidade o requerente pretende ver sindicada,
entendendo-se que o termo inicial do prazo para o exercicio da faculdade prevista nessa norma
do do RJAT so6 ocorre apés a notificagdo da identificagdo, em concreto, do(s) ato(s) de
liquidagdo cuja ilegalidade é suscitada.

2.5- Na mesma data, o presidente do CAAD remeteria a apreciacao dessas questdes para o
Tribunal Arbitral a constituir no &mbito do CAAD.

2.6- A 4/7/2023, a diretora —geral da AT designaria representantes processuais as juristas H...

el...
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2.7- A 13/7/2023, o CAAD designaria arbitro presidente, o prof. Vitor Calvete e arbitros
auxiliares os juristas Antonio Alberto Franco e Antdnio Lima Guerreiro.

2.8- A 31/ 7 /2023, despacho do presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD procederia a
constitui¢do do Tribunal Arbitral.

2.9- A 1/8/2023, o Presidente do Tribunal Arbitral notificaria a Requerida, nos termos do art.
17° do RJAT, para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta, juntar o Processo Administrativo
(PA) e, se entendesse necessario, requerer prova adicional

2.10- A 1/10/2023, a requerida apresentou Resposta e, no dia seguinte, juntou o PA,

2.11- A 15/12/2023, a Requerente juntou aos autos declaracdes emitidas pelas fornecedoras
J.., SA (J.), K., SA (K.) e L., Lda. (L..), enquanto empresas fornecedoras de
combustivel a F..., S A (F..), declarando que a CRS que pagaram foi integralmente

repercutidad F...,

2.12- Nessa data, o presidente do Tribunal Arbitral emitiria o seguinte despacho

“Em conformidade com as alineas a) e b) do artigo 16.°, e a alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do
RJAT, e porque o cumprimento do principio do contraditorio podera ser melhor assegurado por
escrito, dispensa-se a reunido prevista nesse artigo 18.° ao abrigo do principio da autonomia do
Tribunal na conducdo do processo e na determinacdo das regras a aplicar, e concede-se a

Requerente o prazo de 20 dias para se pronunciar, querendo, sobre:

- a arbitrabilidade da (i)legalidade da CSR;

- a (in)competéncia material do tribunal arbitral para se pronunciar sobre o regime da CSR;
- a (invocada) ineptiddo da peticéo inicial;

- a destacabilidade da liquidacdo da CSR da liquidagéo de ISP;

- a (im)possibilidade de se fazer a ligacdo entre as facturas apresentadas e as declaracGes de

introdugdo no consumo — e, logo, um qualquer acto especifico de liquidacéo;

- a sua qualificacdo como sujeito passivo para efeito do disposto no artigo 15.° do CIEC,;
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- a identificacdo de fornecedores de combustiveis que ndo sao sujeitos passivos de ISP/CSR;
- a competéncia dos tribunais arbitrais para decidirem da ilegalidade de actos de repercussao;

- a duplicidade da presuncéo da repercussdo dos montantes da CSR pagos a montante e a ndo

presuncédo de qualquer repercussao a jusante;

- a distor¢do introduzida pela temperatura de referéncia na medicdo dos volumes de
combustiveis introduzidos no consumo e efectivamente comercializados e as suas implicacGes

na repercussao da CSR;

- a distorcdo introduzida pelo reembolso obtido pela F... em sede de ISP, incluindo a CSR, no
ambito do regime de reembolso parcial de imposto para o gaséleo profissional, ao abrigo do
artigo 93.%-A, do CIEC;

- a legitimidade de cada uma das Requerentes para accionar o pedido de revisdo oficiosa e a

jurisdicéo arbitral;

- a tempestividade de tal pedido — atento o fundamento invocado, atenta a entidade a quem o
dirigiu, e atenta a ignorancia sobre quem introduziu os combustiveis no consumo, o dies a
quo dos correspondentes atos de liquidacédo e subsequentes pagamentos correspondentes a cada
uma das especificas liquidacbes globais - e, consequentemente, a tempestividade e a

delimitacdo do objeto dos presentes autos;

- a (im)possibilidade de estabelecer uma correspondéncia especifica entre a liquidacdo dos

montantes calculados de CSR por grosso e a sua repercussao a retalho;

- a inexisténcia de atos de introdugdo no consumo por parte de algumas das “fornecedoras de

combustiveis”, no periodo identificado;

- a possibilidade de também estas (e as que os introduziram) reclamarem a "devolugédo™ do

montante de CSR pago ou sobre elas (presumivelmente) repercutido;
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- a (im)possibilidade de estabelecer uma correspondéncia especifica entre a liquidacdo dos
montantes calculados de CSR por grosso e a sua repercussao a retalho, atenta a fungibilidade

do produto;

- a interferéncia no apuramento dos actos de liquidacdo da possivel desconformidade entre
entidade que aparece como responsavel pela introducdo no consumo e a entidade que

comercializa o combustivel ja onerado com a CSR;

- a verificacdo "das mesmas circunstancias de facto" nas aquisicdes de combustiveis de cada
uma das Requerentes as suas "fornecedoras de combustiveis™ (sendo que umas os introduziram
no consumo e outras ndo) e a possibilidade de a "coligacdo de autores™ poder alterar as regras

de competéncia dos tribunais arbitrais (no caso, em funcéo do valor);

- a possibilidade de se suscitar a intervencdo principal provocada da M..., da K..., da N... e da
Jo..

Sem prejuizo de a decisao ser proferida até ao termo do prazo previsto no artigo 21.° do RJIAT
ou do seu eventual prolongamento, deve a Requerente proceder ao pagamento do remanescente

da taxa arbitral até ao fim do proximo més de Janeiro..

2.13- A 18/12/2023, a AT pronunciar-se-ia no seguinte sentido sobre as declara¢des juntas aos

autos.

“1. As declaragdes apresentadas, assinadas por pessoas que alegadamente sdo representantes
das empresas declarantes, mas que ndo consegue a Requerida atender de quem se trata, e se
vincula as declarantes, séo simples documentos sem qualquer efeito legal, que ndo comprovam

os factos concretos que a F... se propde provar.

2. As declaracdes nos moldes em que foram emitidas, isto €, sem identificacdo das liquidacoes

e explicitagdo dos montantes alegadamente repercutidos, nomeadamente os periodos em que 0
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foram, ndo podem ser consideradas como prova bastante, quer para efeitos de identificacdo das

liquidagdes, quer para comprovar os montantes que a F... alega ter suportado a titulo de CSR.

3. Os documentos ora juntos apenas contém meras declaragdes genéricas e vagas, sem qualquer
informacdo que possa permitir estabelecer uma relacdo entre o combustivel adquirido pela F...
e as liquidagdes de CSR, nomeadamente, qualquer indicacdo referente as datas das compras,
periodos em causa, comprovativos de pagamento, entre

outros.

4. As declaracgdes foram, assim, solicitadas e realizadas exclusivamente de acordo com o pedido

daF... . Menos imparcial ndo poderia ser a “informagdo” junta ao processo!

5. Ao contrério do que afirma a fornecedora L..., ndo foram processadas quaisquer declaracoes
de introducdo no consumo (DIC) em nome da L..., nem existem liquida¢des em que tal entidade

figure como sujeito passivo de ISP/CSR, relativamente aos produtos e periodo considerados.

6. JaalJ... e a K...,, assumem uma posicdo de intermediarios na cadeia de abastecimento dos
combustiveis fornecidos a F..., ndo tendo como fazer prova do que alegam, isto é, de que a CSR
paga pelo(s) sujeito(s) passivo(s), foi, por este(s), total ou parcialmente repercutida no preco de

venda (as fornecedoras e, por estas, sucessivamente, a F...).

7. Pelo que, reitera-se, as declaracdes apresentadas ndo tem qualquer valor probatério, quer para
efeitos de identificacdo das liquidacdes, quer para comprovar 0s montantes que a F... alega ter

suportado a titulo de CSR.”

8- A 4/1/2024, a Requerida juntaria aos autos mensagem de correio eletronico da Direcédo de
Servigos dos Impostos Especiais de Consumo e Imposto sobre veiculos (DSIECIV) de
19/12/2023, com os comprovativos do reembolso parcial de ISP, onde se inclui a CSR, para o
gasoleo profissional, ao abrigo do artigo 93.°-A do CIEC, efetuados a F..., no periodo em causa,
conforme referenciado nos artigos 57. e 188. da Resposta da Requerida.
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2.14-A 17/1/2024, a Requerida juntaria copia da Decisdo Arbitral n © 375/2023- T, que teria

tido por objeto caso analogo ao discutido no presente processo arbitral

2.15-A 19/1/2023, a Requerente informaria o Tribunal Arbitral que as entidades fornecedoras
de combustivel Ihe repercutiram a CSR nas faturas emitidas, j& que, se assim ndo fosse, , ndo
haveria lugar a reembolso nos termos do art. 93°- a do CIEC. Apenas a0 montante do reembolso

acresceram ainda juros indemnizatérios o que justificaria a diferenca de valores verificada.

2.16- A 24/1/2024, a Requerente apresentaria Réplica, em que responderia as questdes
suscitadas pelo despacho do Presidente do Tribunal Arbitral de 15/12/2023.

2.17-A 28/2/2024, a Requerida juntaria ao processo a Decisdo Arbitral n® 332/2023- T, a seu

ver também relevante para o conhecimento da causa.

2.18-A 28/3/2024, o Presidente do Tribunal Arbitral designaria o atual relator por vencimento

em substituicdo do relator anteriormente designado.

3.1 Pressupostos processuais.
3.1-0 tribunal arbitral foi regularmente constituido.

3.2- As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo legitimas, e encontram-

se regularmente representadas

3.3- A apreciacdo dos pressupostos da competéncia do Tribunal Arbitral e da legitimidade
das Requerentes integra a fundamentacédo de direito do presente Decisdo Arbitral, para qual se

remete.

4. Objeto
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E objeto do presente processo arbitral o presumido indeferimento tacito dos pedidos de revisdo
oficiosa, apresentados pelas Requerentes em 29/11/2022 junto da Alfandega de Aveiro, da
Alfandega de Braga, da Alfandega de Alverca, da Alfandega de Viana do Castelo, da Alfandega
de Peniche e da Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz, com fundamento na ilegalidade dos
atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes a gasolina, ao gaséleo
rodoviario e ao GPL Auto, adquiridos pelas requerentes no decurso do periodo compreendido
entre novembro de 2018 e agosto de 2022, e, bem assim, das correspondentes liquidacdes de
CSR praticadas pela administragdo tributaria e aduaneira com base nas DIC submetidas pelas
respetivas fornecedoras de combustiveis, com o consequente reembolso de todas as quantias
suportadas a esse titulo num total global de 1 de € 174.648,29 Desse montante, € 14.192,24
respeitam a A..., € 1.349,27 4 B...€ 60.34,31 a C...,, € 1.385,24 aD..., € 1.558,40 a E..., €
95.253,89aF..e€550,00a G....

Os fornecedores das Requerentes emitentes dessas faturas sao M..., S.A. (M...), O..., Lda. (O...),
K. SA (K.)P.,SA (P.) L., Lda (L..), Q... Lda. (Q...), N..., Unipessoal, Lda. (N...),
R..,S.A.(R..),S..., Lda. (S...),J..., SAA. (J..)eT.., Lda. (T...),

A cumulacdo de pedidos e a pluralidade de autores que o pedido de pronincia arbitral comporta

ndo implicam qualquer erro na forma de processo arbitral .

Com efeito, nos termos do n°1 do art. 118° do CPPT ,naredacdo do art. 2° da Lei n® 118/2019,
de 7/9, aplicavel “ex vi” da alinea a) do n° 1 do art. 29° do RJAT, ,na impugnac&o judicial é
admitida a cumulacéo de pedidos, ainda que relativos a diferentes atos, e a coligacdo de autores,

desde que, cumulativamente:
a) Aos pedidos corresponda a mesma forma processual; e

b) A sua apreciagdo tenha por base as mesmas circunstancias de facto ou 0 mesmo relatério de

inspecdo tributaria, ou sejam suscetiveis de ser decididos com base na aplicacdo das mesmas
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normas a situacOes de facto do mesmo tipo.

Anteriormente a essa nova redacdo , o art. 3° do RJAT ja dispunha a cumulacdo de pedidos
ainda que relativos a diferentes atos , e a coligacdo de autores serem admissiveis quando a
procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de
facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito.

As questdes de fato e de direito fundamento da acdo suscitadas pelas Requerentes sdo
essencialmente idénticas, ndo obstando a esse juizo o facto de os pedidos de revisao oficiosa
terem sido deduzidos junto da alfandegas diferentes. Por outro lado, a Requerida ndo pos em
causa a legalidade da forma de processo escolhida pelas Requerentes, mas outros pressupostos
processuais, nao havendo, assim, qualquer obstaculo legal a opor a cumulacao de pedidos ou a
coligacéo de autores.

4- Posicdo das Requerentes

Segundo as Requerentes, a repercussdo da CSR impugnada ndo tem fundamento legal, dado a

liquidac&o do imposto repercutido violar o Direito Comunitério

Por outro lado, tal como no ISP, também na CSR a repercussdo efetuada pelos sujeitos passivos

que introduzem o combustivel no consumo decorre de uma imposicéo legal. .

Resulta, com efeito, do art® 2.° do Codigo dos Impostos sobre o Consumo (CIEC). aplicavel a
CSR por remissdo do art 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31/8, que 0s impostos especiais sobre 0
consumo obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar 0s contribuintes na medida
dos custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente da saude publica,

sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributéria.
A regra da repercussdo sobre o consumidor decorre de razdes historicas que privilegiaram a

eficacia e simplicidade na gestdo dos impostos gerais sobre o consumo pelo Estado e levaram

a opc¢do do legislador comunitario e, na sua senda, também a do nacional, a ndo fazerem
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coincidir os contribuintes de facto, os consumidores, com 0s sujeitos passivos do imposto em

nome dos quais sdo declarados os produtos para introdu¢do no consumo.

Assim, embora as Requerentes ndo tenham a qualidade de sujeito passivo do imposto , estdo
totalmente legitimadas para apresentar o presente pedido de pronuncia arbitral, tendo sido elas

quem efetivamente suportou o encargo do imposto em crise.

Né&o subsistem quaisquer duvidas que aos repercutidos assiste o direito a obter a restituicdo do
tributo ilegalmente liquidado e indevidamente suportado em violagdo do direito da Unido
Europeia (EU) como ja foi reconhecido pelo CAAD, designadamente no processo 294/2023-T.

Por outro lado, o direito a impugnacdo da liquidacdo também ndo pode ser recusado as

Requerentes .

Segundo o n° 1 do art. 9° do CPPT, tém legitimidade no procedimento tributario, além da
administracdo tributaria , os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributérios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido, solucdo que, aliés, resultaria sempre do art. 65° da LGT.

Desenvolvendo essas normas, a parte final da alinea a) do n° 4 do art. 18° da LGT reconhece
o direito de reclamar, recorrer, impugnar ou apresentar pedido de pronincia arbitral, nos termos
das leis tributérias, a quem, embora ndo sendo sujeito passivo do imposto, suporte por

repercussao legal o encargo tributario.
Esclarece a Decisdo Arbitral n® 189/2021- T, que, com a efetiva repercussao legal do imposto,

distinta da repercussdo meramente econémica ou de facto, o pressuposto processual positivo

do interesse em agir transfere-se do repercutente para o repercutido.
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Com efeito, é o repercutido que sofre na sua esfera o impacto patrimonial negativo mediante o
fenomeno econdmico da repercussao tributaria. E na sua esfera juridica que a deciséo relativa

a ilegalidade do imposto suportado vai diretamente produzir a sua eficacia.

E, assim, concluindo, existe comprovadamente na esfera juridica da Requerente, um interesse
juridicamente protegido que Ihe confere legitimidade ativa na apresentacao do presente pedido
de pronuncia arbitral. Os elementos necessarios para aferir essa legitimidade estariam , por
outro lado, em poder da administracdo fiscal, como, alids, entenderiam os fornecedores da
Requerente que, em vez de solicitarem diretamente o reembolso da CSR . como sujeitos
passivos desse tributo, optaram por deixar esse 6nus para os seus clientes.

Recordam as Requerentes, as normas ao abrigo das quais foram praticados os atos tributarios
sub judice foram ja declaradas ilegais em razdo da sua desconformidade com o direito da Unido
Europeia, através das decisbes arbitrais proferidas no ambito dos processos arbitrais n.os
564/2020-T, 304/2022-T e 305/2022- T e do Acordédo do TJUE no proc. C-460/2021,

De acordo com essa jurisprudéncia, embora a afetacdo predeterminada do produto de um
imposto ao financiamento do exercicio, pelas autoridades de um Estado-Membro, de
competéncias que lhes foram atribuidas possa constituir um elemento a tomar em consideracéo
para identificar a existéncia de um motivo especifico suficiente para justificar a compatibilidade
da CSR com o n° 2 do art. 1° da Diretiva 2008/118 , essa afetacdo, quando resulte de uma
simples modalidade de organizacdo interna do orgamento de um Estado-Membro, ndo pode,
enquanto tal, constituir uma condicdo suficiente, uma vez que, caso fosse aceite , qualquer
Estado-Membro poderia decidir impor, independentemente da finalidade prosseguida, a

afetacdo do produto de um imposto ao financiamento de determinadas despesas.

Se assim ndo fosse, qualquer finalidade poderia ser considerada especifica, na ace¢do do art.
1° n%, , da Diretiva 2008/118, o que privaria 0 imposto especial de consumo harmonizado
instituido por esta diretiva de qualquer efeito util e violaria o principio segundo o qual uma

disposicao derrogatoria, como essa, deve ser objeto de interpretacéo estrita.
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Por conseguinte, a existéncia de um motivo especifico na acecdo da referida disposi¢do ndo
pode ser estabelecida pela simples afetacdo das receitas do imposto considerado ao
financiamento de despesas gerais que incumbem a coletividade publica num dado setor. Com
efeito, no caso contrério, o alegado motivo especifico ndo poderia ser distinguido de uma
finalidade puramente or¢camental (Acérddo do TJUE no proc.C-553/13).

Citando ainda essa jurisprudéncia, «[n]a falta desse mecanismo de afetacdo predeterminada das
receitas, um imposto que incide sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo apenas
pode ser considerado que tem um motivo especifico, na ace¢do do n° 2 do art. 1°-a da Diretiva
2008/118, se esse imposto for concebido, no que respeita a sua estrutura, nomeadamente, a
matéria coletdvel ou a taxa de tributacdo, de modo a influenciar o comportamento dos
contribuintes num sentido que permita a realizagdo do motivo especifico invocado, por
exemplo, tributando significativamente os produtos considerados para desencorajar 0 Seu

consumo» .

Consequentemente, para que a afetacdo predeterminada da receita de um imposto que incide
sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo permita considerar que esse imposto
tem um motivo especifico na acecdo do n° 2 do art. 1° , da Diretiva 2008/118, sempre sera
necessario que o produto de tal imposicdo indireta seja obrigatoriamente utilizado nos
invocados fins especificos «de tal forma que exista uma relacdo direta entre a utilizacdo das
receitas e a finalidade da imposi¢do em causa» ( Acorddo do TJUE no proc. C-82/12).

Rejeitam, finalmente, ja na fase da Réplica, as Requerentes a oposi¢cdo a sua pretensao da
5- Posicéo da Requerida

Recorda a Requerida a AT estar vinculada a jurisdi¢do dos Tribunais arbitrais nos termos da
Portarian.° 112-A/2011, de 2/3, sendo o objeto desta vinculacdo definido pelo seu 2° que dispbe
que “Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos

12.
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tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacéo das pretensoes
relativas a impostos cuja administragéo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.”

Daqui decorre que foi intencdo do legislador restringir a vinculagéo dos servigos e organismos
ao CAAD no ambito de pretensées que dizem respeito, especificamente, a impostos, aqui néo

se incluindo tributos de outra natureza, tais como as contribuicdes.

Tratando-se de uma contribuicéo e ndo um imposto, as matérias sobre a CSR encontrar-se-iam,

assim, excluidas da arbitragem tributaria, por auséncia de enquadramento legal.

Fora do ambito do RJAT situar-se-iam também os atos de repercussdo(Decisdes Arbitrais n°s
296/2923-T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T, 467/2923-T
e 460/2023-T). por ndo envolverem a apreciacdo da legalidade de qualquer liquidacéo, mas

da mera transferéncia para um terceiro do encargo tributario suportado pelo sujeito passivo.

Por outro lado as Requerentes limitaram-se a juntar aos autos faturas de aquisicdo de
combustiveis aos seus fornecedores sem identificarem os atos tributario de liquidagdo objeto
do pedido de pronlncia arbitral designadamente através do seu n° de registo , atribuido com
base nas declara¢bes de introducdo no consumo (DICs)processadas pelos fornecedores dos

combustiveis, como obriga a alinea b) do n° 1 do art. 10° do RJAT.

Essa omissdo nao suprida pelas Requerentes determinaria inevitavelmente a nulidade de todo
0 processo e absolvicdo da Requerida da instancia por verificacdo de excecdo de ineptiddo da
peticdo inicial, conforme o n®1 do art. 186.%,,n° 1 e 2 do art 576° e alinea b) don®1 do art.
278.°, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi do art. 29.° do RJAT.

Verifica-se, assim, uma impossibilidade absoluta de estabelecer  qualquer

correlagéo/correspondéncia entre os atos de liquidacdo seus fornecedores, os (alegadamente)
sujeitos passivos de ISP/CSR, e as faturas de compra identificadas pelas Requerentes
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Essa situacdo de ineptiddo do pedido ndo € passivel de superacdo através de atuagdes
processuais oficiosas , como seja a recolha de elementos por parte da AT, que dependem do

prévio conhecimento do objeto dessa atuagéo.

Com efeito, sem a identificacdo, por parte das Requerentes, do ato ou atos tributérios, cuja
legalidade pretendem ver sindicada, o dirigente maximo da AT néo pode antes da constitui¢éo
do tribunal arbitral exercer a faculdade prevista no n° 1 do art. 13° do RJAT de proceder a
revogacao, ratificacdo, reforma ou conversdo do ato tributario cuja ilegalidade foi suscitada,
praticando, quando necessario, ato tributério substitutivo.

Por outro lado, as Requerentes limitaram-se a indicar a quantidade de litros fornecidos e
constantes das faturas dos seus fornecedores e a taxa de CSR que se encontrava em vigor as
datas das mesmas, como tal indicacdo pudesse suprir a identificacdo das liquidagdes, como se

pode facilmente demonstrar.

Conforme se encontra estabelecido no art. 91.° do CIEC, , a unidade tributavel dos produtos
petroliferos e energéticos (e, consequentemente, da CSR) é de 1000 litros convertidos para a

temperatura de referéncia de 15°C.

N&do tendo existido certificacdo da medicdo da temperatura na descarga do combustivel
adquirido (temperatura ambiente), que em atos de medicdo de reservatérios certificados
(varejos) dos sujeitos passivos de imposto, € designada por temperatura observada (TO), é
impossivel na fase da cadeia logistica em que as Requerentes se encontram, determinar a
unidade tributavel para efeitos de determinacdo da CSR e, por consequéncia, determinar qual a
parte da CSR incluida no preco pago pelo combustivel adquirido.

Assim, de acordo com esse critério, nenhum dos documentos/faturas apresentados constitui

prova bastante quanto ao facto de as Requerentes terem suportado o montante indicado no
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pedido de pronuncia arbitral a titulo de CSR, sendo certo que impendia sobre as Requerentes
0 6nus de tal prova.

Sendo ainda que a Requerente F..., como se aludiu acima, ndo obstante ja ter beneficiado de
reembolso em sede de ISP, incluindo CSR, no ambito do regime de reembolso parcial de
imposto para o gasoleo profissional, ao abrigo do art. 93.-A, do CIEC, omitiu tal facto, ndo se

referindo a esse elemento no calculo do montante de CSR que alega ter suportado

Acresce que, apos a introducdo no consumo e consequente liquidacdo do ISP e da CSR podem
ainda existir varios intervenientes na cadeia de abastecimento/comercial até ao consumidor
final (grossistas,  distribuidores, e outros revendedores, designadamente, postos de

abastecimento).

Nestas situacdes, € totalmente impossivel para a AT identificar os atos de liquidacdo
subjacentes a declaracdo desses produtos para 0 consumo que vao sendo transacionados ao

longo da cadeia comercial, que pode ser mais ou menos longa.

Alids, seriam poucas, ou mesmo raras, as situacdes em que a entidade que vende os produtos

ao consumidor final coincide com o sujeito passivo que introduziu os produtos no consumo.

Mas mesmo nestes casos, s6 poderiam ser identificados os atos de liquidacdo, caso as
quantidades declaradas numa determinada DIC se reportassem a um Unico cliente, 0 que nao

parece ser 0 caso.
Assume particular relevancia o Acordao proferido no @mbito do processo C-94/10 do TJUE,
atinente a matéria de reembolso e repercussdo no ambito dos impostos especiais sobre o

consumao.

Efetivamente, ainda que a repercussdo viesse a ser provada no ambito do presente processo,

entende o TJUE que um Estado-Membro se pode opor a um pedido de reembolso de um imposto
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indevido, apresentado pelo comprador sobre quem esse imposto tenha sido repercutido, com o
fundamento de ndo ter sido esse comprador que o pagou as autoridades fiscais, desde que, nos
termos do direito interno, esse comprador possa exercer uma acéo civil de repeticao do indevido
contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste ltimo, ndo

seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil.

Em sintese, verifica-se uma absoluta falta de correspondéncia quer quanto as datas, quer quanto
aos valores e, bem assim, quanto as quantidades de combustiveis declaradas para introducao no
consumo pela M..., pela K..., pela N... e pela J..., enquanto sujeitos passivos de imposto
(ISP/CSR) e as correspondentes liquidacgdes, ja que as faturas de aquisicdo elencadas pelas

Requerentes, que ndo permitem a AT identificar, os atos de liquidacéo em crise;

Por outro lado, todos os restantes fornecedores indicados pelas Requerentes, a O..., a P..., a
L..,aQ.., aR..,aS..eaT.. nem sequer sdo sujeitos passivos de ISP/CSR né&o tendo,
consequentemente, efetuado quaisquer introdu¢des no consumo de produtos petroliferos que a

administracdo fiscal pudesse controlar.

Finalmente, , ainda que a admitisse as Requerentes terem legitimidade para interpor a presente
acao, a AT considera que € obrigatoria a intervencao dos sujeitos passivos da espécie tributaria
em juizo, indicados pelas Requerentes, ou seja, a M..., a K..., a N... e a J... (ndo revestindo a

O.., aP..,aL..,aQ..,aR..,aS..eaT.., tal posicdo na relacdo juridico-tributaria).

De facto, a matéria relativa a discussdo da legalidade de um ato de liquidacdo desta natureza
implica, necessariamente, que seja chamado a demanda o sujeito passivo, o Unico que tem

legitimidade para por em crise o ato ou atos de liquidagéo, identificando-os.
Todavia, considerando que a intervencdo em processos arbitrais € facultativa para a

generalidade de potenciais interessados, apenas existindo vinculagéo legal para a Autoridade

Tributaria e Aduaneira, nos termos definidos na Portaria n.° 112-A/2011, de 22/3, emitida ao
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abrigo do artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ndo ha fundamento legal para impor a intervencgdo da M...,
daK..,daN..edal..

Ora, caso a M..., aK..., a N... e/ou a J... ndo aceitem intervir no processo ha que concluir que o
presente processo arbitral ndo se adequa ao seu fim, ndo podendo 0 mesmo prosseguir por ser
invidvel obter uma solugéo global e justa do litigio.

6- Fundamentacéo

6.1-. Fundamentacéo de facto

6.1.1.Factos Provados

6.1.1.1-As Requerentes sdo sociedades andnimas que se dedicam ao tratamento de residuos,
nos termos do Regime Geral de Gestdo dos Residuos (DL n° 102-D/2020, de 10/12) e a gestao

e manutencdo de ativos, nomeadamente instalacdo de construcoes .

6.1.1.4. No exercicio da sua atividade, as Requerentes efetuam aquisicdes de combustiveis,

designadamente gasdleo e gasolina.

6.1.1.5- O combustivel adquirido pelas Requerentes destina-se a ser consumido pela propria em

viaturas e maquinas/equipamentos relacionadas com a sua atividade.
6.1.1.6. Os fornecedores das Requerentes emitentes dessas faturas sdo M..., S.A. (M...), O...,
Lda. (O..), K.., S.A. (K..),P.., SA. (P..), L...,, Lda. (L...), Q..., Lda. (S...), N..., Unipessoal,

Lda. (N...), R.., S.A. (R...), S.., Lda. (S..), J..., S.A. (J..) e T..., Lda. (T...),-

6.1.1.7 Dessas entidades, apenas a M..., K..., pela N... e J... sdo sujeitos passivos de imposto
de ISPe CSR
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6.1.1.8 Nenhum dos restantes fornecedores, a O...,aP...,alL...,aQ..,aR..,aS..eaT.., ¢

sujeito passivo de ISP e CSR.

6.1.1.9. A A... adquiriua N... durante o ano de 2019 127.850 litros de gaséleo rodoviario,
com o consequente pagamento de € 14.192,24 de CSR.

6.1.1.10 AB...adquiriua M... e R..., entre 10/11/2018 ¢ 31/8/2022, €12.606,03 litros de gasoleo

rodovidrio, com o consequente pagamento de € 1.399,27 de CSR.

6.1.1.11 A C... adquiriu & M..., entre 30/11/2018 e 31/8/2022 523.0766 litros de gasoleo
rodoviario, 7.929,71 litros de gasolina e 12.868,27 quilos de GPL Auto, com 0 consequente
pagamento de € 60.333,61 de CSR.

6.1.1.12 A D... adquiriu entre 30/11/2018 e 31/8/2022 a O... 12.479,68 litros de gasdleo

rodovidrio, com o consequente pagamento de € 1.385,24 de CSR.

6.1.1.13 A E... adquiriu & T..., entre 30/11/2018 e 31/5/2022. 13.070 ,31 litros de gasoleo
rodoviario e 891,76 litros de gasolina , tendo suportado a quantia global de CSR no montante
de € 11528,46.

6.1.1.14 A F..adquiriu a K..., L..., P..., S... e J..., também entre 30/11/2018 e 31/8/2022,
8057.251,77 litros de gasdleo rodoviario. 1140,90 de gasolina, com o consequente pagamento
de € 95.253,83 de CSR.

6.1.1.15 A G..., entre janeiro de 2019 e agosto de 2022 adquiriu 5.000 litros de gasoleo

rodoviario, com o consequente pagamento de € 550,00 de CSR.

6.1.1.16- Tais faturas ndo fazem referéncia a qualquer débito da CSR, mas apenas ao prego
pago pelos adquirentes, ndo contendo ainda qualquer indicacdo sobre o valor tributavel das

operacdes e, consequentemente, 0 método do seu apuramento.
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6.1.1.17. As Requerentes, em 29/11/2022, apresentaram pedido de revisdo oficiosa nos
termos do n° 1 do art. 78° da LGT junto da Alfandega de Aveiro, da Alfandega de Braga, da
Alfandega de Alverca, da Alfandega de Viana do Castelo, da Alfandega de Peniche e da
Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz, com fundamento na ilegalidade dos atos de
repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes a gasolina, ao gasoleo rodoviario
e ao GPL Auto, adquiridos pelas requerentes no decurso do periodo compreendido entre
novembro de 2018 e agosto de 2022, e, bem assim, das correspondentes liquidacGes de CSR
praticadas pela administracdo tributaria e aduaneira com base nas DIC submetidas pelas
respetivas fornecedoras de combustiveis, com o consequente reembolso de todas as quantias
suportadas a esse titulo num total global de 1 de € 174.648,29

6.1.1.18- Desse montante, € 14.192,24 respeitam a A... € 1.349.27 4 B..., € 60.34,31aC..,, €
1.385,244D...,€1.558,40aE..., €95.253,89aF..c€550,00a G....

6.1.1.19 A administracdo fiscal ndo se pronunciou sobre esses pedidos no prazo previsto na
alinea a) don®1do art. 57° da LGT.

6.1.2. Factos ndo Provados.

N&o se consideram provados 0s seguintes factos:

6.1.2.1.- Os fornecedores das Requerentes M..., O..,, K..., P..., L..., Q..., N..),R..), S..., J...)
T...) pagaram CSR pela introducdo no consumo da totalidade do combustivel referente as
faturas emitidas as Requerentes a quantia global de € € 174.648,29, alegadamente liquidada
pelas alfandegas do Jardim do Tabaco e outras estancias aduaneiras ;

6.1.2.2. - As Requerentes terem suportado economicamente, , por meio do mecanismo de
repercussdo legal , a totalidade do referido encargo da CSR na referida quantia global € € €
174.648,29 |, referente as mencionadas faturas de gasolina, gaséleo rodoviario e GPL Auto.
6.1.2.3- As Requerentes , que exercem as atividades econdémicas de gestdo de residuos e

instalagdo e manutencéo de ativos. serem consumidoras finais da totalidade dos combustiveis
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rodoviarios adquiridos a esses fornecedores, ndo tendo, por isso, no todo ou em parte.
repercutido o encargo da CSR no prego dos bens e servicos prestados aos seus clientes.
6.1.2.4.- As mencionadas faturas, que ndo tém qualquer mencéo ao IVA, conferissem direito a
deducdo do IVA relativo & CSR alegadamente suportada pela Requerente, ndo tendo sido
consequentemente demonstrado que esta tivesse liquidado e deduzido IVA.

6.1.2.5- Também ndo se provou que a unidade tributavel dos produtos petroliferos e energéticos
(e consequentemente da CSR) tenha sido de 1000 | convertidos para a temperatura de referéncia
de 15°C.

6.1.2.6- A Requerente ndo demonstrou igualmente que a Requerida dispusesse dos meios
necessarios para, sem qualquer colaboracdo da Requerente e em substituicdo desta, identificar
devidamente as liquida¢cdes impugnadas.

-6.1.2.7. A Requerente ndo juntou quaisquer contratos de fornecimento de combustiveis
suscetiveis de indiciar qualquer repercussao, ainda que voluntaria, da CSR.
6.1.3-Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da causa,
com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracédo as varias solucdes plausiveis das
questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os factos provados
e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de pronlncia quanto a toda a
matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no n° 2 do 123.° do
CPPT e non®1do 596.°, vem como no n° 3 do art. 607°, ambos do CPC, aplicaveis ex alineas
a)ee)don®ldoart. 29° do RJAT.

O Tribunal formou a sua intima e prudente conviccdo quanto aos factos provados e nédo
provados através do exame de todos os elementos probatdrios carreados aos autos, que foram
apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras da
experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames fixados na alinea
e) do art. 16.°, do RJAT e nos n% 4e 5 do 607.°do CPC aplicaveis ex vi alinea €) do n° 1 do
art. 9° do RJAT.
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Com efeito, as Requerentes ndo identificaram pelo n°® e data os atos de liquidacdo que
pretendem impugnar, nem demonstraram ou procuraram demonstrar através de qualquer meio
documental a introducéo no consumo dos bens na alfandega do Jardim do Tabaco. T&o pouco
provaram ou invocaram quaisquer diligéncias para obter esses elementos ou que, tendo sido

solicitadas essas diligéncias, essas lhe tenham sido recusadas.

Também ndo é exigivel a AT que proceda a identificacdo desses atos com o argumento de a
respetiva documentacdo estar em poder dela : esse 6nus de identificacdo é do contribuinte,
nos termos do artigo .74° , n°® 2, da LGT e as Requerentes ndo demonstraram qualquer
impossibilidade de obterem esses elementos junto da fornecedora.

Importa finalmente registar que a prova da repercussdo pressupde inevitavelmente como ponto
de partida a demonstragéo de que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo
daquele tributo aquando da introdugdo no consumo dos produtos a ele sujeitos — 0 que,

conforme se viu supra, nao foi demonstrado pela Requerente.

A Requerente ndo cumpriu finalmente o critério a observar na prova da repercussdo da CSR,
tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido no processo n.° C-460/21. Ao

que aqui importa, referiu aquele Tribunal o seguinte:

“44- (...) ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no
comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode
afirmar de uma maneira geral que, em todos o0s casos, 0 imposto é efetivamente
repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores proprios
de cada transacdo comercial e que a diferenciam de outras situagdes, noutros
contextos. Consequentemente, a questao da repercussao ou da ndo repercussao em cada
caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do
orgao jurisdicional nacional, cabendo a este ltimo apreciar livremente os elementos de

prova que Ihe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de
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1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17,

e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96).

45 N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncao segundo a qual a repercussao teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,

pela legislacdo nacional aplicével, a incorporar o imposto no pre¢o de custo do produto

em causa. Com efeito, essa obrigacdo legal ndo permite presumir que a totalidade do
imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violacéo de essa obrigacdo conduzir

a uma sancdo (Acdrdao de 14 de janeiro de 1997, Comateb e 0., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.°s 25 ¢ 26)”

Sendo impugnado o ato de repercussao, caberia sempre ao impugnante provar que a repercussao
se realizou, ao contrario do que aconteceria se a administracdo fiscal opusesse ao impugnante
a excecdo da repercussdo do imposto , caso em que, pelo menos, em principio, a repercussao

ndo se deve presumir.

Né&o é certamente condicdo de legitimidade para impugnar do sujeito passivo de ISP e de

CSR que demonstre previamente ndo ter repercutido o imposto.

O que esta em causa ndo €, no entanto, a legitimidade de qualquer operador econémico
sujeito passivo de ISP ou CSR que as Requerentes ndo séo , mas de meros repercutidos,
caso em que, no termos do n° n® 1 do art. 74° da LGT, € necesséria a prova da efetiva

repercussao.

Essa prova ndo foi feita por nenhuma das Requerentes, que se limitam a invocar indicios de

que suportaram o encargo tributario, alegando uma presuncgéo de repercussao que .néo existe.

Acresce que mesmo gue as Requerentes tivessem demonstrado a liquidacdo e repercusséo da
CSR, sempre inexistiriam elementos nos autos que permitissem certificar que o encargo da CSR
se cristalizou na sua esfera juridica, isto €, que foram as Requerentes as entidades que em

ultima instancia foram oneradas com o tributo em causa, por ndo terem incorporado o seu
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custo no preco do servicos prestados a terceiros, os produtores dos residuos ou os titulares dos
ativos( Decisé@o Arbitral n°® 375/2023-T).

Por fim, regista-se que nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacoes feitas pelas
partes, que, apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacdes estritamente
conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta

matéria de facto acima consolidada.

6.2 Fundamentacao de direito
6.2.1. Incompeténcia do Tribunal Arbitral

Apesar de a jurisprudéncia do CAAD néo ser uniforme sobre arbitrabilidade de atos de
liquidacdo de contribuicdes, certo é que a vinculacdo do competéncia material dos Tribunais
Avrbitrais apenas abrange a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de impostos e ndo
dos tributos sem essa natureza, como as taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de
entidades publicas. Obviamente, ndo interessa para tal a designacdo da espécie tributaria em
concreto, mas a sua substancia: historicamente o legislador deu a designacgéo de contribuicdes
a espécies tributarias que a doutrina e jurisprudéncia maioritarias qualificam de impostos,
como € o caso das contribuicdes da entidade patronal para a seguranca social e da extinta
contribuicdo autdrquica, que sempre foram havidas como impostos, ndo obstante essa
designacdo legal. Nessa medida, a criagdo das contribuicdes que, de acordo com os critérios
constitucionais, devam ser havidas como impostos, estdo sujeitas ao principio da legalidade

tributéria.

Revela-se, assim, necessario, qualificar a CSR enquanto “contribui¢ao” ou “imposto”, para dai

extrair as necessarias consequéncias quanto a competéncia material deste Tribunal Arbitral.

Nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n.°s 31/2023-T, 508/2023-T , 520/2023-T e
675/2023- T a CSR foi qualificada como uma contribuicéo,
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Em sentido contrario, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decises proferidas nos
processos n.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T, 665/2022-T,
702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T, que qualificaram a CSR como
imposto e, consequentemente, consideraram-na arbitravel. Por todos, cita-se nesta sede o
acordao proferido em 24/10/2023, no processo n.° 644/2022-T, que registou a este respeito 0
seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria integra-la
na categoria das “contribuicoes financeiras a favor de entidades publicas” (art. 165° 1, i) da
CRP), preenche todos os requisitos de conteudo pecunidrio, caracter coativo, unilateralidade,
definitividade, auséncia de cariz sancionatorio, tendo como credor o Estado ou outros entes
publicos, e a afetacdo a realizacao de fins puablicos — que definem um imposto.

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas correspetividades
como a da obtencdo de receitas para financiamento da utilizacdo de vias publicas — pois as
contribuicdes que assentam no especial desgaste de bens publicos sdo impostos, como
estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

Falta & CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal ou
coletiva que € necessaria a contribuicao financeira. O seu regime nao determina, para o sujeito
ativo respetivo, qualquer dever de prestar especifico, qualquer contraprestacéo exigivel pelo
contribuinte, o que significa que tem o caracter unilateral de um verdadeiro imposto (quando
muito, alguma “paracomutatividade”, referente a compensagcdo de prestagoes de que os
sujeitos passivos sdo presumiveis causadores ou beneficiarios — mas ndo a correspetividade
bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida aproveitada ou provocada
individualmente pelo sujeito passivo, como sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR € estabelecida a favor da Infraestruturas de
Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0S sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo sdo os destinatarios da
atividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concecéo, a CSR incide sobre a gasolina

e 0 gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energeéticos e
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dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel a sua
liguidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacéo, desacompanhada
de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta conclusdo reforga-se
com a posi¢ao veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral do Estado de 2008 (...)
Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto, como um
mero desdobramento do ISP, e, sobre este Gltimo, nem o nomen iuris permite duvidas
sobre a respetiva natureza.

N&o ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicao
Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma deciséo arbitral
(Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excecdo de incompeténcia ratione
materiae. A CESE, criada pela Lei do Or¢amento do Estado para 2014, é tida como uma
contribuigdo extraordinaria cuja receita € consignada ao Fundo para a Sustentabilidade
Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de
Abril, tendo por base, portanto, uma contraprestacéo de natureza grupal, na medida em
que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou coletivas
que integram o sector energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica

ou difusa — que pura e simplesmente ndo encontramos na CSR.”

Acompanha, assim, este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia hoje largamente maioritaria que
qualifica a CSR como um imposto sobre o consumo de combustiveis e ndo como uma taxa ou
contribuicdo financeira a favor da Infra-estruturas de Portugal. Tal qualificacdo resulta, ndo
apenas do direito nacional, como do principio do primado do direito comunitario, consagrado
no n® 3 do art. 8° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do efeito direto da norma
do n° 2 do artigo 1° da Diretiva n® 2007/118/CE, que pode ser invocado diretamente pelos
particulares junto dos tribunais nacionais como seria 0 caso da pretensao gque originou o

Despacho no processo n° C/ 460/2021.Caso a CSR néo fosse um imposto, ndo estaria abrangida

pela proibicdo contida nesse norma de Direito Comunitéario.
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Considera igualmente o Tribunal Arbitral que a referéncia a impostos contida na Portaria de
Vinculacao abrange todas as prestacdes tributarias com essa natureza, ainda que designadas de

contribuicdes em lei infra-constitucional.

A competéncia dos tribunais arbitrais, por outro lado, como resulta do n°L do art. °2° do
RJAT, apenas abrange a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta; bem como a declaracdo de
ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de
qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores

patrimoniais, com exclusdo, assim, dos atos de repercusséo.

De acordo com o art. 15 °do CIEC, uma norma especifica de legitimidade procedimental para
requerer o reembolso da CSR.:

“l - Constituem fundamento para o reembolso do imposto pago, desde que devidamente
comprovados, o erro na liquidacao, a expedicéo ou exportacdo dos produtos sujeitos a imposto,
bem como a retirada dos mesmos do mercado, nos termos e nas condigdes previstas no presente

Cadigo.

2 - Podem solicitar o reembolso o0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do
artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional

e provem 0 pagamento do respetivo imposto.
3 - O pedido de reembolso deve ser apresentado na estancia aduaneira competente no prazo de
trés anos a contar da data da liquidagdo do imposto, sem prejuizo do disposto na alinea a) do

artigo 17.° e na alinea a) do artigo 18.°

4 - O reembolso s6 pode ser efetuado desde que 0 montante a reembolsar seja igual ou superior

a (euro) 25”.
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Essa norma reserva, assim, a legitimidade para requerer o reembolso do ISP e, inerentemente,
da CRS aos sujeitos passivos do imposto enunciados no art. 4° do CIEC , ou seja, 0s
operadores gque introduzam no consumo os bens sujeitos a IEC e, em virtude da remissédo do n°

1 do art. 5° da Lei n°® 55/2007, a CSR com excluséo dos repercutidos.

No entanto, como se referiu ja, a alinea a) do n° 4 do art. 18° da LGT, apds declarar ndo ser
sujeito passivo quem suporta o imposto por repercussdo legal, admite que aquele goza do

direito de reclamacdo, impugnacao ou recurso de acordo com as leis tributéarias.

De acordo , entre outras. com as Decisdes Arbitrais n°s 629/2021- T, 296/2023-T e 490/2023-
T gue acompanhamos , a competéncia dos tribunais arbitrais ndo compreende , assim, a

apreciacdo da legalidade dos atos de repercussao.

N&o cabe, assim, ao Tribunal Arbitral conhecer da legalidade dos atos de repercussdo

impugnados.

No entanto, a alinea a) do n® 4 do art. 18° da LGT garante ,na repercussdo legal, com exclusdo
, assim, da repercussdo voluntaria ou da meramente economica ou de facto, o direito do
repercutido de reclamar ou impugnar o ato do liquidacdo, nos mesmos termos dos contribuintes

, Substitutivos ou responsaveis.

Assim, o Tribunal Arbitral deve conhecer da legalidade das liquida¢bes impugnadas,
desde que se verifiguem 0s necessarios pressupostos processuais, nomeadamente a
legitimidade das Requerentes.

6.2.2 Ineptidao do pedido de prondncia arbitral .

A natureza anulatoria da acdo arbitral constitui a Requerente no 6nus de identificar os

atos de liquidacdo impugnados, embora nédo Ihe imponha demonstrar a entrega nos cofres
do Estado do imposto repercutido Ao contrario do que parece resultar da Réplica
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apresentada pelas Requerentes, nenhuma norma legal derroga esse obrigagédo quando a
impugnacao judicial seja deduzida pelo repercutido.

Nos termos do n° 1 do art. 10° do RJAT, que, em parte, corresponde ao n° 1 do art. 108° do
CPPT, o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral é feito mediante requerimento enviado por
via eletrdnica ao presidente do Centro de Arbitragem Administrativa do qual devem constar:

a) A identificacdo do sujeito passivo, incluindo o numero de identificacao fiscal, e do servico
periférico local do seu domicilio ou sede ou, no caso de coligacdo de sujeitos passivos, do
servico periférico local do domicilio ou sede do sujeito identificado em primeiro lugar no
pedido;

b) A identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de prondncia arbitral;
c) A identificacdo do pedido de prondncia arbitral, constituindo fundamentos deste pedido os
previstos no artigo 99.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e, bem assim, a
exposicao das questdes de facto e de direito objeto do referido pedido de pronuncia arbitral;
d) Os elementos de prova dos factos indicados e a indicacdo dos meios de prova a produzir;
el A indicacio do  valor da  utilidade econémica  do pedido;
Objeto do processo arbitral €, assim, a invalidacdo de ato ou atos que ao autor da ac¢do cabe
identificar na PI, sem prejuizo de esta poder ser completada pelo autor da acéo, salvo quando o
erro for insuprivel, o0 que acontece em caso de pura e simples inexisténcia de objeto processual.
O n° 4 do artigo 268. da CRP garante aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus

direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento

desses direitos ou interesses, a impugnacao de quaisquer atos administrativos que os lesem,
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independentemente da sua forma, a determinacdo da pratica de atos administrativos legalmente

devidos e a adogdo de medidas cautelares adequados.

Essa tutela jurisdicional efetiva € garantida em processo tributario pela consagracdo de meios
de plena jurisdicdo como a acéo para o reconhecimento de um direito ou intimacéo para um
comportamento(arts. 145° e 147° do CPPT, que ndo tém necessariamente natureza subsidiaria
da impugnacéo judicial , bastando tais meios serem adequados a tutela de um direito ou
interesse legalmente protegido( acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de de 24 de
Fevereiro de 2022, proc. 27/20.9BEA LM). Apenas suplementarmente, apenas quando 0s meios
processuais admitidos em processo tributario forem insuficientes ou inadequados a essa tutela
plena e efetiva, podem o0s interessados socorrer-se dos meios comuns como a agéo civil com
fundamento em enriguecimento sem causa ou a acdo para o exercicio da responsabilidade civil
extra-contratual do Estado( Lei n® 67/2007, de 31/12).

A garantia constitucional da tutela jurisdicional plena e efetiva imp0e certamente a
consagracdo dos meios de plena jurisdicdo adequados a tutela do direito ou interesse legalmente
protegido, mas ndo tem de ser assegurada individualizadamente assegurada por cada um dos
meios processuais legalmente admitidos , desde que estes sejam completados por meios de

plena jurisdicdo adequados, como € o caso, em principio . do direito nacional.

Assim , no dominio dos meios processuais impugnatorios, como a impugnacao judicial e o
pedido de prondncia arbitral . o0 contencioso tributério continua a ser de mera legalidade, de
tipo, natureza ou matriz “objetivista”, que tem no ato tributario, maxime de liquidacéo, o seu
elemento central (neste sentido vide JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Li¢des de Procedimento e
Processo Tributario, 5.2 ed., Coimbra Editora, 2014, pp. 292-293).

A impugnacéo judicial e o pedido de pronuncia arbitral ndo visam, na verdade. uma regulacao
integral da relagdo juridico-tributaria em que se fundamenta a acdo, 0 que aconteceria se
fossem meios de plena jurisdicdo, mas apenas a reparacdo integral da situacdo tributaria

afetada pelo ato lesivo.
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Consequentemente, aqueles meios processuais dependem necessariamente da imputacdo de
vicios a um determinado ato tributario previamente praticado e devidamente identificado que

consiste no objeto do processo, cuja anulagéo se pretende.

Compreende-se que, em concretizagdo do principio do dispositivo, a lei faca recair o 6nus de
identificacdo dos atos de liquidacdo sobre quem exerce o impulso processual de os impugnar.
Se assim nao fosse, isto €, se quem tomasse a iniciativa de contestar a legalidade de um ato de
liquidacgdo n&o tivesse o dever de o identificar e caracterizar, bem como de invocar os elementos
essenciais que conformam o pedido e a causa de pedir, poderia verificar-se 0 prosseguimento
de uma acdo com um objeto processual inexistente ou, pelo menos, ndo devidamente

delimitado.

Ora , as Requerentes ndo identificaram, antes ou ap6s o referido Despacho Arbitral de
15/12/2023, quais 0s especificos e concretos atos em causa nem juntaram aos autos qualquer
prova, rectius documental, onde tal identificacdo fosse feita, limitando-se a apresentar uma
descricdo das importancias que alegam ter suportado por meio da repercussao, sem estabelecer
e demonstrar qualquer relagdo entre esses pagamentos , concretos atos de liquidacédo e a

faturacdo recebida dos seus fornecedores.

.Dos elementos probatorios produzidos pelas Requerentes apenas constam faturas que titulam
aquisicoes de gasolina , gasoleo rodoviario e GPL Auto, que ndo discriminam o ISP e a CSR

suportados.
A situacdo em causa distingue-se de um mero erro material ou da falta de n° de identificacédo

fiscal do impugnante, caso em que a deficiéncia da P1 seria suprivel, ja que se trata da auséncia

de elementos essenciais & propositura de qualquer acao.
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A possibilidade dessa correcdo dependeria sempre, de qualquer modo, do preenchimento dos
restantes pressupostos processuais. De outro modo, estar-se-ia perante um ato indtil que o

Tribunal Arbitral se deve abster de praticar.
6.2.3 Legitimidade das partes

Ainda que se admitisse que as Requerentes suportaram economicamente o encargo da CSR,
seriam sempre parte ilegitima para deduzir impugnacao ou pedido de pronuncia arbitral pelos

motivos que se passam a expor .

Parte da jurisprudéncia arbitral tem-se pronunciado em termos irrestritos no sentido da
legitimidade do repercutido para impugnar as liquidacdes efetuadas ao repercutente (Decisdes
Arbitrais n°s 294/2023-T, 299 /2023- T, 332 /2023- T, 374 /2023- T, 379/2023- T, 409 /2023-
T, 410/2023- T, 467/2023- T,490/2023-T, 496/2023-T , 534/2023-T e 676/023-T )

Outra parte tem-se pronunciado desfavoravelmente a essa legitimidade, abstendo-se , por isso,
de decidir sobre o0 mérito, salvo quando a repercussao for legal e ndo meramente econémica ou
de facto( Decisdes Arbitrais n®s 24/2023-T, 75/2023- T, 113/2023-T, 523/2023- T, 375/2023-
T, 477/2023- T 644/2023-T e 702/2023-T).

A alineaa) don®4 do art. 18°da LGT tem fundamento no n° 1 do art. 20° da CRP , que garante
aos cidaddos o acesso a uma justica fiscal plena, eficaz e efetiva e encerra , entre outras
consequéncias, o direito de reclamacdo, impugnacdo ou recurso nao apenas dos atos

formalmente administrativos, mas de todos os atos lesivos, independentemente da forma.

De acordo com essa norma , no entanto, apenas na repercussao legal e ndo na repercussdo
voluntaria ou meramente econdémica ou de facto cuja fonte ndo € a lei, mas a vontade negocial
das partes, tal direito vem legalmente garantido ao repercutido: o fato de este ndo ter acesso a

jurisdicédo arbitral por os repercutidos néo integrarem o universo definido no art. 15° do CIEC,
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ndo prejudica 0 acesso aos tribunais estaduais, comuns ou arbitrais para impugnarem a

liquidacéo, salvo quando a repercussao néo tiver fundamento na lei.
Assim, o exercicio do direito de reclamacdo ou impugnacédo depende de cumulativamente .
a) O repercutido ter suportado efetivamente o imposto, o que é ao impugnante que cabe provar.

b) A repercussdo ser legal , no sentido de obrigatoria ou resultar de um direito potestativo
juridicamente reconhecido do repercutente da incorporagéo do imposto suportado no preco do

bem .

No direito interno, tal dever de repercussdo legal pode revestir-se da forma de repercussao
obrigatoria , imposta no n° 1 do art. 37° do Cddigo do IVA, ainda que com as excegoes
previstas no n° 3 dessa norma legal, e, na segunda modalidade do exercicio de um direito
potestativo do repercutente , no art. 3° do Cdédigo do imposto de Selo. Tais normas ndo tinham,

nem tém, qualquer paralelo no CIEC.

Alega as Requerentes que, ndo apenas suportaram por repercussao o encargo legal da CSR o

que, como se referiu, ndo demonstraram, como essa repercussao foi legal.

A quando dos factos objeto do presente pedido de prondncia arbitral, o CIEC ndo impunha,
com efeito, expressa ou implicitamente qualquer dever ou direito potestativo de repercusséo
aos operadores referidos no art. 4°, pelo que essa repercussdo, quando existisse, era

meramente voluntaria, ndo tendo qualquer fundamento na lei entdo vigente.

Pelo menos no momento em que se realizou , tal repercussdo assim, nao resultou de qualquer
imposicdo legal, mas de, em geral, os fornecedores terem de refletir os custos suportados na
sua atividade comercial que, por serem sociedades comerciais, visarem a obtencdo do lucro,

motivo pelo qual se deve considerar meramente econdmica(nesse sentido, a proposito de um
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caso paralelo, a Decisdo Arbitral n® 375/2023- T). A sua causa é negocial ou voluntaria e ndo
legal

No sentido de que, no quadro legal em vigor a quando da sua publicacdo, a repercussao nos
impostos especiais de consumo é um fenémeno exterior a relacéo tributaria, mas uma mera
condicdo de legitimagdo ,em virtude de a funcdo Gltima desses impostos ser fazer pagar o
consumidor pelo custo social das suas escolhas, motivo pelo qual ndo pode ser considerada
legal, Sérgio Vasques e Tania Carvalhais Pereira, Coimbra, 2016 “Os impostos especiais de

consumo”, pgs. 104 e sgs..

Também, sendo a repercussdo voluntéaria, tal como o repercutido carece de legitimidade

processual ativa, a AT também _ carece de legitimidade processual passiva.

No entanto, o principio da equivaléncia expresso no art. 2° do CIEC , com a nova redacéo do
art. 3° da Lei n° 24-E/2022, de 30 /12 , passaria a declarar 0s impostos especiais de consumo
obedecerem ao principio da equivaléncia, procurando onerar 0s contribuintes na medida dos
custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da satde publica,
sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributéria.

O art. 6° dessa Lei conferiria a esse art. 3° carater interpretativo.

Essas normas sdo expressamente invocadas na Replica.

Essa mencdo & repercussao pela Lei n® Lei n® 24-E/2022 é inédita.

Com efeito, na redacéo substituida desse art. 2° ,0s impostos especiais de consumo obedeciam
ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes

provocam , sem qualquer mencao & possibilidade de repercusséo.

Ainda que se considerasse essa norma ter passado a consagrar um novo tipo de repercussao

legal, 0 que apenas seria possivel se se considerasse ultrapassar o ambito de uma mera
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proclamacgdo genérica do objetivo geral dos impostos especiais de consumo de onerar 0
utilizador dos bens, ndo teria carécter interpretativo, ja que era pacifico a anterior redacdo
ndo impor qualquer obrigacédo ou faculdade legal de repercutir. Tal obrigacdo ou faculdade

legal de repercutir ndo tinham qualquer suporte, ainda que minimo, na letra da lei.

Outro entendimento seria incompativel com a fundamentagéo do Despacho do proc- C-460/21
do TJUE, o qual , no quadro normativo anterior & publicacdo da Lei n® 24-E/2022 a que se
reporta o reenvio prejudicial , concluiria a CSR ndo caber na excecdo do n° 1 do art. 2°, da
Diretiva n® 2007/118/CE , justamente por, em virtude de inexisténcia de qualquer imposi¢éo
de repercussdo da CSR aos utentes das infra-estruturas rodoviarias, o seu objetivo ndo poder

ser considerado o desincentivo da utilizacdo dos combustiveis rodoviarios.

O artigo 6° da Lei n°® 24-E/2022, seria, assim , na acegdo de que consagra mais que uma
proclamacdo genética dos objetivos dos impostos especiais de consumo, uma norma falsamente
interpretativa mas antes inovatdria (sobre o carater falsamente interpretativo de norma de tipo
idéntico, o artt 154° da Lei n°® 7-A/2016, de 30/3, que visa essencialmente contornar a proibicao
constitucional da retroatividade dos impostos, consagrado no n° 3 do art. 104° da CRP,
Acérddo do Tribunal Constitucional n® 196/2021 e muitos outros subsequentes em sentido

idéntico).

Esse pretenso caracter interpretativo é igualmente prejudicado por nenhuma corrente
jurisprudencial ou doutrinaria relevante sustentar, antes da entrada em vigor da Lei n°

24 _AJ2022, a interpretacdo que o seu art. 6° pretensamente teria consagrado.
Pelo contréario, na interpretacédo e aplicacéo do artigo 2° do CIEC sempre foi entendido, antes
da Lei n® 22-E/2022, ndo era um imposto de repercussao legal, como , alids, consideraria

concludentemente o Despacho do proc, C-460/2021.

Também néo ha qualquer colisdo deste entendimento com a doutrina dos Acorddos do TIUE
nos procs. C-10/94 e C-192/95 a 218/95, cuja aplicacdo, alias, se cingiria sempre aos
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fornecedores das Requerentes sujeito passivo da CSR e ndo aos fornecedores ndo sujeitos

passivos.

Né&o sendo a repercussao legal, como ficou demonstrado e ao contrario do que as Requerentes
pretendem, nada impede as Requerentes invocarem o enriquecimento sem causa em agéo civil

instaurada para esse efeito.
Tal acdo, no entanto, esta excluida do ambito da jurisdicdo arbitral.

Dada a manifesta falta de legitimidade das Requerentes, ndo é legalmente admissivel a

intervencdo provocada requerida.

Em face de tudo o exposto, e sem necessidade de maiores consideracdes, julga este Tribunal
Arbitral

a ) julgar procedente a excecdo da ineptidao da peticdo inicial por falta de objeto, o que
constitui uma nulidade insanavel e determina a absolvicdo da Requerida da instancia arbitral
por procedéncia de excecdo dilatéria, nos termos conjugados do art. 98.%, n.° 1, alinea a), do
CPPT, do art. 89.%,n.°4, alineab) do CPTA e dos arts 186.%, n.° 1, 278.%, n.° 1, alinea b), 576.°,
n.2 e 577.° alinea b), do CPC.

b )Considerar igualmente verificada a exce¢do dilatoria de ilegitimidade da Requerente, o que
determinaria sempre a absolvi¢cdo da Requerida da instancia nos termos do disposto nos arts.
9.°do CPPT, 65.°da LGT, 55.%,n.° 1, alinea a) e 89.%, n.° 2 e 4, alinea e) do CPTA, ex vi art.
29.°,n.°1 do RJAT.

V. DECISAO

Termos em que se decide julgar:
-Julgar procedentes a excepcao dilatoria de ineptiddo da peticdo inicial e de ilegitimidade
quanto ao pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo , de CSR e, em

consequéncia, absolver a Requerida da instancia;
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-Condenar as Requerentes no pagamento das custas do processo.
VI. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no art. 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi do art. 29.°,n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do art. 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € € 174.648,29
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sdao no valor de 3.672,.00 € , a suportar pelas Requerentes, conforme ao
disposto nos arts 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e art. 4.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Notifique-se.

05 de junho de 20241

O Presidente do Tribunal Arbitral

Vitor Calvete (com a declaracdo de que, a meu ver, aineptiddo da Peticdo Inicial se deveria a

contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, mas que a falta de legitimidade daRequerente

dispensa essa averiguacao).

Os arbitros adjuntos

! De acordo com o despacho de Retificacdo de 2024-06-20
36.
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Anténio Lima Guerreiro (relator)

Antonio Alberto Franco, com Declaragao de Voto

DECLARACAO DE VOTO

Votaria no sentido de, por um lado, ndo ocorrer ineptiddo da peticdo inicial e, por outro, ter a
Requerente legitimidade no pedido de pronincia arbitral.

De acordo com o disposto no migo 156° do CPC, a peti¢do inicial é inepta quando se verifique
uma das seguintes situacoes:

- falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir;

- 0 pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir;

- se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

No caso em apreco, julgou-se verificada a ineptiddo da peticdo inicial pela primeira das

hipdteses, com o que ndo concordamos.

Do pedido arbitral resulta que a Requerente vem requerer a “a anulagéo, por ilegalidade, do
indeferimento tacito do sobredito pedido de revisdo oficiosa, bem como a anulacdo das
liquidacdes de CSR acima referidas, aqui igualmente impugnadas e o reembolso a requerente

da CSR, que indevidamente pagou/suportou”

Por outro lado, remeteu para documentos juntos ao pedido arbitral onde, ndo so6 identifica as
facturas emitidas pelos fornecedores de combustiveis em que houve lugar a repercussao da
CSR, corno indica a quantia global suportada a esse titulo que complementou com declaragcfes

posteriormente apresentadas.
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Entendemos, assim que, independentemente da apreciacdo do mérito do pedido, os actos
impugnados se encontram identificados e documentados pelo Unico meio possivel, qual seja, a
emissdo de facturas emitidas pelo fornecedor do combustivel que consubstancia a repercussao
do encargo tributario na esfera juridica dos adquirentes, estando estes impossibilitados de obter
elementos de informacgédo que estdo na posse de uma terceira entidade, por ndo serem eles o

sujeito passivo do imposto.

Acresce que, independentemente do critério de reparticdo do 6nus da prova ao caso aplicavel,
a Administracdo Tributaria esta vinculada, ao nivel do procedimento, ao principio da verdade
material, pelo qual lhe cabe o poder-dever de realizar todas as diligéncias que entenda serem
Uteis para a descoberta da verdade, constituindo um afloramento deste principio o disposto no
artigo 58.° da LGT. Por outro lado, os 6rgaos da Administracdo Publica estdo sujeitos a um
principio de colaboragdo, e, como tal, “devem actuar em estreita colaboracdo com o0s
particulares, cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos particulares as informacdes e 0s
esclarecimentos de que carecam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas
sugestdes e informacgdes”, principio esse igualmente consagrado nos artigos 11.2, n.° 1, do CPA,
59°da LGT e 48° do CPPT.

Alias, o contribuinte ndo pode ver agravada a sua situacdo fiscal pelo facto de ndo lhe ser
possivel apresentar uma prova documental especifica a que ndo pode ter acesso, quando a

Autoridade Tributéria se absteve de obter essa mesma prova pelos seus proprios meios.

Mais do que isso, a existéncia do erro que constitui fundamento do pedido de revisdo ndo pode
ser aferida a partir da posicdo juridica que tenha sido assumida pela AT na apreciacdo desse
pedido, mas com base nos vicios de ilegalidade que tenham sido arguidos pelo contribuinte na
formulacéo do pedido de impugnacao judicial ou arbitral. E ndo pode deixar de ter-se presente
que o processo arbitral foi deduzido precisamente para discutir a validade do entendimento

adoptado pela AT na decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa.

E, por isso, nosso entendimento n&o ser inepta a petico inicial.
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No que respeita & declarada ilegitimidade da Requerente, parece-nos resultar do disposto no
artigo 18.°, n.° 4, a), da LGT, que quem suporte o encargo do imposto por repercussao legal,
ainda que ndo seja sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, mantém o direito de reclamacéo,
recurso, impugnacao ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias contra

0s actos de liquidagéo que geram a repercussao.

De qualquer modo, para além da legitimidade activa da Requerente se encontrar coberta pelo
referido preceito, essa legitimidade seria também reconhecida pela regra geral do artigo 9.°, n.°
1, do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além da
administracdo tributéria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem

interesse legalmente protegido”.

Tal entendimento parece-nos merecer respaldo no despacho do TJUE de 7-02-2022, proferido
em reenvio prejudicial quando se diz que “a questdo da repercussao ou da ndo repercussao em
cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do
orgdo jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova

que lhe tenham sido submetidos”. (paréagrafo 44).

Considerariamos, desse modo, a Requerente como parte legitima no pedido arbitral.

O Arbitro Adjunto

Antonio A. Franco
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