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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 267/2023-T

Tema: IRS — Retencdo na Fonte — Responsabilidade solidaria.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro do Tribunal Singular Dr. Armando Oliveira, designado pelo Conselho Deontolégico
do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral,
constituido em 21.06.2023, decide:

I.  RELATORIO

A...,LDA., contribuinte n°® ..., com sede em Avenida ..., Lishoa, notificada da Demonstracio
de Liquidacdo de Retencbes na Fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares e de Juros Compensatérios n.° 2022 .... no valor total a pagar de € 27.950,62 (cf.
DOCUMENTO N.-« 1), referente ao periodo de imposto de 2018 e cuja data de pagamento
voluntario terminou em 9 de janeiro de 2023, apresentou pedido de pronuncia arbitral e de
constituicdo de tribunal arbitral singular, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.°1, alinea a),
3.°-A, n° 2, e 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria («<RJAT»), sendo a Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

1. O pedido foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD em 12 de abril de 2023 e
automaticamente notificado a Requerida.

2. O Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1, do
artigo 6.° do RJAT, foi designado, pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa, a 11 de novembro de 2020, o ora signatario como Arbitro a integrar o
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Tribunal arbitral singular, o qual se constituiu em 21 de junho de 2023, em conformidade
com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, com a redacéo introduzida
pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

A AT apresentou Resposta em 29 de agosto de 2023, defendendo a improcedéncia do

pedido de prondncia arbitral.
Em 4 de setembro de 2023, a AT procedeu a juncdo do processo administrativo.

Em 24 de janeiro de 2024, apo6s adiamento da primeira data designada pelo tribunal, teve

lugar a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT.

A 8 de fevereiro de 2024, a Requerida procedeu a apresentacao das suas alegacoes.

A 14 de fevereiro de 2024, a Requerente procedeu a apresentacdo das suas alegacoes.
SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente competente,
nos termos do disposto nos Artigos 2.%, n.° 1, alineaa), 4.°,5.,n.°2,6.°,10.°¢ 11.°do RIAT
e Artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

As partes dispdem de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

devidamente representadas, nos termos legais aplicaveis.
O processo nao enferma de qualquer nulidade.
QUESTOES CONTROVERTIDAS

No presente processo a matéria convertida traduz-se nas corre¢des em sede de IRS efetuadas
pela AT, constantes de relatorio de inspecéo tributaria e refletidas nos atos de liquidacéao de
IRS e de Juros Compensatorios no valor total de € 27.950,62
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Posicéo das Partes

a) Da posicdo da Requerente

12. Invoca a Requerente em resumo que:

“Compulsada a factualidade trazida aos presentes autos, a Administracao tributaria
procedeu a desconsideracdo, dos montantes pagos pela Requerente aos seus trés
sOcios-gerentes, no exercicio de 2018, a titulo de ajudas de custo, com base nas

seguintes conclus@es fundamentais:
i. Os Mapas de ajudas de custo ndo tém qualquer aderéncia a realidade;

ii. Os montantes pagos a titulo de ajudas de custo configuram, afinal,
acréscimos remuneratdrios em beneficio de cada um dos socios-gerentes, 0s
quais devem ser qualificados, para efeitos de IRS, como rendimentos da

Categoria A.”

“O ato de liquidacao controvertido resulta, assim, e conforme referido, da aplicacao
das taxas de retencdo na fonte a globalidade dos rendimentos da categoria A

auferidos por cada um dos s6cios-gerentes”

Com efeito, entende a Administracdo tributaria estarmos perante rendimentos
sujeitos a retencdo, nos termos do disposto no artigo 99.°, n.° 1, al. a), do Codigo do
IRS.

Ora, ndo tendo a requerente procedido a retencdo a que estava - alegadamente —
obrigada, nos termos do suprarreferido normativo legal, no momento da
disponibilizagdo dos rendimentos em crise, entende a Administracdo tributaria que
sobre ela impende responsabilidade solidaria pelo pagamento do montante da
retencao de imposto que ndo foi por si efetuada, a luz do disposto no artigo 103.”,

n.”4, do Cédigo do IRS.
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Ainda que a requerente ndo concorde, em absoluto, com a (re)qualificagcdo dos
montantes recebidos pelos seus sécios-gerentes a titulo de ajudas de custo, ndo
podera, desde logo, deixar de notar que a liquidagdo controvertida se encontra

inquinada de ilegalidade por inexisténcia de facto tributario, (...).

Ora, entende a requerente que a ocorrer um ato de liquidagdo, 0 mesmo deveria ter
sido notificado a cada um dos socios-gerentes, enquanto substituidos tributarios, e

ndo asi, na qualidade de substituto tributario.

Com efeito, importa ter presente que os substituidos tributarios constituem os
verdadeiros titulares do rendimento sujeito a tributacéo, e, portanto, sujeitos passivos
do imposto e responsaveis originarios pelo seu pagamento, mais especificamente
dos montantes agora requalificadas pela Administracdo Tributaria como rendimento

de trabalho dependente.

Assim, nos casos de responsabilidade solidaria ndo originaria. “0S pressupostos do
facto tributario” ndo se verificam em relacéo ao responsavel solidario, uma vez que

este ndo é — por definicdo — sujeito passivo originario da obrigagdo de imposto.

Ora, o dispositivo legal utilizado pela Administracdo tributaria para proceder ao ato
de liquidacdo controvertido. concretamente o artigo 103.°, n."4, do Cdédigo do IRS
— o qual estabelece que “tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo que nédo
tenham sido contabilizados nem comunicados como tal nos respetivos beneficiarios.
0 substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido” - devera ser

interpretado a luz das apontadas diferencas de regime.

Assim, o preceito contido no n.° 4 do artigo 103.° do CIRS constitui uma exce¢édo a
regra do n.° 2. aplicavel as restantes situacdes de retencdo na fonte de rendimentos
efetuada meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final, em
que se estabelece que «cabe ao substituto a responsabilidade originaria pelo imposto

ndo retido e ao substituto a responsabilidade subsidiaria.
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Com efeito, este n.° 4 prevé a responsabilidade do substituto como meramente
solidéria, pelo que a responsabilidade originéria do imposto ndo retido continua a

caber ao substituido.

Assim, ha que atentar que a retencéo na fonte ndo € um imposto, mas um mecanismo
de cobranca, ndo passando, por isso, a pessoa coletiva obrigada a retencdo a ser
tributada em sede de IRS ou a constituir sujeito passivo desse imposto.

Assim, na presente situacdo ndo restardo duvidas de que o substituto pode ser
responsabilizado solidariamente pelo imposto, que é aquilo que a lei refere, mas ja

ndo j& pelas importancias ndo retidas.

Assim, no caso dos presentes autos nao se nega que, a qualificar-se os pagamentos
efetuados como referentes a rendimentos da categoria A, a requerente pudesse ser

solidariamente responsavel, como pugna a Administracao tributaria,

porém, tal responsabilidade recairia apenas sobre as dividas de imposto de cada um
dos sécios-gerentes e ndo pelas importancias que ela propria ndo reteve, as quais
servirdo, unicamente, como limite aquela responsabilidade, o que implicaria que o
calculo do imposto fosse realizado, previamente, na esfera de cada sdcio-gerente, o

que ndo sucedeu.

Com efeito, a Administracdo tributaria poderia efetivamente demandar a requerente,
mas apenas pelo montante de imposto que deveria ter retido e sempre em momento
posterior a determinacdo do quantum da sua responsabilidade, através da liquidacéo

do imposto devido pelos sujeitos passivos originarios.

No caso dos presentes autos, a Administracdo tributaria limitou-se a refazer os
calculos, apurando uma hipotética retencdo que, segundo o seu entendimento,
deveria ter sido efetivada pela REQUERENTE quando disponibilizou as

remuneracdes aos socios-gerentes.
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Ora, (...), ndo existindo um ato de liquidagdo de IRS que tenha previamente
produzido efeitos na esfera dos socios-gerentes. na qualidade de devedores
originarios do imposto, ndo podera sufragar-se existir responsabilidade solidaria da

requerente, por falta de fato tributéario.

Pelo exposto, deverd o ato controvertido ser declarado ilegal, por caréncia
de pressupostos legais, e, em conformidade, ser anulado, com todas as

consequéncias legais.

Alega igualmente erro nos pressupostos de facto pela errénea quantificacdo dos

montantes de (alegados) rendimentos de trabalho dependente sujeitos a tributagéo.
b) Da posi¢éo da Requerida
13. A requerida, em sentido inverso, alega que:

Em analise aos documentos enviados ao procedimento inspetivo, verificou-se a
existéncia de valores elevados de ajudas de custo atribuidas aos 6rgdos sociais, em
comparagdo com os rendimentos auferidos em contrapartida do trabalho realizado
(categoria A do IRS).

Nos Mapas de ajudas de custo, verificou-se a existéncia de varias incongruéncias,

nomeadamente:

Em todos os mapas, constam como percentagem de ajuda diaria atribuida, o valor
de 100%, quer em dias de deslocacGes de um dia, quer em deslocacbes por dias
consecutivos, 0 que viola o estabelecido no artigo 8.° do DL n.° 106/98, de 24 de

abril;

- As deslocacg0es efetuadas séo indicadas nos mapas, sendo que ndo apresentam hora

de saida nem hora de chegada;
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- Os montantes atribuidos a titulo de ajuda de custo, nacionais e internacionais, sao
respetivamente 69,19€ e 133,66€, tratando-se de Orgdos Sociais com fungdes de
Gestao/Administracdo. Ora, o limite para ajudas de custo internacionais é de
100,24€, conforme referido no ponto I1.5.2 do relatério, pelo que a diferenca de €
33,42 (= €133,66 - €100,24) deveria ter sido considerada como rendimento de
trabalho dependente, conforme estabelecido na alinea d) do n.° 3, do artigo 2.° do
CIRS. Consultados os recibos de vencimento e 0os montantes pagos, constatou-se
que o referido clausulado foi violado, pois nao houve tributacdo desses rendimentos

em sede de IRS.

Ainda no que diz respeito as ajudas de custo atribuidas, verificou-se, conforme
consta do relatério, uma clara violagdo no que respeita ao estabelecido no artigo 37.°
do Decreto-Lei n.° 106/98 “O quantitativo correspondente ao abono diario do
subsidio de refeicdo é deduzido nas ajudas de custo, quando as despesas sujeitas a
compensag¢do incluirem o custo do almogo”, pois conforme consta dos recibos de
vencimento, é atribuido subsidio de refeicdo aos 6rgdos sociais todos os dias uteis
do exercicio, incluindo nos dias em que sdo pagas ajudas de custo por deslocacdes,

0 que leva portanto a uma duplicacdo de gastos.

As ajudas de custo tém como pressuposto a compensacao de despesas (alimentagédo
e alojamento) do trabalhador, gerente, sécio gerente ou administrador em resultado

de deslocacGes do seu local de trabalho habitual, efetuadas ao servico da empresa.

Sendo que as ajudas de custo devem constar no recibo de vencimento com indicacao

da parte néo sujeita a IRS e devem constar na declaragio mensal de remuneragdes.

Concluiu o relatério que os mapas de ajudas de custo apresentados, relativamente
aos trés socios-gerentes da sociedade, no montante de 62,501,54€, ndo tinham
qualquer aderéncia a realidade dos factos e que revestiam tdo somente um acréscimo

remuneratdrio para os seus beneficiarios.
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Pelo que foi efetuada uma correcdo, por forga do n° 4 do artigo 103.° do CIRS, em
sede de Imposto sobre o Rendimento sobre as Pessoas Singulares (IRS) no montante
de 23.896,84€ para o periodo de 2018 a titulo de retengdo na fonte sobre rendimentos

de trabalho dependente dos socios gerentes da empresa.

Pelo que foi efetuada uma correcéo, por forga do n° 4 do artigo 103.° do CIRS, em
sede de Imposto sobre o Rendimento sobre as Pessoas Singulares (IRS) no montante
de 23.896,84€ para o periodo de 2018 a titulo de retencdo na fonte sobre rendimentos

de trabalho dependente dos socios gerentes da empresa.

Pelo que foi efetuada uma correcéo, por forga do n° 4 do artigo 103.° do CIRS, em
sede de Imposto sobre o Rendimento sobre as Pessoas Singulares (IRS) no montante
de 23.896,84€ para o periodo de 2018 a titulo de retencdo na fonte sobre rendimentos

de trabalho dependente dos socios gerentes da empresa.

A Lei n®53-A/2006, de 29 de dezembro (OE 2007) aditou ao normativo um nimero
4, conforme seguidamente se prescreve: “4-Tratando-se de rendimentos sujeitos a
retencdo na fonte que ndo tenham sido contabilizados nem comunicados como tal
aos respetivos beneficiarios, o substituto assume responsabilidade solidaria pelo

imposto nao retido.”

(..)

Contudo, € outro o sentido da dita expressdo, como resulta da ponderacao,
sistematicamente feita, das regras estruturantes do instituto da retencdo na fonte

presentes no CIRS e no Decreto-Lei n® 42/91, vigentes ao tempo.

Contudo, € outro o sentido da dita expressdao, como resulta da ponderacao,
sistematicamente feita, das regras estruturantes do instituto da retencdo na fonte

presentes no CIRS e no Decreto-Lei n® 42/91, vigentes ao tempo.
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Dispbe o n° 1 do artigo 98° do CIRS, sob a epigrafe «Reten¢do na fonte — regras
geraisy»: «... a entidade devedora dos rendimentos sujeitos a retencdo na fonte, as
entidades registadoras ou depositarias (...) sdo obrigadas (...) a deduzir-lhes as
importancias correspondentes a aplicacdo das taxas neles previstas por conta do

imposto respeitante ao ano em que esses atos ocorrem.»

Na mesma linha, dispunham também o n° 1 do artigo 99° do CIRS e o artigo 2°-A
do DecretoLei n° 42/91, a propdsito da retencdo sobre rendimentos das categorias A
e H: «As entidades devedoras de rendimentos de trabalho dependente (...) sdo
obrigadas a reter o imposto no momento do seu pagamento ou colocacdo a
disposicao dos seus titulares», sendo que a quantia a reter resulta da «aplicacdo das

taxas que lhes correspondam, constantes da respetiva tabelax.

O mesmo se diga do n° 1 do artigo 100° do CIRS: «As entidades que paguem ou
coloquem a disposi¢ao remuneragdes do trabalho dependente (...) devem (...) reter

0 imposto de harmonia com a seguinte tabela de taxas».
Assim, tendo em conta o supra exposto, € for¢oso concluir também que:

a) A obrigacdo de retencdo na fonte sobre os rendimentos do trabalho dependente
que recai sobre os substitutos tem a medida que resulta da aplicacéo de taxas préprias
em fungdo da remuneracdo mensal (e ndo a anual) do trabalhador, constantes de
tabelas especificas publicadas anualmente para o efeito, e ndo a medida da divida de
IRS do ano em causa resultante da aplicacdo das taxas gerais do IRS (art. 68° do
CIRS);

b) E que as importancias a reter tém a natureza de imposto por conta do IRS devido
a final, quer aquelas se revelem excessivas, quer insuficientes em face do montante

da divida do titular dos rendimentos apurada a final.

Dai, que como se viu, a lei sempre se expresse relativamente as importancias retidas,

como «imposto retido». O qual, «imposto retido», é diferente de «imposto devido».
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Tal dicotomia «imposto retido, versus imposto devido», ja resultante dos principios
e normas gerais relativos ao instituto da retencdo na fonte, tem, alias especifica

consagracao legal expressa.

Os, ao tempo, artigos 14° e artigo 16°, n° 1, do Decreto-Lei n°®42/91 (Regime Juridico
de Retencdo na Fonte do IRS), hoje artigos 102°-A, n° 1 e 102°-B, n° 1, do CIRS,
ndo deixam margem para davidas. Dispde o primeiro: «Verificando-se, na
liquidacdo anual de IRS, que foi retido ou pago por conta imposto superior ao devido
(...». Distingue também a segunda norma: «A diferenca entre o imposto devido a

final e o que tiver sido entregue nos cofres do Estado».

Pelo que, «imposto retido», significa toda a importancia a reter pelos substitutos
tributarios independentemente do imposto devido a final pelo titular dos

rendimentos.”

Refere a Requerente que, em sede de direito de audicdo apresentou novos
documentos, defendendo a ilegalidade das correcdes de retencbes na fonte, que
11.700,45€ respeitam a reembolsos de despesas efetivamente incorridas pelos socios
gerentes em nome e por conta da requerente, reconhecendo a existéncia de lapsos
nos mapas de ajudas de custo, aceitou que, quando as despesas de deslocacéo,
refeicdo e alojamento sdo suportadas diretamente por si, ndo sera defensavel que
eventuais montantes paralelamente atribuidos aos socios possam ser qualificados

como ajudas de custo.

Todavia, foi pelos servigos de inspecdo tributaria verificado que, 0s novos
documentos apresentados em direito de audicdo, eram apenas faturas, em parte
ilegiveis, e que ndo estavam acompanhadas de qualquer comprovativo que

evidenciasse que o seu pagamento tinha sido efetivamente suportado pelos sécios.
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Para além de que ndo se afigurava razoavel que os sdcios suportassem despesas em
nome e em representacdo da Requerente, quando cada um dos sdcios possuia um

cartdo de débito/crédito da conta bancaria daquela.

Ainda em sede de direito de audicdo, a Requerente tentou justificar que os
pagamentos poderiam estar relacionados com lucros/adiantamentos por conta de
lucros, sem ter em conta que foi a propria a relacionar as verbas em causa com a

prestacdo de trabalho, ao qualifica-las como Ajudas de Custo/ Kms.

Por conseguinte, ndo havendo parecer favoravel quanto a anulacdo da liquidacdo da

retencdo na fonte de IRS, ndo serdo anulados os respetivos juros compensatorios.
V. MATERIADE FACTO
c) Factos provados
14. Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

(i) A requerente € uma sociedade por quotas que se dedica ao comércio a retalho de

vestuario para adultos, em estabelecimentos especializados — CAE 47711.

(if) A requerente encontra-se sujeita ao regime geral de IRC e enquadrada, para efeitos de

IVA. no regime normal de periodicidade mensal.

(iii) A requerente dedica-se a sua atividade principal através da exploragdo da marca “...",

oferecendo, também, aos seus clientes servigos de consultoria de lingerie.

(iv) Grande parte dos bens comercializados pela requerente sdo provenientes do Reino
Unido, da Polonia, de Franca e de Espanha. tendo a requerente a exclusividade de

determinadas marcas nos mercados em que opera (Portugal e Espanha).

(v) Séo socios-gerentes da requerente B..., C... ED....

11.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

(vi) A requerente exerce a sua atividade comercial através da exploracao direta de catorze
estabelecimentos comerciais distribuidos pelas seguintes localizagoes.

(vii)A requerente foi sujeita a uma acdo de inspecdo tributaria, de natureza interna e de

ambito parcial, encetada ao abrigo da Ordem de Servico n.° O12021....

(viii) A aludida acdo inspetiva teve por objeto o periodo de tributagcdo de 2018,

versando sobre 0 IRC e as RetencGes na Fonte de IRS do exercicio em crise.

(ix) Por recurso aos Mapas de ajudas de custo disponibilizados pela requerente, a
Administracdo tributaria verificou que, ao longo do exercicio de 2018, foram
contabilizados e registados na conta "6319 — Gastos com Pessoal — Rem. Dos
Orgéos Sociais — Ajudas de Custo”, por cada sécio-gerente, 0s seguintes montantes
atitulo de ajudas de custo: B... —€20.838,52; C... - € 19.344,80; D... — € 22.318,22.

(x) Apoiando-se nos institutos da substituicao tributaria e da responsabilidade solidéria, a
Administracdo tributaria fez impender sobre a requerente a responsabilidade pelo
pagamento dos montantes de imposto que seriam devidos pelos socios, através da

liquidasdo adicional de retencbes na fonte.

(xi) A Administracdo tributaria apurou, assim, o montante devido pela requerente por
aplicacdo das taxas de retencdo na fonte que resultam das tabelas correspondentes a
situacdo particular de a cada um dos sécios, apurando um valor total de retencdes da
fonte de IRS a entregar ao Estado de € 23.896,84, distribuidos como segue: B... - €
9.186,48; D... - €8.963,08; C... - € 5.747,28.

(xii)Por ndo concordar com o teor da liquidacdo de RF de IRS, apresentou o presente

pedido de pronuncia arbitral.
d) Factos ndo provados

(xiii) N&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
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Fundamentacao da decisdo da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. n.° 2 do artigo 123.°do CPPT
e n.° 3 do artigo 607.°do CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 29.° do
RIAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias solugcdes
plausiveis das questdes de direito (cfr. n.° 1 do anterior artigo 511.°, do CPC, correspondente
ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi alinea €) do n.° 1 do artigo 29.°, do RJAT).

Tendo em consideracao as posi¢cdes assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do artigo 110.° do
CPPT, a prova documental, o processo administrativo junto aos autos e a prova testemunhal
produzida, consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados,

com base nos elementos documentais ai indicados.
DO DIREITO E DO MERITO
Da ilegalidade do ato de liquidacdo por inexisténcia de facto tributario

A questdo central a decidir consiste em saber se o IRS, alegadamente indevidamente nao
retido, no presente caso, sobre 0s montantes pagos a titulo de ajudas de custo podera ser
liguidado, e o0 seu pagamento exigido, diretamente e em primeira instancia, a propria

Requerente, ao abrigo da norma prevista no artigo 103.%, n.°4, do CIRS. .

A questdo assim colocada ja foi objeto de analise designadamente nas Decisfes Arbitrais
correspondentes, entre outros, aos processos n.°s 119/2015-T, 120/2015-T e 539/2017-T,
cuja jurisprudéncia, por com estar de acordo com ela, o presente tribunal passa a reproduzir,

NO presente caso.
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Analisando os textos legais relevantes para o tema, nos termos da LGT podemaos distinguir
dois tipos de solidariedade tributaria, com especificidades préprias suficientes para
justificar tratamentos distintos entre ambas. Assim, se por um lado, temos a solidariedade
que ocorre “quando os pressupostos do facto tributario se verifiguem em relacdo a mais de
uma pessoa”, denominada, pelo artigo 21.° da LGT, como “solidariedade passiva”, e que
se podera designar, igualmente, como “originaria”, na medida em que existe uma liga¢do

direta dos obrigados solidarios, ao facto gerador da obrigacdo de imposto.

Por outro, deteta-se no referido normativo um outro tipo de solidariedade, que se podera, a
luz da sistematica desta, qualificar como “ndo originaria”, e que se reporta a
responsabilizacdo de terceiros pela divida tributaria do sujeito passivo originario, conforme
genericamente previsto no n.° 2 do artigo 22.°, daquela Lei. Aqui, ao contrario da
solidariedade originaria a que se reporta o artigo 21.°, “0s pressupostos do facto tributario”
ndo se verificam em relagdo ao responsavel solidario, uma vez que este nao é — por definicdo

— sujeito passivo originario.

Como ficou consignado na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 119/2015-T, este
tipo de casos — do artigo 22.°, n.° 2 da LGT — € distinto do primeiro — a que alude o artigo
21.° da mesma Lei, ndo restardo davidas, j& que nesta Ultima situacdo, em que “os
pressupostos do facto tributario se verifiquem em relacdo a mais de uma pessoa”, todos os
obrigados serdo sujeitos passivos originarios do imposto, na medida em que, justamente, 0s
pressupostos do facto tributario se verificam em relacdo a todos eles, enquanto que na
hipdtese a que alude o artigo 22.°, n.° 2 da LGT, confessadamente, estdo em causa terceiros,

gue ndo o sujeito passivo originario do imposto.

“Ou seja: nos casos em que “os pressupostos do facto tributario se verifiquem em
relagdo a mais de uma pessoa”, como, por exemplo, na tributagdo do agregado familiar
em sede de IRS, teremos uma situacao de solidariedade tributéria originaria; nos casos
em que “os pressupostos do facto tributario” ndo se verificam em relagdo ao
responsavel solidario, mas que, por forca da lei, aquele € solidariamente responsavel

pela divida tributaria, e eventuais acessorios, do devedor originario — como acontece
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no caso dos gestores de bens ou direitos de ndo residentes — teremos uma situagéo de

solidariedade tributaria ndo originaria.

“A anadlise da distingdo entre aqueles dois tipos de solidariedade tributaria que
resultam da LGT, ndo carece de ser iniciado do zero, ja que a doutrina civilistica,
estudiosa da matéria de longa data, detectou ja a comunhado de fim das obrigagdes
solidarias, como um dado incontorndvel a ter em conta na matéria, sendo tido,

inclusivamente, como um pressuposto da genuina solidariedade (...)".

“Trata-se de casos que tém por objecto a mesma prestacdo e em que ao credor é
reconhecida a faculdade de exigir de qualquer dos devedores a prestagao integral, mas

que escapam ao regime regra da solidariedade”.

“Exemplos deste tipo de situagoes sdo o caso do operario atropelado em servigo, que
podera exigir a indemnizacdo quer ao atropelante, quer a entidade patronal; o caso do
comerciante furtado, que podera exigir a reparacdo do prejuizo quer ao ladréo, quer
ao vigilante que, negligenciou os seus deveres de vigia; ou o caso da vitima de incéndio,
que poderd exigir a reparacao do prejuizo quer ao incendiario, quer a seguradora que

previamente contratou para cobrir esse risco”.

“Nota caracteristica destas situagoes, é que o cumprimento da obrigagdo perante o
credor por um dos devedores, em certos casos extingue a responsabilidade dos
restantes, enquanto que noutros nao. Assim, se, nos exemplos supra, o atropelante, o
ladrdo ou o incendiario reparem os danos, a entidade patronal, o vigilante ou a
seguradora, respectivamente, ver-se-do exonerados de qualquer obrigacao; ja se forem
estes Ultimos a satisfazerem, perante o credor, a obrigacdo que Ihes cabe, a obrigagdo
dos restantes permanecera, respondendo eles pela totalidade da obrigacéo, perante o

devedor que cumpriu perante o credor (...)".

“Como conclui o Ilustre Mestre Antunes Varela (...), “quando, na inten¢do das partes

Ou no espirito da lei, existacomunhdo de fima unir as obrigacbes, ou
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seja, colaboragdo dos devedores ao servico do mesmo interesse do credor, h&
solidariedade; quando, pelo contrario, ndo h& comunh@o de fim, mas simples
coincidéncia de fins das prestacdes, assente uma disjun¢do ou num escalonamento
sucessivo das obrigacdes, falta a solidariedade (havendo apenas uma pluralidade de
obrigacdes independentes, destinadas a satisfacdo do mesmo interesse do credor),
embora alguns preceitos das obrigacdes solidarias possam ser aplicados, por analogia,

ao tratamento juridico de tais situagoes.”

“Retornando ao dominio do direito fiscal, e aplicando aqui a doutrina que se vem de
referir, concluir-se-4& que nas situacfes que acima se designaram como de
solidariedade originéria, estaremos perante casos de verdadeira comunhdo de fim,
fundada na comunhd&o do proprio facto tributario, justificativa da aplicacéo directa dos

preceitos civis relativos a solidariedade”.

“Ja nas situagdes que acima se designaram como de solidariedade ndo-originaria, o
que verificard é a referida coincidéncia de fins, como, retornando ao exemplo dos
gestores de bens ou direitos de ndo residentes, decorre da circunstancia de o
cumprimento da obrigacao pelo sujeito passivo originario (ndo residente, no exemplo)
exonerar o responsavel solidario (gestor, no mesmo exemplo), enquanto que o
cumprimento pelo responsavel solidario (gestor), ndo exonerara o sujeito passivo
originario da sua obrigacdo (que persistira, agora, perante aquele, por via do direito
de regresso), o que poderd justificar a aplicacéo, por via da analogia, das partes do

regime geral da solidariedade, na medida em que tal se justifique”.

“Pode-se concluir, assim, face ao quadro legal positivo, com suficiente seguranca, que
as diferencas entre os dois tipos de solidariedade tributaria detectada, relacionados

essencialmente com as circunstancias de:

- num deles (artigo 21.° da LGT) haver uma comunhdo no facto tributario entre os
devedores (que, como tal, assumirdo a qualidade de sujeitos passivos originarios do

imposto), com a consequente existéncia de um nexo relacional entre eles, em termos de
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0 cumprimento da obrigacdo tributéaria por qualquer deles, gerar o direito de regresso
do cumpridor sobre os restantes;

- enquanto noutro (artigo 22.°/2 da LGT), o facto tributario se verifica apenas quanto
a um devedor (ou, academicamente, a um grupo de devedores), que se assume como
sujeito passivo origindrio, pelo que, cumprindo este a obrigacdo tributaria, nenhum
direito Ihe cabera contra os restantes, que, por seu lado, cumprindo, poderdo exigir

do(s) devedore(s) originario(s) o pagamento de quanto lhes foi imposto pagar.

sdo justificativas de um tratamento distinto, na medida em que as diferencas verificadas

’

o justifiquem.’

Transpondo o exposto ao caso dos autos, importa conjugar os preceitos analisados com
o disposto no artigo 103.°, n.°4 do CIRS, segundo a redacdo vigente a data do facto
tributario (ano de 2012).

A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, aditou ao artigo 103.° do CIRS um n.° 4, em
que estabelece que «tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo que nao tenham
sido contabilizados nem comunicados como tal aos respectivos beneficiarios, o

substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto néo retido».

Como vimos, foi com base neste preceito que a Autoridade Tributaria e Aduaneira se
baseou para liquidar o IRS e juros compensatérios e notificar a Requerente para o seu
pagamento.

Esta norma visa especificamente os pagamentos de rendimentos que constituam
«remunerag6es» como deixou claro o Relatério do Orgamento do Estado para 2007,

em que se refere, na pagina 29, o seguinte:

Responsabilidade Solidaria
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Instituicdo de um regime de responsabilizacéo solidaria do substituto pelo imposto ndo
retido aos beneficidrios dos rendimentos em situacdes qualificadas como préticas
fraudulentas relacionadas com a omissao ou reducdo do montante das remuneracdes
pagas, seja pela sua ndo contabilizacdo, seja pela sua caracterizacdo como

rendimentos ndo sujeitos a tributacéo (v.g. ajudas de custo).

O preceito contido no n.° 4 do artigo 103.° do CIRS constitui uma exce¢do a regra do
n.% 2, aplicavel as restantes situacfes de retencdo na fonte de rendimentos efetuada
meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final, em que se
estabelece que «cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto nao
retido e ao substituto a responsabilidade subsidiaria»[1].

Mas, como se vé pelo facto de neste n.° 4 se prever a responsabilidade do substituto
como solidéria, a responsabilidade originaria do imposto néo retido continua a caber
ao substituido, consubstanciando-se o regime excecional do n.° 4 apenas na natureza
da responsabilidade do substituto que, em vez de ser subsidiéria, é solidaria, para além
de o substituto ser responsavel exclusivo pelos «juros compensatérios devidos desde o
termo do prazo de entrega até ao termo do prazo da apresentacéo da declaracéo pelo

responsavel originario ou até a data da entrega do imposto retido, se anterior».

Estamos aqui, portanto, perante um caso em que o titular do rendimento sujeito a IRS,
e substituido, € o responsavel originario (em consonancia com a primeira parte do
artigo 28.°, n.° 2, da LGT) e em que a responsabilidade tributaria (cfr. artigo 22.°, n.%
1 e 2 da LGT) do substituto é, ndo subsidiaria, conforme regra do artigo 22.°, n.°4, da

LGT, reafirmada na segunda parte do n.° 2 do artigo 28.° da LGT, mas solidéaria.

Aplicando ao caso concreto o quanto acima se exp0s, entende-se que, no caso concreto,
desde logo, o procedimento de liquidacéo e, sobretudo, o consequente ato de
liguidacéo, deveriam ter sido dirigidos (pelo menos também) contra o responséavel
originario — os substituidos, titulares dos rendimentos sujeitos a imposto — e ndo

unicamente contra o responsavel solidario. Com efeito, ndo estando aqui em causa uma
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situagdo abrangida pelo artigo 21.°, n.°l da LGT, ou seja, em que “os pressupostos do
facto tributario se verifiqguem em relagdo” ao responsavel solidario, inexiste, na esfera
deste, facto tributario, pelo que a liquidacédo tera de ser feita na esfera do sujeito
passivo originario, de acordo com as normas préprias do imposto em causa (no caso,
0 IRS), e ainda que com a participa¢éo no procedimento respetivo (de liquidagéo) do
responséavel solidario, ao abrigo do disposto no artigo 9.2, n.° 2 do CPPT.

Assim, retomando o que ficou dito na Decisdo Arbitral proferida no processo n.°
119/2015-T, como resulta da leitura da norma do artigo 103.°, n.°4 do CIRS, em causa,
0 substituto é responsabilizado solidariamente pelo imposto ndo retido e néo
pelas importancias ndo retidas. Com efeito, ndo se podera — e o legislador ndo o faz

(...) — confundir imposto com importancias retidas por conta daquele.

“Com efeito, como se escreveu ainda no recente Acorddo do STA de 23-09-2015,
proferido no processo 0997/15: “O imposto sobre o rendimento de pessoas singulares
é um imposto que, como a sua denominacdo indica é devido por pessoas singulares,
incidindo sobre o valor anual dos rendimentos por estas auferidos ao longo do ano, art®

1° do Cadigo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares.

A retencdo na fonte ndo € um imposto, mas um mecanismo de cobranca, instituido pelo
sistema fiscal portugués com o objectivo de aumentar a eficacia na cobranc¢a do imposto
(IRS). Pela utilizagéo de tal mecanismo, o Estado recebe, mensalmente, por conta do
imposto que sera devido no final de cada ano pelos trabalhadores por conta de outrem
ou trabalhadores que prestem servicos e que ndo estejam abrangidos pelo regime de
isencdo uma parte do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares que a estas
compete pagar.

Para o sujeito passivo de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares trata-se de
um pagamento antecipado do imposto que é devido no final de cada ano. Para a
entidade que procede a sua retencdo trata-se de uma divida tributaria e ndo do

pagamento de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares. Esta apenas procede
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ao desconto no vencimento do trabalhador da quantia que o estado tem a receber em
sede de tributacdo de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares desse
trabalhador, incumbindo-lhe a entrega desse valor ao estado. O mesmo ocorre quando
a entidade a quem foi prestado um servico retém do custo do servi¢co que deveria pagar
ao prestador, e, para este seria rendimento tributavel em sede de imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares, o valor correspondente ao imposto sobre o

rendimento de pessoas singulares.

Mas a empresa que procede a retencéo na fonte ndo passa, por isso a ser tributada em
sede de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares. Arrecada os valores de
imposto sobre o rendimento de pessoas singulares que séo devidos pelos trabalhadores/

prestadores de servigo que deve entregar nos cofres do estado.”

“Assim, na presente situagdo ndo restardo duvidas que o substituto pode ser
responsabilizado solidariamente pelo imposto, que é aquilo que a lei refere, e ndo ja

’

pelas importancias nado retidas.’

“Ora, o imposto, in casu, s6 € definido (s6 se torna liquido, certo e exigivel) apds a
liquidacao realizada, nos termos do CIRS, aos respectivos sujeitos passivos. SO ai é que
vai ser determinado, nos termos legais, o quantum de imposto legitimamente exigivel
pelo credor tributario, e s6 ai, justamente, ser4 determindvel a extensdo da
responsabilidade solidaria do substituto relapso, confrontando o valor dos montantes
cuja retencdo foi ilegalmente omitida, com o valor do imposto devido, havendo-o,

restringindo-se a responsabilidade em questdo, ao menor dos dois valores”.

“Ou seja: entende-se que a responsabilidade decorrente da norma do artigo 103.°/4 do
CIRS aplicavel, devidamente interpretada no contexto sistematico em que se insere,
consagra a responsabilizacdo solidaria do substituto pelo imposto ndo retido (e ndo
pelas importancias nao retidas), dai decorrendo que se torna necessario, em primeiro

’

lugar, determinar o quantum daquele, e s6 depois o valor da retengdo devida.’
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“A unica — e fundamental — diferenca introduzida pela norma do artigo 103.%/4 do CIRS
aplicavel, ora em causa, é a alteracdo do tipo de responsabilidade tributaria do
substituto, do regime regra da responsabilidade subsidiaria (decorre da regra geral do
artigo 22.°/4 da LGT, e especifica do artigo 28.°/2 da mesma Lei), para o regime
excepcional da responsabilidade solidaria, e ndo uma alteragdo do objecto daquela

mesma responsabilidade tributaria”.

“Ou seja: o artigo 103.94 do CIRS, em questdo, altera o tipo de responsabilidade
tributaria, mas ndo o seu objecto, que ndo deixa de ser o imposto, para passar a ser a

importancia ndo retida”.

“Por isso, e em suma, no caso do artigo 103.%4 do CIRS, em andlise, o substituto ndo
se torna responsavel por nada diferente do que ja o era, nos termos do artigo 28.%/2 da
LGT, apenas variando o grau de responsabilidade, pelo mesmo, por assim dizer,

objecto”.

“Tudo isto, bem se compreendera, se se atender as regras proprias do calculo do
imposto devido em sede de IRS, e a circunstancia de o respectivo funcionamento normal
poder, com facilidade, gerar situac6es em que o imposto devido pelo sujeito passivo
originario, seja nulo ou, ndo o sendo, inferior a retencdo devida. Dai que, apenas
liguidado, devidamente, o IRS devido pelo(s) sujeito(s) passivo(s) originarios, e
contrastado com este o montante das importancias cuja retencéo foi devida, seja
possivel determinar a extensdo da responsabilidade solidaria do substituto, sob pena

de se poderem gerar situacdes de enriquecimento injustificado para a Fazenda Publica

().

“Conclui-se, assim, com a Requerente, que a AT, nos actos tributarios em crise,
converteu “o substituto em substituido, como se fosse titular ou beneficiario do

rendimento que se pretende tributar.”.
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“Efectivamente, relativamente a Requerente ndo se verificou qualquer facto tributario
sujeito a IRS. A mesma é responsavel, a titulo solidario, pelo imposto devido pelos seus
trabalhadores, a quem terd omitido, ilegalmente, retencdes na fonte, até ao valor das
retences omitidas. Mas néo foi esse (0 IRS dos sujeitos passivos originarios) o imposto

liquidado nos actos tributarios em crise”.

“Deste modo, atenta a arguida inexisténcia de facto tributario subjacente as
liquidagoes objecto da presente acg¢do arbitral, e tendo em conta que “como vem
afirmando a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Administrativo, inexistindo facto
tributério (...), ndo se verifica o pressuposto do imposto”(...) (N0 caso, o0 artigo 1.° do
CIRS)”.

“Tratando-se 0 vicio em questao, de um vicio de violacéo de lei, e inexistindo qualquer
norma legal que o fulmine com nulidade, deverdo as liquidacdes objecto da presente

)

acgdo arbitral, entdo, ser anuladas.’

Pelo exposto, também no presente caso ndo se nega que a Requerente pudesse ser
solidariamente responsavel e demandada em primeira linha, como defende a Requerida,
mas apenas pelas dividas de imposto de cada um dos trabalhadores, que ilegalmente nédo
reteve, e ndo pelas importancias que ela prépria ndo reteve, que servirdo, unicamente, como
limite aquela responsabilidade, e que foi aquilo (o facto) sobre que foi, ilegalmente, como

se viu, liquidado imposto, nas liquidagdes objeto de impugnacéo.

Desta forma, procede o argumento apresentado pela requerente ao defender que inexiste
facto tributario, quanto a liquidacdo de IRS, pois, o facto tributdrio que gera a
responsabilidade solidaria € constituido pelo ndo pagamento voluntario pelos devedores
principais dos montantes de IRS ndo retidos possam ser exigido a cada um destes (e ndo
pelo montante que devia ser retido, que é apenas o limite maximo da responsabilidade do

responsavel solidario, a nivel do imposto), situagdo essa que nao ocorreu.
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Sé depois de ser apurado qual o montante do imposto a pagar por todos os devedores
principais é que podera existir uma situacdo de responsavel solidario da Requerente,
relativamente ao montante que se vier a ser apurado, na medida em que ndo for pago

voluntariamente.

Termos em que se justifica a anulacdo da liquidacdo de IRS, com fundamento em vicio de
violagdo de lei, por inexisténcia de facto tributario.

Procedendo o pedido de pronlncia quanto a liquidacdo de IRS, fica prejudicado, por inutil,

0 conhecimento das demais questdes colocadas pela Requerente.
Do pedido de juros indemnizatorios

A Requerente pede ainda a condenacdo da entidade Requerida no pagamento de juros
indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o imposto e respetivos juros compensatorios

que tiverem sido pagos, até ao reembolso integral da quantia devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT - em sintonia com o
preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicéavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT -, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba
recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo Tributaria, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a
situacdo que existiria se o ato tributéario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,

adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos
43.°n°1,e61° n5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do

processamento da respetiva nota de crédito.
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CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

31. Ha assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo aqui em

VII.

aprego, ao pagamento de juros indemnizatdrios na parte correspondente, nos termos das
citadas disposicOes dos Artigos 43.°,n.° 1, da LGT, e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados sobre
a quantia que a Requerente tenha pago indevidamente, a taxa dos juros legais (Artigos 35.°,
n.10,e43.° n.°4,daLGT).

DECISAO
De harmonia com o exposto, este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral.

b) Anular o ato de liquidacdo de retencdes na fonte de IR, no valor de € 23.896,84 ¢ da

correspondente liquidag@o de juros compensatorios, no montante de € 4.053,78.

c) Condenar a entidade Requerida na restituicdo a Requerente do montante que foi por si

indevidamente pago relativamente aos atos de liquidacéo.

d) Condenar a entidade Requerida no pagamento de juros indemnizatérios, a calcular sobre
0 montante indevidamente pago pela Requerente, contados desde a data de pagamento
até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

e) Condenar a Requerida nas custas processuais.
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VIII.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o0 valor do processo em 27.950,62 euros, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.°1 do artigo 29.°do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria.

CUSTAS

Fixa-se o0 valor da taxa de arbitragem em 1.530 €, os termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4,
ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, e artigo 4.°, n.° 4, do citado
Regulamento, a cargo da Requerida.

Lisboa, 21 de junho de 2024

(Armando Oliveira)
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