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Tema: Contribuicdo para o Servico Rodoviario- competéncia dos Tribunais

Arbitrais-legitimidade do repercutido para contestar a legalidade da

liquidacao.

SUMARIO:

I. A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) €, quer a luz do Direito Comunitario, quer
a luz do direito nacional, um tributo que se qualifica como “imposto” e ndo como
“contribuicao”, pelo que os Tribunais Arbitrais sio competentes para apreciar matérias a
ela respeitantes.

Il.  Os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de atos de liquidacéo
de CSR e ja ndo de atos de repercussao daquele imposto.

I1l. A falta de identificacdo dos atos de liquidacdo de CSR contestados, cuja declaracdo de

ilegalidade e anulacdo se requer, implica a ineptiddo do pedido arbitral.

IV. A Requerente ndo suportou o encargo da CSR por repercussdo legal, pelo que carece de
legitimidade processual para contestar a legalidade dos atos de liquidacdo daquele
imposto.

V. Sé em repercussao legal e ndo na repercussdo voluntéria esta vedada ao interessado a
possibilidade de, dentro do prazo de caducidade, invocar o enriquecimento sem causa em
acdo civil nos termos do art. 473° do Cddigo Civil ou do regime de responsabilidade extra-
contratual do Estado (Lei n°® 2007 de 31/12, ja que apenas na repercussdo voluntaria é
suscetivel de se verificar a inexisténcia de causa justificativa do enriquecimento, ndo
estando, no entanto, tais meios abrangidos pelo art. 2° do RJAT.
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I-RELATORIO

1.l1dentificacao das partes.

1.1. Requerente

A...,comsedena..., ..., ...-... ..., com n° de pessoa coletiva ... .
1.2. Requerida

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

2- Tramitacao do processo.

2.1-0O pedido deu entrada a 18/12/2023, tendo sido nessa data encaminhado automaticamente
para a Requerente.

2.2 A 19/12/2023, a Requerente juntaria aos autos uma serie de faturas emitidas por seus
fornecedores, relativas a  transferéncia do encargo da CSR que estes alegadamente
suportaram.

2.3. -A 19/12/2023, a AT informaria o presidente do CAAD , que analisado o pedido nédo
detetou a identificacdo de qualquer ato tributério, a qual também nédo consta da plataforma do
Centro de Arbitragem Tributéria.

2.4.Para a Requerida , tendo em conta, que a competéncia dos tribunais arbitrais, que
funcionam no CAAD, abrange exclusivamente a apreciacao direta da legalidade de ato(s) de
liquidacdo ou de ato(s) de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da
legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do n® 1 do art. 2° do RJAT e que, sem a
identificacdo, por parte dos interessados, do ato tributario, cuja ilegalidade invoca, o dirigente
méaximo da AT ndo pode exercer a faculdade prevista no art. 13.° do RJAT. , solicitaria que
seja(m) identificado(s) os atos de liquidacdo cuja legalidade o requerente pretende ver
sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo para o exercicio da faculdade prevista
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nessa norma do RJAT sé ocorre apés a notificacdo da identificacdo, em concreto, do(s) ato(s)
de liquidacéo cuja ilegalidade é suscitada.

2.5- A 10/1/2024, o presidente do CAAD remeteria a apreciacao dessas questdes para o
Tribunal Arbitral a constituir .

2.6. A 19/1/04, a Requerente manifestaria junto do CAAD a seguinte posi¢éo:

“Ao contrario do alegado pela AT (Diregao de Servicos de Consultoria Juridica e Contencioso),
esta estd nas condicGes para identificar os atos tributarios subjacentes ao ato de indeferimento

objeto do presente pedido arbitral e as faturas juntas aos autos.

Com efeito, foram facultadas pela Requerente a AT todas as faturas em que a Contribuicédo de
Servico Rodoviario (CSR), mediatamente impugnada no pedido de pronincia arbitral em causa,
foi repercutida sobre a Requerente e que foram incluidas nas Declara¢cdes de Introducdo no
Consumo (DIC), nos respetivos anexos, com base nas quais se processam a liquidagédo e

pagamento do imposto.

A AT dispde de todas as faturas que identificam os litros em causa e encontra-se na posse de
toda a informacéo relativa aos atos tributarios emitidos na sequéncia das DICs que identificam
cada fatura junta ao processo. Portanto ndo subsiste qualquer incerteza sobre os atos tributarios.
A lei ndo impGe que a CSR conste das faturas como um elemento separado ao contrario do que
sucede no caso de outros impostos repercutidos, e.g. IVA, mas tal ndo significa que a CSR néo
esteja incluida no prego de venda dos combustiveis, tal como a AT sobejamente conhece.

Assim sendo, 0s atos em que se contém a repercussdo da CSR sobre a Requerente encontram-
se devidamente identificados no pedido de pronuncia arbitral, recaindo sobre a AT o 6nus de
identificacdo das antecedentes liquidacdes de CSR praticadas pela propria AT e notificadas aos
respetivos sujeitos passivos tendo sido posteriormente objeto de repercussdo, e as quais a

Requerente, como referiu no pedido, ndo tem acesso.
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Desta forma compete a AT a identificacdo das liquidagdes subjacentes aos atos de repercussdo
da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos
pela Requerente no decurso do periodo compreendido entre marco de 2019 e 31 de dezembro
de 2022. Neste contexto, ndo era exigivel a Requerente que identificasse as liquidacdes que a
AT emitiu com base nas vendas de combustiveis em causa, nem essa identificacdo é necesséaria

para apurar a ilegalidade da cobranca de CSR insita nas faturas em causa.

A exigéncia de identificacdo das liquidacGes, numa situacdo deste tipo, em que o repercutido
ndo tem possibilidade de as identificar e a identificacdo ndo é imprescindivel para apurar a
legalidade da cobranga de CSR insita nas faturas, ndo é compativel com o principio
constitucional da proporcionalidade e o direito a tutela judicial efetiva garantido pelos artigos
20.° e 268.° n. 4, da CRP, pois inviabilizaria a possibilidade concreta de a Requerente
impugnar contenciosamente atos que lhe aplicam tributacdo ilegal e impdem um encargo

reconhecidamente indevido.

2.6- A 23/1/2023, a diretora —geral da AT designaria representantes processuais as juristas ...
e...

2.7- A 8/2/2024, o CAAD designaria arbitro presidente, o prof. Vitor Calvete e arbitros
auxiliares os juristas prof. doutor Rui Miguel Zeferino Ferreira e Anténio Lima Guerreiro.
2.8- A 28/2/2023, despacho do presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD procederia a
constituicdo do Tribunal Arbitral.

2.9- Na mesma data, o Tribunal Arbitral notificaria a Requerida para apresentar Resposta no
prazo de 30 dias, se entender necessario requerer prova adicional e dentro desse prazo remeter
0 processo administrativo(PA).

2.10- A 8/4/2023, a Requerida juntou a Resposta e enviou o PA.

2.11. A 13/5/2024 o Presidente do Tribunal Arbitral proferiu o seguinte despacho: “Porque a
prondncia da Requerente sobre as excecdes suscitadas pela Requerida podera melhor fazer-se
por escrito, para o que se fixa um prazo de 15 dias, e uma vez que, ndo obstante a indicagao das
testemunhas feita pela Requerente, estas ndo podem acrescentar ao que esta em causa, dispensa-

se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
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Arbitral na conducdo do processo (artigo 19.° do RJAT), e da celeridade, da simplificacdo e da
informalidade processuais (artigo 29.%, n.° 2, do RJAT).

Sem prejuizo de a decisédo ser proferida até ao termo do prazo fixado no n.° 1 do artigo 21.° do
RJAT, deve a Requerente proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente até ao final do

prazo fixado para a resposta as excecdes”..

2.12 . A 29/5/2024, a Requerente apresentou Réplica.

3. Pressupostos processuais.
1-O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

2- As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo legitimas, e encontram-

se regularmente representadas

3- A apreciacao dos pressupostos da competéncia do Tribunal Arbitral e da legitimidade das
Requerentes integra a fundamentacdo de direito do presente Decisdao Arbitral, para qual se

remete.
4- Objeto do processo.

Estd em causa o presumido indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa da CSR, no
montante de € 650.229,95 liquidada e suportada por repercussao nas faturas de combustiveis
adquiridos para consumo préprio da Requerente em viaturas e maquinas/equipamentos
relacionadas com a atividade no municipio de ..., relativa aos periodos de 2019 a dezembro de
2022.

4- Posicdo da Requerente
Segundo a Requerente, a repercussdo da CSR, tal como do ISP, por parte dos sujeitos passivos

que introduzem o combustivel no consumo, decorre de uma imposicao legal, pelo que ndo pode

ser considerada voluntéria.
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Resulta, com efeito, do art® 2.° do Cdédigo dos Impostos sobre o0 Consumo (CIEC). aplicavel a
CSR por remissdo do art 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31/8, que 0s impostos especiais sobre 0
consumo obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida
dos custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente da satde publica,

sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributéria.

A regra da repercussdo sobre o consumidor decorre de razdes historicas que privilegiaram a
eficacia e simplicidade na gestdo dos impostos gerais sobre o consumo pelo Estado e levaram
a opcao do legislador comunitério e, na sua senda, também a do nacional, a ndo fazerem
coincidir os contribuintes de facto, os consumidores, com 0s sujeitos passivos do imposto em

nome dos quais séo declarados os produtos para introdugdo no consumo.

Assim, embora a Requerente ndo tenha a qualidade de sujeito passivo do imposto -- esta
totalmente legitimada para apresentar o presente pedido de pronuncia arbitral, tendo sido ela

guem efetivamente suportou o encargo do imposto em crise.

N&o subsistem quaisquer duvidas que aos repercutidos assiste o direito a obter a restituicdo do
tributo ilegalmente liquidado e indevidamente suportado em violagdo do direito da Unido

Europeia (EU) como ja foi reconhecido pelo CAAD, designadamente no processo 294/2023-T.

Segundo o n° 1 do art. 9° do CPPT, tém legitimidade no procedimento tributario, além da
administracdo tributaria , os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem

interesse legalmente protegido, solugédo que, aliés, resultaria sempre do art. 65° da LGT.

Desenvolvendo essas normas, a parte final da alinea a) do n° 4 do art. 18° da LGT reconhece
o direito de reclamar, recorrer, impugnar ou apresentar pedido de prondncia arbitral, nos termos
das leis tributarias, a quem, embora ndo sendo sujeito passivo do imposto, suporte por

repercussao legal o encargo tributario.
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Esclarece a Deciséo Arbitral n® 189/2021- T, que, com a efetiva repercussao legal do imposto,
distinta da repercussdao meramente econdmica ou de facto, o pressuposto processual positivo

do interesse em agir transfere-se do repercutente para o repercutido.

Com efeito, é o repercutido que sofre na sua esfera o impacto patrimonial negativo mediante o
fendmeno econémico da repercussao tributaria. E na sua esfera juridica que a deciséo relativa

a ilegalidade do imposto suportado vai diretamente produzir a sua eficacia.

E, assim, concluindo, existe comprovadamente na esfera juridica da Requerente, um interesse
juridicamente protegido que Ihe confere legitimidade ativa na apresentacdo do presente pedido
de pronuncia arbitral. Os elementos necessarios para aferir essa legitimidade estariam , por
outro lado, em poder da administracdo fiscal, como, aliés, entenderiam os fornecedores da
Requerente que, em vez de solicitarem diretamente o reembolso da CSR . como sujeitos

passivos desse tributo, optaram por deixar esse 6nus para 0s seus clientes.

Recorda a Requerente, as normas ao abrigo das quais foram praticados os atos tributarios sub
judice foram j& declaradas ilegais em razdo da sua desconformidade com o direito da Unido
Europeia, através das decisbes arbitrais proferidas no dmbito dos processos arbitrais n.os
564/2020-T, 304/2022-T e 305/2022- T e do Acordédo do TJUE no proc. C-460/2021,

De acordo com essa jurisprudéncia, embora a afetacdo predeterminada do produto de um
imposto ao financiamento do exercicio, pelas autoridades de um Estado-Membro, de
competéncias que lhes foram atribuidas possa constituir um elemento a tomar em consideracéo
para identificar a existéncia de um motivo especifico suficiente para justificar a compatibilidade
da CSR com o n° 2 do art. 1° da Diretiva 2008/118 , essa afetacdo, quando resulte de uma
simples modalidade de organizacdo interna do orgamento de um Estado-Membro, ndo pode,
enquanto tal, constituir uma condigéo suficiente, uma vez que, caso fosse aceite , qualquer
Estado-Membro poderia decidir impor, independentemente da finalidade prosseguida, a
afetacdo do produto de um imposto ao financiamento de determinadas despesas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Se assim ndo fosse, qualquer finalidade poderia ser considerada especifica, na ace¢do do art.
1°, n°2, , da Diretiva 2008/118, o que privaria o imposto especial de onsumo harmonizado
instituido por esta diretiva de qualquer efeito util e violaria o principio segundo o qual uma

disposi¢do derrogatdria, como essa, deve ser objeto de interpretacdo estrita.

Por conseguinte, a existéncia de um motivo especifico na acecdo da referida disposicdo ndo
pode ser estabelecida pela simples afetacdo das receitas do imposto considerado ao
financiamento de despesas gerais que incumbem a coletividade publica num dado setor. Com
efeito, no caso contrario, o alegado motivo especifico ndo poderia ser distinguido de uma

finalidade puramente or¢camental (Acérdéo do TJUE no proc.C-553/13).

Citando ainda essa jurisprudéncia, «[n]a falta desse mecanismo de afetacdo predeterminada das
receitas, um imposto que incide sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo apenas
pode ser considerado que tem um motivo especifico, na acecdo do n° 2 do art. 1°-a da Diretiva
2008/118, se esse imposto for concebido, no que respeita a sua estrutura, nomeadamente, a
matéria coletdvel ou a taxa de tributacdo, de modo a influenciar o comportamento dos
contribuintes num sentido que permita a realizagdo do motivo especifico invocado, por
exemplo, tributando significativamente os produtos considerados para desencorajar 0 seu

consumo» .

Consequentemente, para que a afetacdo predeterminada da receita de um imposto que incide
sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo permita considerar que esse imposto
tem um motivo especifico na acecdo do n° 2 do art. 1° , da Diretiva 2008/118, sempre sera
necessario que o produto de tal imposicdo indireta seja obrigatoriamente utilizado nos
invocados fins especificos «de tal forma que exista uma relacdo direta entre a utilizagdo das

receitas e a finalidade da imposi¢do em causa» ( Acorddo do TJUE no proc. C-82/12).
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Enfim, o deferimento da pretenséo da Requerente ndo implicaria qualquer risco de duplicacéo
do reembolso, ja que a administracdo fiscal dispGe dos meios necessarios, de acordo com a

documentacao em seu poder, para confirmar 0s seus pressupostos.

Replicando, afirmaria todas as excecdes invocadas pela AT partilharem de um mesmo erro: no
final exige- se aos repercutidos a qualidade de sujeitos passivos para fazerem valer o seu
inegavel direito de serem reembolsados de impostos ilegais, circuitando os seus direitos quando
o TJUE veio precisamente, exigir ao Estado portugués, a ndo manutencdo na  ordem juridica
e 0 expurgo na realidade econémica do encargo que pesou ilegalmente sobre os contribuintes,
ou seja de um imposto declarado ilegal. Invoca também, para fundamentar a sua posicao, as
DecisBes Arbitrais n°s 398/2023-T e 800/2023-T.

5- Posicdo da Requerida

Recorda a Requerida a AT estar vinculada a jurisdicdo dos Tribunais arbitrais nos termos da
Portarian.° 112-A/2011, de 2/3, sendo o objeto desta vinculacdo definido pelo seu 2° que dispbe
que “Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacéo das pretensoes
relativas a impostos cuja administracéo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.”

Daqui decorre que foi intencdo do legislador restringir a vinculagéo dos servigos e organismos
ao CAAD no ambito de pretensées que dizem respeito, especificamente, a impostos, aqui ndo

se incluindo tributos de outra natureza, tais como as contribuicdes.

Ora, tratando-se de uma contribuicdo e ndo um imposto, as materias sobre a CSR encontrar-se-

iam, assim, excluidas da arbitragem tributaria, por auséncia de enquadramento legal.

Fora do ambito do RJAT situar-se-iam também os atos de repercussdo(Decisdes Arbitrais n°s
296/2923-T, 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T, 467/2923-T
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e 460/2023-T). por ndo envolverem a apreciacdo da legalidade de qualquer liquidacdo, mas

da mera transferéncia para um terceiro do encargo tributério suportado pelo sujeito passivo.

Sustenta ainda a Requerida que se verifica a incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, na
medida em que a Requerente, no pedido de prondncia arbitral, teria vindo questionar o regime
juridico da CSR in totum (cfr. artigo 39.° e seguintes da Resposta), pretendendo discutir a sua
conformidade juridico-constitucional, o que extravasaria 0 &mbito da arbitragem tributaria, e,
em especial, o disposto no 2.° do RJAT, que ndo consente o escrutinio sobre a integridade de

normas emanadas no exercicio da funcao politico legislativa do Estado.

Né&o existiu qualquer erro de direito imputavel aos servi¢cos que permitisse a aplicacdo do prazo
de 4 anos para a revisdo oficiosa, previsto na 2a parte do n.° 1 do art.78.° da LGT em vez do
prazo normal de 90 dias da reclamacéo graciosa previsto no n° 1 do art. 69° do CPPT e na 1°
parte do n® 1 desse art. 78°.

Por outro lado, ainda segundo a Requerida:

1) A requerente ndo € sujeito passivo de imposto especial de consumo, por ndo se enquadrar na
previsdo do art 4.° do CIEC, . ndo sendo, assim, detentora de qualquer estatuto fiscal. Como tal,
ndo poderia ter processado , nem processou quaisquer DICs de produtos sujeitos a ISP, tal como

se encontra previsto pelo art. 10° do CIEC.

2) A requerente também ndo demonstra que adquiriu produtos sujeitos a CSR no momento e
em caso de importacdo de paises terceiros, consubstanciados pela apresentacdo das respetivas
Declaragdes Aduaneiras de Importagdo (DAI). Também ndo apresentou  quaisquer
comprovativos de pagamento ao Estado das prestacdes a que a Pl se refere, consubstanciados
pela apresentacdo dos respetivos Documentos Unicos de Cobranca (DUC) e das DAIs com

averbamento do respetivo nimero de movimento de caixa .
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3) Das bases de dados da AT (SIC-EX e STADA importacdo) onde séo processados 0s
movimentos declarativos da introdug&o no consumo de produtos sujeitos a IEC e da importacao,

ndo consta qualquer DAI apresentada pela requerente.

4) A Requerente néo identifica as liquidagdes de CSR que entendem sustentar o pedido de

revisdo oficiosa.

5) Assim, considera a Requerida que o DL n°73/2010 em que se integra o CIEC, é lei especial,
e como tal se sobrepde a lei geral pelo que a Requerente, ndo sendo sujeito passivo da CSR.néo
tem legitimidade para solicitar a devolucdo da CSR que alegadamente pagou aos seus

fornecedores de combustiveis.

6) Apesar de reconhecer ndo ser sujeito passivo do pagamento da CSR, a Requerente ndo
consegue demonstrar que os seus fornecedores o sejam e também nao consegue comprovar que
0s mesmos ndo tenham ele préprios, solicitado a devolucdo da CSR, com 0s mesmos (ou outros)

argumentos que apresentem.

7) A Requerente também ndo consegue, assim,, demonstrar que o valor pago pelo combustivel

que adquiriu tem incluido o valor da CSR pago pelos sujeitos passivos da CSR.

8) O acolhimento favoravel da argumentacdo apresentada para a apresentacdo do pedido de
pedido de revisdo Oficiosa, no limite, implicaria a devolugcdo da CSR a todos os intervenientes
na cadeia de comercializacdo dos combustiveis, incluindo, para além dos que pagaram 0s
servicos prestados pela requerente, (sendo o caso), todos os consumidores finais de

combustiveis, 0 que seria absurdo e obviamente contraria o direito em vigor.
9) Acresce gque, mesmo partindo do pressuposto que no valor pago pelo combustivel adquirido

esteja incluido a CSR, os montantes referenciados no pedido de revisdo oficiosa que a

requerente entende ter pago indevidamente nunca poderiam ser considerados corretos, , uma
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vez que, no seu calculo, se limitou a aplicar a quantidade de litros fornecidos e constantes das
faturas dos seus fornecedores, a taxa de CSR que se encontrava em vigor as datas das mesmas.

10) Como determina o art. 91° do CIEC, a unidade tributavel dos produtos petroliferos e
energéticos (e consequentemente da CSR) € de 1000 | convertidos para a temperatura de
referéncia de 15°C.

11)A definicdo da unidade tributavel na medicdo de combustiveis ndo € especifica da legislacdo
portuguesa, mas sim comumente aceite e utilizada ao nivel internacional, recorrendo para
efeitos de calculo, ou a anélises laboratoriais, ou as Tabelas da ASTM (American Society for
Testing and Materials). A ASTM é uma organiza¢do americana que desenvolveu em Vvarios
dominios, incluindo os dos derivados do petroleo, as normas técnicas mais respeitadas e aceites
do mundo. Esta situacgdo deriva essencialmente do facto dos hidrocarbonetos terem densidades
diferentes entre si e do seu volume variar de acordo com temperatura, pelo que é sempre
necessaria uma temperatura de referéncia. As tabelas da ASTM sdo normalmente utilizadas
pelos sujeitos passivos de ISPE (e consequentemente da CSR) na determinacéo das quantidades

tributadas para efeitos de ISPE, a serem inscritas nas DICs.

12) Assim, s6 com a medicdo da temperatura do produto no ato da descarga, a chamada
temperatura observada (To - Temperatura ambiente) e da densidade no produto no local (Dto -
densidade a temperatura observada) é possivel com recurso a tabela 53b da ASTM de cada tipo
de combustivel (que cruza To e Dto) determinar a densidade dos produtos a 15° (D15°), que vai
permitir, com recurso desta vez tabela 54b da ASTM (que cruza To com D15°), determinar o
fator (FCV) que permite converter a quantidade de combustivel verificada a temperatura
ambiente, na quantidade de combustivel a tributar ou seja a temperatura e densidade a 15° ,
sempre com a concisao de o tanque ou compartimento onde se realiza a medicao, ou o contador
no momento de descarga dos produtos, estejam devidamente aferidos por entidade

certificadora.
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13) Néo tendo existido certificacdo da medicdo da temperatura e da densidade na descarga do
combustivel adquirido (temperatura ambiente), o que caberia a Requerente ter
demonstrado ,ndo é possivel realizar a correspondéncia para o nimero de litros a 15°, pelo que
ndo é igualmente viavel, na fase da cadeia logistica a que os factos descritos se reportam,
determinar a unidade tributavel para efeitos de determinacdo da CSR e consequentemente
determinar com um rigor minimo a parte da CSR eventualmente incluida no prego pago pelo
combustivel adquirido., ou ndo fossem o ISP e reflexamente a CSR um imposto monofésico,
sendo cobrado no momento da introdu¢do no consumo dos produtos a ele sujeitos e

consequentemente ndo dedutivel.

14) Esta informacdo também ndo vem disponibilizada pelos fornecedores das requerentes no
sistema e-fatura, nem no sistema SAFT-T, que apenas indicam o IVA associado a cada venda
de combustivel efetuado.

15) Fazer de outra forma, como o pretendido, ie, aplicar a taxa da CSR a quantidade em litros
a temperatura observada, € alterar as regras de tributacdo definidas pelo legislador, & margem
de qualquer enquadramento normativo.

6- Fundamentacéo

6.1-. Fundamentacéo de facto

6.1.1.Factos Provados

6.1.1.1-A Requerente, A..., ¢ umaempresa municipal cujo capital social é integralmente detido

pelo municipio de ... .

6.1.1.2- Para além dos servicos de limpeza urbana e recolha de residuos com que iniciou a sua

atividade, a A... é também responsavel pela gestédo de espacos publicos verdes urbanos, de jogo
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e recreio do concelho, desempenhando também competéncias no &mbito da gestéo de recursos

naturais e da orla costeira.

6.1.1.3-O seu trabalho inclui ainda a promoc¢do e realizacdo de atividades destinadas a
preservacao, qualificacdo e valorizacdo do ambiente, & educacdo ambiental e ao conhecimento.

6.1.1.4. No exercicio da sua atividade, a Requerente efetua aquisicbes de combustiveis,

designadamente gaséleo e gasolina.

6.1.1.5- O combustivel adquirido pela Requerente destina-se a ser consumido pela propria em

viaturas e maquinas/equipamentos relacionadas com a atividade no municipio.

6.1.1.6- Em 2019, a Requerente adquiriu a B... SA 1490.561,18 litros da gaséleo normal,
1.403759,08 litros de gasoleo ecologico,52.450,14 de gasolina normal e 44.436, 26 de gasolina

ecologica.

6.1.1.7- Em 2020, a Requerente adquiriu a B... SA 1.292.136,65 litros da gas6leo normal,
1.342,090,62 litros de gasdleo ecoldgico,52.450,14 de gasolina normal e 44.436, 26 de gasolina

ecologica.

6.1.1.8- Em 2021, Em 2019, a Requerente adquiriu a B... SA 1.617.999,96v litros da gaséleo
normal, 1.486.775,93 litros de gaséleo ecoldgico, 639.909,08 litros de gasolina normal e

51.393,08 de gasolina ecoldgica.

6.1.1.9- Em 2022, a Requerente adquiriu a B... SA e eventualmente a outros fornecedores 2.
072, 949,66 litros da gasoleo normal, 1.478,557,02 litros de gasoleo ecoldgico, 68827,35 de
gasolina normal e 48027,11 I1 litros de gasolina ecologica.

6.1.1.10- Essas transacdes seriam identificadas em 50 faturas numeradas emitidas por essas
empresas de que constam nomeadamente as quantidades adquiridas, com discriminacdo de

cada produto, o valor unitario médio, sem IVA, e o valor liquido, igualmente sem IVA.
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6.1.1.11- Tais faturas ndo fazem referéncia a qualquer débito da CSR, mas apenas ao prego
pago pelos adquirentes, ndo contendo ainda qualquer indicacdo sobre o valor tributavel das

operacoes e, consequentemente, o método do seu apuramento.

6.1.1.12. A 17/5/2023, a Requerente apresentou, nos termos do n° 1 do art. 78°da LGT, pedido
de revisdo oficiosa desses atos de liquidacdo de liquidacdo de CSR junto do 1° servico de
financas do concelho de ..., sobre 0 qual esse 6rgdo ndo se pronunciou no prazo de quatro

meses previsto no n® 1 do art. 57° da LGT.

6.1.2. Factos ndo Provados.

N&o se consideram provados 0s seguintes factos:

-A B... SA terpago CSR pela introducdo no consumo da totalidade do combustivel
referente as faturas emitidas a Requerente a quantia global de € € 650.229,95 , alegadamente
liquidada pelas alfandegas do Jardim do Tabaco e outras estancias aduaneiras ;

- - A Requerente ser consumidora final da totalidade dos combustiveis rodoviarios adquiridos
aB... SA, ndo tendo, por isso, no todo ou em parte. repercutido o encargo da CSR no preco dos
bens e servigos prestados aos seus clientes. Na verdade, a Requerente € uma sociedade anénima
abrangida pelo Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participac6es Locais (Lei
n®50/201, de 31/8) sendo , nos termos do n° 1 do art. 20° dessa Lei, a atividade econdmica que
desenvolve no ambito do direito privado tendencialmente auto- sustentavel, pelo que , pelo
menos teoricamente, pode cobrar 0s servicos prestados as entidades beneficiarias da sua

atividade e, por isso, repercutir a CSR

Por consumidor final deve, na verdade, entender-se apenas 0 sujeito passivo que nao exerca
qualquer atividade econdémica ou alternativamente ndo adquira os bens no ambito de qualquer
atividade econémica(Cdédigo do IVA e RITI Anotados e Comentados , Coimbra, 2014, com

coordenacdo de Clotilde Palma e Carlos Santos, pg. 347).

A caraterizacao de consumidor final exige, assim, que o reclamante ou impugnante ndo possam

deduzir a jusante o imposto suportado a montante, em que se inclui a parcela da CSR
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incorporada no valor tributavel do IVA , nos termos da alinea a) do n° 6 do art. 16° do CIVA.
quer a deducdo desse imposto seja efetuada no ambito de atividade de comercializagéo de

bens, quer de prestacdo de servigos.

A Requerente consome combustiveis no exercicio da atividade mas tal evidéncia ndo lhe
confere o estatuto de consumidor final, uma vez esses combustiveis serem utilizados no ambito
de uma atividade econdmica .

- Também ndo se provou que a unidade tributavel dos produtos petroliferos e energéticos (e
consequentemente da CSR) tenha sido de 1000 I convertidos para a temperatura de referéncia
de 15°C.

- A Requerente ndo demonstrou igualmente que a Requerida dispusesse dos meios necessarios
para, sem qualquer colaboracao da Requerente e em substituigéo desta, identificar devidamente
as liquidagdes impugnadas.

- A Requerente ndo juntou quaisquer contratos de fornecimento de combustiveis suscetiveis de
indiciar qualquer repercusséo, ainda que voluntaria, da CSR.

- A Requerente ndo juntou qualquer declaracdo da B..., SA de que a CSR lhe tenha sido
efetivamente repercutida.

6.1.3-Fundamentacédo da fixacdo da matéria de facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da causa,
com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracao as varias solucdes plausiveis das
questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os factos provados
e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de prondncia quanto a toda a
matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no n® 2 do 123.° do
CPPT e non®1do 596.°, vem como no n° 3 do art. 607°, ambos do CPC, aplicaveis ex alineas
a)ee)don®ldoart. 29° do RJAT.

O Tribunal formou a sua intima e prudente convic¢do quanto aos factos provados e ndo

provados atraves do exame de todos os elementos probatdrios carreados aos autos, que foram

apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras da
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experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames fixados na alinea
e) do art. 16.°, do RJAT e nos n° 4e 5 do 607.°do CPC aplicéveis ex vi alinea e) do n° 1 do
art. 9° do RJAT.

Com efeito, as Requerentes ndo identificaram pelo n°® e data os atos de liquidacdo que
pretendem impugnar, nem demonstraram ou procuraram demonstrar através de qualquer meio
documental a introducdo no consumo dos bens na alfandega do Jardim do Tabaco.

Tao pouco provaram ou invocaram quaisquer diligéncias para obter esses elementos ou que,

tendo sido solicitadas essas diligéncias, essas lhe tenham sido recusadas.

Também ndo é exigivel a AT que proceda a identificacdo desses atos com o0 argumento de a
respetiva documentacdo estar em poder dela : esse 6nus de identificacdo é do contribuinte,
nos termos do artigo .74° , n° 2, da LGT e as Requerentes ndo demonstraram qualquer
impossibilidade de obterem esses elementos junto da fornecedora, apesar de, no pedido de
prondncia arbitral, afirmarem perentoriamente que as quantidades adquiridas foram
introduzidas no consumo pela B... SA na alfandega do Jardim do Tabaco.A Requerente
igualmente ndo contestou a pormenorizada argumentacdo da Requerida expressa na Resposta
no sentido da impossibilidade de suprir os elementos em falta na PI, essenciais a identificacdo
dos atos impugnados, ja que, para esse efeito, sdo necessarios elementos que a administracdo

fiscal ignora ou ndo controla..

Importa finalmente registar que a prova da repercussédo pressupde inevitavelmente como ponto
de partida a demonstracdo de que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo
daquele tributo aquando da introducdo no consumo dos produtos a ele sujeitos — 0 que,

conforme se viu supra, nao foi demonstrado pela Requerente.
A Requerente ndao cumpriu finalmente o critério a observar na prova da repercussdo da CSR,

tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido no processo n.° C-460/21. Ao

que aqui importa, referiu aquele Tribunal o seguinte:
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“44- (...) ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido
concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no
comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode
afirmar de uma maneira geral que, em todos o0s casos, 0 imposto é efetivamente
repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores proprios
de cada transacdo comercial e que a diferenciam de outras situagdes, noutros
contextos. Consequentemente, a questao da repercussdo ou da nao repercussdo em cada
caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do
orgdo jurisdicional nacional, cabendo a este Ultimo apreciar livremente os elementos de
prova que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordéos de 25 de fevereiro de
1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17,
e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96).
45 N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncao segundo a qual a repercussao teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legislacdo nacional aplicavel, a incorporar o imposto no preco de custo do produto
em causa. Com efeito, essa obrigagdo legal ndo permite presumir que a totalidade do
imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violagéo de essa obrigacédo conduzir
a uma sancao (Acordao de 14 de janeiro de 1997, Comateb e 0., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.%s 25 e 26)”

N&o é condicdo de legitimidade para impugnar do sujeito passivo de ISP e de CSR que

demonstre previamente néo ter repercutido o imposto.

O que esta em causa ndo €, no entanto, a legitimidade de qualquer operador econémico
sujeito passivo de ISP ou CSR que a Requerente ndo €, mas do repercutido, caso em que,

no termos do n° n° 1 do art. 74° da LGT, é necessaria a prova da repercussao.

Ora, este exercicio de prova ndo foi realizado pela Requerente, que se limitou a estabelecer

meros juizos presuntivos de que suportou a CSR em virtude de uma suposta — embora , como

18.
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se referira , inexistente — obrigacdo legal de repercussdo do encargo daquele tributo dos
fornecedores.

Acresce que mesmo que a Requerente tivesse demonstrado a liquidacgéo e repercussdo da CSR,
sempre inexistiriam elementos nos autos que permitissem certificar que o encargo da CSR se
consolidou na sua esfera juridica, isto é, que foi a Requerente a entidade que em ultima
instancia foi onerada com o tributo em causa, por ndo ter incorporado 0 seu custo no pre¢o do
servicos prestados a terceiros , “maxime” por esses bens terem sido utilizados fora do ambito

da atividade econémica que desenvolve enquanto sociedade comercial .

Por fim, regista-se que nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacoes feitas pelas
partes, que, apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmacdes estritamente
conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta

matéria de facto acima consolidada.

6.2 Fundamentacao de direito

6.2.1. .Questdes prévias — saneamento

6.2.1.1. Incompeténcia do Tribunal Arbitral

Apesar de a jurisprudéncia do CAAD néo ser uniforme sobre arbitrabilidade de atos de
liquidacdo de contribuicdes, certo é que a vinculagdo do competéncia material dos Tribunais
Arbitrais apenas abrange a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de impostos e ndo
dos tributos sem essa natureza, como as taxas e demais contribui¢des financeiras a favor de
entidades publicas. Obviamente, ndo interessa para tal a designacdo da espécie tributaria em
concreto, mas a sua substancia: historicamente o legislador deu a designagdo de contribuicBes
a espécies tributarias que a doutrina e jurisprudéncia maioritarias qualificam de impostos,
como €é o caso das contribuigdes da entidade patronal para a seguranca social e da extinta

contribuicdo autarquica, que sempre foram havidas como impostos, ndo obstante essa

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

designacéo legal. Nessa medida, a criagdo das contribui¢des que, de acordo com os critérios
constitucionais, devam ser havidas como impostos , estdo sujeitas ao principio da legalidade

tributéria.

Revela-se, assim, necessario, qualificar a CSR enquanto “contribui¢ao” ou “imposto”, para dai

extrair as necessarias consequéncias quanto a competéncia material deste Tribunal Arbitral.

Nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n.°s 31/2023-T, 508/2023-T , 520/2023-T e
675/2023- T a CSR foi qualificada como uma contribuig&o.

Em sentido contrario, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decisdes proferidas nos
processos n.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T, 665/2022-T,
702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T, que qualificaram a CSR como
imposto e, consequentemente, consideraram-na arbitravel. Por todos, cita-se nesta sede o
acérddo proferido em 24/10/2023, no processo n.° 644/2022-T, que registou a este respeito o
seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria integra-la
na categoria das ‘“contribuigoes financeiras a favor de entidades publicas” (art. 165° 1, i) da
CRP), preenche todos os requisitos de contetdo pecuniario, caracter coativo, unilateralidade,
definitividade, auséncia de cariz sancionatorio, tendo como credor o Estado ou outros entes
publicos, e a afetacdo a realizacdo de fins publicos — que definem um imposto.

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas correspetividades
como a da obtencéo de receitas para financiamento da utilizacdo de vias publicas — pois as
contribuicdes que assentam no especial desgaste de bens publicos sdo impostos, como
estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal ou
coletiva que € necessaria a contribuigdo financeira. O seu regime ndo determina, para o sujeito
ativo respetivo, qualquer dever de prestar especifico, qualquer contraprestacao exigivel pelo
contribuinte, o que significa que tem o caracter unilateral de um verdadeiro imposto (quando

muito, alguma “paracomutatividade”, referente a compensagdo de prestagoes de que os
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sujeitos passivos sdo presumiveis causadores ou beneficiarios — mas ndo a correspetividade
bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida aproveitada ou provocada
individualmente pelo sujeito passivo, como sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR € estabelecida a favor da Infraestruturas de
Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0S sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo sdo os destinatarios da
atividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concecéo, a CSR incide sobre a gasolina
e 0 gastleo rodoviério sujeitos ao imposto sobre 0s produtos petroliferos e energéticos e
dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel a sua
liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignacéo, desacompanhada
de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta conclusao reforga-se
com a posi¢ado veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral do Estado de 2008 (...)
Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto, como um
mero desdobramento do ISP, e, sobre este Gltimo, nem o nomen iuris permite dividas
sobre a respetiva natureza.

Nao ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicdo
Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma deciséo arbitral
(Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excecdo de incompeténcia ratione
materiae. A CESE, criada pela Lei do Or¢amento do Estado para 2014, é tida como uma
contribuicdo extraordinaria cuja receita é consignada ao Fundo para a Sustentabilidade
Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de
Abril, tendo por base, portanto, uma contraprestacéo de natureza grupal, na medida em
que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou coletivas
gue integram o sector energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica

ou difusa — que pura e simplesmente ndo encontramos na CSR.”
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Acompanha, assim, este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia hoje largamente maioritaria que
qualifica a CSR como um imposto sobre o consumo de combustiveis e ndo como uma taxa ou
contribuicdo financeira a favor da Infra-estruturas de Portugal. Tal qualificacdo resulta, ndo
apenas do direito nacional, como do principio do primado do direito comunitario, consagrado
no n° 3 do art. 8° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do efeito direto da norma
do n° 2 do artigo 1° da Diretiva n® 2007/118/CE, que pode ser invocado diretamente pelos
particulares junto dos tribunais nacionais como seria 0 caso da pretensdo que originou o
Despacho no processo n® C/ 460/2021.Caso a CSR nao fosse um imposto, ndo estaria incluida

na proibicao contida nesse norma de Direito Comunitario.

O facto de a CSR ndo ser uma contribuicdo ndo implica necessariamente que nao seja um

imposto.

Nos termos do n° 3 do art. 4° da LGT, as contribuicGes especiais que assentam na obtengéo
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servicos publicos ou no especial desgaste de bens

publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade sdo consideradas impostos.

As contribui¢des especiais nao sdo assim um “tertium genus” distinto das taxas e dos impostos,

mas uma categoria de impostos . dentro da figura mais ampla de contribuicdes.

Essas contribuigdes especiais foram historicamente introduzidas em Portugal com as grandes
obras publicas a partir da década de 40( encargo de mais- valia sobre o aumento de valor dos
prédios rasticos em resultado da simples aprovacdo de planos de urbanizacdo ou obras de
urbanizagéo, criado pelo art. 17° da Lei n © 2.030, de 22/7/48,

Figuram também entre as contribuicOes especiais, as chamadas contribui¢cbes de melhoria
reabilitadas ap6s o regresso das grandes obras publicas a partir de meados da década de 80 ,
como sdo as contribuigdes especiais constantes dos Decretos - leis n° 51/95 e 54/95, de 22 /3
e 43/98, de 3/3 (a matéria tributavel sdo os aumentos de valor dos prédios rusticos resultantes

da possibilidade da sua utilizacdo como terrenos para constru¢do urbana e dos terrenos para
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construcdo ou areas resultantes da demolicdo das construgdes ja existentes, respectivamente
gerados pela construgdo da nova ponte sobre o Tejo, a realizacdo da EXPO 98 e a construcao
das novas infra-estruturas rodoviarias da CREL e CRIL na area de Lisboa e CREP e CRIP na
area do Porto, recaindo os tributos sobre os titulares do direito de construir, em cujo nome tenha
sido emitida a licenga de construcdo ou a obra), e as chamadas contribuigdes para maiores
despesas, em que figurarm a contribui¢do autarquica assente no principio do beneficio, agora
designada de IMI, os impostos de circulacdo e camionagem, agora IUC, em o fundamento .é
0 especial desgaste das infra-estruturas rodoviarias causado pela circulacdo dos veiculos afectos
ao transporte publico ou particular rodoviario de mercadorias , bem como parte dos impostos

ambientais

Considera assim o Tribunal Arbitral que a referéncia a impostos contida na Portaria de
Vinculacao abrange todas as prestacdes tributarias com essa natureza, ainda que designadas de
contribui¢bes em lei infra-constitucional como é o caso da CRS.

A competéncia dos tribunais arbitrais, por outro lado, como resulta do n°1 do art. °2° do
RJAT, apenas abrange a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta; bem como a declaracdo de
ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de
qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacdo de valores

patrimoniais, com excluséo, assim, dos atos de repercusséo.
O ato impugnado ndo é, no entanto, qualquer ato de repercussdo, mas um conjunto de
liquidacGes de CSR, pretendendo a Requerente ter legitimidade para as impugnar no ambito da

jurisdicéo arbitral.

Improcede, assim, a exce¢do da incompeténcia do Tribunal Arbitral.
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Considera igualmente o Tribunal Arbitral que a referéncia a impostos contida na Portaria de
Vinculacao abrange todas as prestacdes tributarias com essa natureza, ainda que designadas de

contribuicdes em lei infra-constitucional.

Considera igualmente o Tribunal Arbitral que a referéncia a impostos contida na Portaria de
Vinculacdo abrange todas as prestagdes tributarias com essa natureza, ainda que designadas de

contribuicdes em lei infra-constitucional.

6.2.1.2 Violagdo do principio da separacdo de poderes

,Ao conhecer do pedido de pronuncia arbitral , o Tribunal Arbitral ndo se intromete na funcédo

legislativa, mantendo-se no exercicio de funges jurisdicionais.

Exerce antes o poder de fiscalizacdo difusa da legalidade das normas de direito nacional
incompativeis com o efeito direto das normas de direito comunitario, que abrange igualmente
a violacdo das normas dos tratados internacionais ou de valor reforcado, pelo que improcede a

excecdo de que a apreciacdo do pedido envolva violagdo do principio da separacao de poderes.

6.2.1.3 Ineptidéo da PI.

Nos termos do n° 1 do art. 10° do RJAT, que, em parte, corresponde ao n°® 1 do art. 108° do
CPPT, o pedido de constituicdo de tribunal arbitral € feito mediante requerimento enviado por
via eletronica ao presidente do Centro de Arbitragem Administrativa do qual devem constar:

a) A identificacdo do sujeito passivo, incluindo o nimero de identificagdo fiscal, e do servico

periférico local do seu domicilio ou sede ou, no caso de coligacdo de sujeitos passivos, do
servigo periferico local do domicilio ou sede do sujeito identificado em primeiro lugar no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

pedido;
b) A identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de prondncia arbitral;

c) A identificacdo do pedido de pronuncia arbitral, constituindo fundamentos deste pedido os
previstos no artigo 99.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério e, bem assim, a

exposicdo das questdes de facto e de direito objeto do referido pedido de pronuncia arbitral;
d) Os elementos de prova dos factos indicados e a indicacdo dos meios de prova a produzir;
e) A indicacdo do valor da utilidade econdémica do pedido

Essa norma constitui a Requerente no énus de identificar os atos de liquidacdo impugnados.

Objeto do processo arbitral é, assim, a invalidacdo de ato ou atos que ao autor da acdo cabe
identificar documentalmente na PI, sem prejuizo de esta poder ser completada pelo autor da
acdo, salvo quando o erro for insuprivel, o que acontece em caso de inexisténcia de objeto da

acao.

O n° 4 do artigo 268. da CRP garante aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus
direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento
desses direitos ou interesses, a impugnacdo de quaisquer atos administrativos que os lesem,
independentemente da sua forma, a determinacdo da préatica de atos administrativos legalmente

devidos e a ado¢do de medidas cautelares adequados.

Essa tutela jurisdicional efetiva é garantida pela consagracéo de meios de plena jurisdigdo como
a acédo para o reconhecimento de um direito ou intimag&o para um comportamento(arts. 145° e
147° do CPPT, que ndo tém necessariamente natureza subsidiaria da impugnacdo judicial ,

bastando tais meios serem adequados atutela de um direito ou interesse legalmente protegido(

25.
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acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 24 de Fevereiro de 2022, proc. 27/20.9BEA
LM).

A garantia constitucional da tutela jurisdicional plena e efetiva imp0e certamente a
consagracao dos meios de plena jurisdigdo adequados a tutela do direito ou interesse legalmente
protegido , mas ndo tem de ser assegurada por cada um dos meios processuais legalmente
admitidos , desde que estes sejam completados por meios de plena jurisdicdo adequados, como

€ 0 caso, em principio . do direito nacional.

Assim , no dominio dos meios processuais impugnatorios, como a impugnacao judicial e o
pedido de prondncia arbitral . 0 contencioso tributario continua a ser de mera legalidade, de
tipo, natureza ou matriz “objetivista”, que tem no ato tributario, maxime de liquidacéo, o seu
elemento central (neste sentido vide JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Ligdes de Procedimento e
Processo Tributario, 5.2 ed., Coimbra Editora, 2014, pp. 292-293).

A impugnacao judicial e o pedido de prondncia arbitral ndo visam, na verdade. uma regulacéo
integral da relagdo juridico-tributaria em que se fundamenta a acdo, 0 que aconteceria se
fossem meios de plena jurisdicdo, mas apenas a reparacdo integral da situacdo tributaria

afetada pelo ato lesivo.

Consequentemente, aqueles meios processuais dependem necessariamente da imputacdo de
vicios a um determinado ato tributario previamente praticado e devidamente identificado que

consiste no objeto do processo, cuja anulagdo se pretende.

Compreende-se que, em concretizacdo do principio do dispositivo, a lei faca recair o 6nus de
identificacdo dos atos de liquidagdo sobre quem exerce o impulso processual de os impugnar.
Se assim nao fosse, isto €, se quem tomasse a iniciativa de contestar a legalidade de um ato de
liquidacdo néo tivesse o dever de o identificar e caracterizar, bem como de invocar os elementos

essenciais que conformam o pedido e a causa de pedir, poderia verificar-se 0 prosseguimento
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de uma agcdo com um objeto processual inexistente ou, pelo menos, ndo devidamente

delimitado.

Ora, a Requerente nao identifica quais os especificos e concretos atos em causa nem junta aos
autos qualquer prova, rectius documental, onde tal identificagdo seja feita, limitando-se a
apresentar um mapa dos importancias que alega ter suportado por meio da repercussédo, sem
estabelecer e demonstrar qualquer relacdo entre esses pagamentos e concretos atos de

liquidacéo.

Tal 6nus ndo se considera cumprido através de uma remissdo geral, sem qualquer alusdo a

concretos elementos de suporte, para a contabilidade da Requerente..

Dos elementos probatérios produzidos pela Requerente apenas constam faturas que titulam
aquisicoes de gasolina e gaséleo rodoviério, que ndo discriminam o ISP e a CSR suportados.

Na falta de justificacdo da repercussao efetuada pela B... SA através da identificacdo dos atos
tributérios repercutidos, em especial com o n° e data das liquidacGes impugnadas, caberia as
Requerentes sempre, segundo a doutrina do proc C-94/10 propor acdo repeticdo do indevido
contra a fornecedora, nos termos do artigos 473° e seguintes do CC , com fundamento no
enriquecimento sem causa desta, salvo se essa acao fosse impossivel ou
desproporcionadamente onerosa, que as Requerentes ndo alegaram nem demonstraram. Tal

acao, no entanto, situa-se fora do ambito da jurisdicéo arbitral.

A situacdo em causa distingue-se de um mero erro material ou da falta de n° de identificacéo
fiscal do impugnante, caso em que a deficiéncia da PI seria suprivel, mas da auséncia de

elementos essenciais & propositura de qualquer acao.

Tal acontece porque ndo foram cumpridos o n°1 do art.11° da Lei n® 5/2019, de 11/11, que
obriga a discriminagdo nas faturas dos impostos devidos e alinea a) do n° 2 do art. 9° do
Regulamento Relativo ao Regime de Cumprimento do Dever de Informacdo do
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Comercializador de Combustiveis Derivados do Petroleo e de GPL ao Consumidor, da Entidade
Reguladora do Sector Elétrico , publicado no Diério da Republica, 11 Série, de 20/2/2020.

Segundo o n°1 desse art. 9° desse Regulamento:.

“:1 - Os comercializadores devem informar os seus clientes da desagregacdo dos valores

faturados, evidenciando, nomeadamente:

a) A discriminacdo do combustivel, para as gasolinas, gaséleos e GPL Auto, de acordo com a
nomenclatura legal aplicavel, designadamente a NP EN 16942:2017 - Combustiveis.
Identificacdo de compatibilidade de veiculos. Representacdo grafica para informacdo ao

consumidor;

b) O preco unitério expresso em EUR/litro no caso das gasolinas, dos gaséleos e do GPL Auto,

e em EUR/garrafa no caso do GPL engarrafado;

c) A quantidade fornecida, expressa em litros no caso das gasolinas, dos gasoleos e do GPL

Auto e em namero de garrafas no caso do GPL engarrafado;

d) As taxas e 0s impostos devidos, expressos em EUR/litro no caso das gasolinas, dos gasoleos

e do GPL Auto, e em EUR/garrafa no caso do GPL engarrafado;
e) O valor de descontos aplicaveis;

f) A quantidade e o sobrecusto da incorporacdo de biocombustiveis, expressos em percentagem

e em EUR/litro, respetivamente.

Completa 0 n® 2 dizendo que, ara efeitos da alinea d) do nimero anterior, devem ser

identificados, relativamente ao total da fatura:

“a) O Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que inclui, designadamente, o adicional ao
ISP, 0 adicionamento sobre as emissdes de CO2 (Taxa de Carbono) e a contribuigéo de servico
rodoviario (CSR);
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b) O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA);
¢) Outros que se venham a aplicar”.

Cabia a Requerente exigire obter junto da fornecedora a incorporacdo nas faturas dos

elementos relativos a CSR, de que depende a identificacao das liquidacdes controvertidas.

6.2.1.3 Legitimidade das partes

Ainda que se admitisse que as Requerentes suportaram economicamente o encargo da CSR,
seriam sempre parte ilegitima para deduzir impugnacédo ou pedido de pronuncia arbitral pelos

motivos que se passam a expor .

Parte da jurisprudéncia arbitral tem-se pronunciado em termos irrestritos no sentido da
legitimidade do repercutido para impugnar as liquidacdes efetuadas ao repercutente (Decisoes
Arbitrais n°s 294/2023-T, 299 /2023- T, 332 /2023- T, 374 /2023- T, 379 /2023- T, 409 /2023-
T, 410/2023- T, 467/2023- T,490/2023-T, 496/2023-T , 534/2023-T e 676/023-T )

Outra parte tem-se pronunciado desfavoravelmente a essa legitimidade, abstendo-se , por isso,
de decidir sobre o0 mérito, salvo quando a repercussao for legal e ndo meramente econémica ou
de facto( Decisdes Arbitrais n®s 24/2023-T, 75/2023- T, 113/2023-T, 523/2023- T, 375/2023-
T, 477/2023- T 644/2023-T e 702/2023-T).

De acordo com o art. 15°do CIEC, uma norma especifica de legitimidade procedimental para
requerer o reembolso da CSR, ja citada:

“1 - Constituem fundamento para o reembolso do imposto pago, desde que devidamente

comprovados, o erro na liquidacao, a expedicdo ou exportacdo dos produtos sujeitos a imposto,

bem como a retirada dos mesmos do mercado, nos termos e nas condigdes previstas no presente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Cadigo.

2 - Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do
artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em territério nacional

e provem o pagamento do respetivo imposto.

3 - O pedido de reembolso deve ser apresentado na estancia aduaneira competente no prazo de
trés anos a contar da data da liquidacdo do imposto, sem prejuizo do disposto na alinea a) do
artigo 17.° e na alinea a) do artigo 18.°

4 - O reembolso s6 pode ser efetuado desde que 0 montante a reembolsar seja igual ou superior

a (euro) 25”.

Essa norma reserva, assim, a legitimidade para requerer o reembolso do ISP e, inerentemente,
da CRS aos sujeitos passivos do imposto enunciados no art. 4° do CIEC , ou seja, 0s
operadores que introduzam no consumo os bens sujeitos a IEC e, em virtude da remissédo do n°

1 do art. 5° da Lei n° 55/2007, a CSR com exclusdo dos repercutidos.

No entanto, a alinea a) don®4 do art. 18° da LGT. ap6s declarar ndo ser sujeito passivo quem
suporta o imposto por repercussdao legal, admite que aquele goza do direito de reclamagéo,

impugnacéo ou recurso de acordo com as leis tributarias.

Tal principio tem fundamento no n° 1 do art. 20° da CRP , que garante aos cidad&os o acesso a
uma justica fiscal plena, eficaz e efetiva e encerra , entre outras consequéncias, o direito de
reclamacao, impugnacao ou recurso ndo apenas dos atos formalmente administrativos, mas de

todos os atos lesivos, independentemente da forma.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

De acordo com essa norma , apenas na repercussdo legal e ndo na repercussao voluntaria cuja
fonte ndo é a lei, mas a vontade das partes, tal direito vem legalmente garantido ao repercutido:
o fato de este ndo ter acesso a jurisdicdo arbitral por os repercutidos ndo integrarem o universo
definido no art. 15° do CIEC, néo prejudica nesse caso 0 acesso aos tribunais estaduais, comuns

ou arbitrais para impugnarem a liquidagé&o.
Assim, tal possibilidade apenas pode ser exercida desde que cumulativamente .

a ) O repercutido tenha suportado efetivamente o imposto, 0 que é ao impugnante que cabe

provar.

b) Quando a repercussdo seja legal, no sentido de obrigatéria ou resultar de um direito

potestativo do repercutente da incorporagdo do imposto suportado no preco do bem.

No direito interno, tal dever de repercussdo legal é, na primeira modalidade , imposto no n° 1
do art. 37° do Cadigo do IVA, ainda que com as exce¢des previstas no n° 3 dessa norma
legal, e, na segunda modalidade, no art. 3° do Codigo do imposto de Selo. Tais normas ndo
tinham, nem tém, qualquer paralelo no CIEC. Esse direito potestativo de repercusséo nao foi,

por outro lado, exercido.

A quando dos factos objeto do presente pedido de pronuncia arbitral, o CIEC ndo impunha
expressa ou implicitamente qualquer dever ou direito potestativo de repercussdo aos
operadores referidos no art. 4°., pelo que essa repercussdo, quando existisse, era meramente

voluntéria, ndo tendo qualquer fundamento na lei entdo vigente.

A repercussdo nao resultou de qualquer imposicéo legal, mas de, em geral, os fornecedores
terem de refletir os custos suportados na sua atividade comercial que, por serem sociedades
comerciais, visarem a obtencdo do lucro, motivo pelo qual se deve considerar meramente
econdmica(nesse sentido, a propdésito de um caso paralelo, a Decisdo Arbitral n® 375/2023-

T). A sua causa € negocial ou voluntaria e ndo legal
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No sentido de que a repercussdo nos impostos especiais de consumo é um fendmeno exterior a
relacdo tributaria, mas uma mera condicdo de legitimacdo politica ,em virtude de a funcéo
ultima desses impostos ser fazer pagar o consumidor pelo custo social das suas escolhas,
motivo pelo qual ndo pode ser considerada legal, Sérgio Vasques e Tania Carvalhais Pereira,

Coimbra, 2016 “Os impostos especiais de consumo”, pgs. 104 e sgs..

Também, sendo a repercussdo voluntéaria, tal como o repercutido carece de legitimidade

processual ativa, a AT também _ carece de legitimidade processual passiva.

Esse enquadramento néo foi alterado pela nova redacao do art. 2° do CIEC do art. 3° da Lei n°
24-E/2022, de 30 /12.

De acordo com a redacao anterior, 0s impostos especiais de consumo obedeciam ao principio
da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam ,

sem qualquer mencao explicita a possibilidade de repercussao

A nova redacdo passaria a dispor 0s impostos especiais de consumo obedecerem ao principio
da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam,
designadamente nos dominios do ambiente e da salde publica, sendo repercutidos nos mesmaos,

em concretizacao de uma regra geral de igualdade tributaria.

O legislador limitou-se, assim , a dispor que a oneragdo dos contribuintes pelos custos que
provocam se efetua através do mecanismo de repercussdo, com respeito pelo principio da
igualdade tributaria sem dizer se esta é legal ou voluntaria, como pretendeu o Acérdao do TJUE
no proc. C.-460/21.

Tal norma ndo tem , no entanto, aplicacdo a CRS, incorporada no ISP pela Lei n°® 22-E/2022.

O art. 6° dessa Lei conferiria a esse art. 3° carater interpretativo, presumindo-se, assim, que se

limita a clarificar a anterior redacdo da norma.

32.
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O 6°da Lei n® 24-E/2022, na interpretacao de que transformou retrospetivamente a CRC em
imposto de repercussao legal, é, assim , uma norma falsamente interpretativa mas antes
inovatoria (sobre o carater falsamente interpretativo de norma de tipo idéntico, o artigo 154° da
Lei n® 7-A/2016, de 30/3, que visa essencialmente contornar a proibicdo constitucional da
retroatividade dos impostos, consagrado no n° 3 do art. 104° da CRP, Acordao do Tribunal

Constitucional n® 196/2021 e muitos outros subsequentes em sentido idéntico).

Nenhuma corrente jurisprudencial ou doutrinéria sustentava, antes da entrada em vigor da Lei

n°24 A/2022 o caracter legal dessa repercussao-

Na interpretacédo e aplicacdo do artigo 2° do CIEC sempre foi entendido, antes da Lei n°® 22-
E/2022, ndo era um imposto de repercussao legal, como, alias, consideraria concludentemente
0 Despacho do proc, C-460/2021. Se a repercussdo fosse legal, a CSR ndo seria , alias,
incompativel com o Direito Comunitario, pelo que ndo pode deixar de ser concluir por uma

discrepancia entre o pedido da Requerente e os seus fundamentos.

Dito isto, fica prejudicada, por inutilidade, a apreciacdo da exce¢do da caducidade do direito

de acdo.

Em face de tudo o exposto, e sem necessidade de maiores consideracdes, julga este Tribunal
Arbitral

a ) julgar procedente a excecdo da ineptidao da peticdo inicial por falta de objeto, o que
constitui uma nulidade insanavel e determina a absolvi¢cdo da Requerida da instancia arbitral
por procedéncia de excecao dilatoria, nos termos conjugados do art. 98.%, n.° 1, alinea a), do
CPPT, do art. 89.°,n.°4, alineab) do CPTA e dos arts 186.%,n.° 1, 278.°, n.° 1, alinea b), 576.°,
n.2 e 577.° alinea b), do CPC.
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b )Considerar igualmente verificada a exce¢do dilatoria de ilegitimidade da Requerente, o que
determinaria sempre a absolvi¢cdo da Requerida da instancia nos termos do disposto nos arts.
9.°do CPPT, 65.°da LGT, 55.%, n.° 1, alinea a) e 89.°, n.° 2 e 4, alinea e) do CPTA, ex vi art.
29.°,n.°1 do RJAT.

V. DECISAO

Termos em que se decide julgar:

ao pedido de declaragéo de ilegalidade dos atos de liquidacdo , de CSR e, em consequéncia,
absolver a Requerida da instancia;

a) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.
V1. VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no art. 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi do art. 29.%,n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do art. 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € € 650.229,95
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sdo no valor de 9.792.00 € , a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos arts 12.%,n.° 2, e 22.° n.° 4, ambos do RJAT, e art. 4.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Notifique-se.

05/06/2024

O Presidente do Tribunal Arbitral
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Victor Calvete (com a declaracdo de que, a meu ver, a ineptiddo da Peticdo Inicial se deveria a
contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, mas que a falta de legitimidade da Requerente
dispensa essa averiguagao).

Os éarbitros adjuntos

Antonio Lima Guerreiro (relator)

Rui Miguel Zeferino Ferreira

(acompanho a declaracdo de voto do presidente deste Tribunal Coletivo)
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