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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 950/2023-T

Tema: Contribuicio de Servico Rodoviario; Pressupostos processuais;

llegitimidade da Requerente.

SUMARIO:

1. Nao sendo a Requerente o sujeito passivo da CSR, nem repercutido legal desta
contribuicdo, ndo lhe assiste legitimidade processual, a menos que, como interessada,
alegue e demonstre factos que suportem a aplicacdo da norma residual atributiva de

legitimidade.
2. As facturas do fornecedor de combustiveis ndo permitem atestar que a Requerente

suportou, efectivamente, o tributo contra o qual reage. E esta seria a Unica forma de Ihe

poder ser reconhecida a legitimidade residual para a presente acc¢ao arbitral.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernando Aradjo (Presidente), Elisabete Flora Louro Martins Cardoso e Hélder
Faustino (relator), designados pelo CAAD para formar o Tribunal Arbitral Colectivo,

constituido em 20 de Fevereiro de 2024, acordam no seguinte:

1. RELATORIO
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1. No dia 7 de Dezembro de 2023, na sequéncia da presuncdo de indeferimento tacito de um
pedido de revisdo oficiosa apresentado em 11 de Maio de 2023, junto do Servico de Financas
de Cascais — ..., 0 contribuinte A..., com sede na ..., ...-... Cascais, com numero de pessoa
colectiva de direito publico n.° ... (“Requerente”), formulou pedido de constitui¢do de tribunal
arbitral, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2,
alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (“Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria — RJAT”), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“Requerida” ou “AT”), solicitando a revoga¢do do acto de
indeferimento tacito do pedido de revisao da liquidacdo de Contribui¢do de Servi¢co Rodoviario
(“CSR”) respeitante aos exercicios de 2019 a 2022 e pela respectiva ilegalidade das liquidacdes
e pagamento da CSR repercutida subjacentes, com as devidas consequéncias legais,
designadamente, o reembolso do imposto indevidamente pago por repercussao pela Requerente
e de todos os impostos que foram suportados sobre esse valor de CSR indevidamente liquidado
tais como o IVA e a tributacdo autbnoma e, bem assim, a condenacdo da AT no pagamento de

juros indemnizatérios previstos no artigo 43.°da LGT.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Requerida.

2.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitros, pelo que, nos termos do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o0s presentes signatarios como
arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, os quais comunicaram a aceitagcdo do encargo no prazo

aplicavel.
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2.2. As partes foram devidamente notificadas das designacgdes, ndo tendo manifestado vontade
de recusar as mesmas, nos termos conjugados do disposto no artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

2.3. Por requerimento de 10 de Janeiro de 2024, a Requerida solicitou a identificacdo do(s)
acto(s) de liquidagéo cuja legalidade a Requerente pretende ver sindicada. Por Despacho, na
mesma data, do Presidente do CAAD, ficou a matéria remetida para decisdo do tribunal a

constituir.

2.4. Por requerimento de 18 de Janeiro de 2024, no exercicio, por iniciativa prépria, do direito
ao contraditorio, a Requerente apresentou resposta ao Requerimento da Requerida. Por
Despacho, na mesma data, do Presidente do CAAD, ficou a matéria remetida para decisdo do

tribunal a constituir.

2.4.1. Entende a Requerente que, ao contrario do alegado, a Requerida estd em condi¢des para
identificar os actos tributarios subjacentes ao acto de indeferimento objecto do presente pedido

arbitral e as facturas juntas aos autos.

2.4.2. Alega que foram facultadas a Requerida todas as facturas em que a CSR, mediatamente
impugnada no pedido de pronuncia arbitral em causa, foi repercutida sobre a Requerente e que
foram incluidas nas Declaragdes de Introdugdo no Consumo (“DIC”), nos respectivos anexos,

com base nas quais se processa a liquidacao e pagamento do imposto.

2.4.3. E que a Requerida dispoe de todas as facturas que identificam os litros em causa e
encontra-se na posse de toda a informagao relativa aos actos tributarios emitidos na sequéncia
das DICs que identificam cada factura junta ao processo. Portanto nao subsiste qualquer

incerteza sobre 0s actos tributarios.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

2.4.4. Alega que a lei nao impoe que a CSR conste das facturas como um elemento separado
ao contrario do que sucede no caso de outros impostos repercutidos (e.g. IVA), 0 que nao

significa que a CSR nao esteja incluida no prego de venda dos combustiveis.

2.4.5. E que os actos em que se contém a repercussao da CSR sobre a Requerente encontram-se
devidamente identificados no pedido de pronuncia arbitral, recaindo sobre a Requerida o 6nus
de identificagdo das antecedentes liquidacdes de CSR praticadas pela propria Requerida e
notificadas aos respectivos sujeitos passivos, tendo sido posteriormente objecto de repercussao,

e as quais a Requerente nao tem acesso.

2.4.6. Defende que compete a Requerida a identificacao das liquidagoes subjacentes aos actos
de repercussao da CSR consubstanciados nas facturas referentes ao gaséleo rodoviario e a
gasolina adquiridos pela Requerente no decurso do periodo compreendido entre Margo de 2019
e 31 de Dezembro de 2022.

2.4.7. Pelo que nao era exigivel a Requerente que identificasse as liquidagdes que a Requerida
emitiu com base nas vendas de combustiveis em causa, nem essa identificagao é necessaria para

apurar a ilegalidade da cobranga de CSR insita nas facturas em causa.

2.4.8. E que a exigéncia de identificagdo das liquidagoes, numa situacao deste tipo, em que 0
repercutido nao tem possibilidade de as identificar e a identificagao nao é imprescindivel para
apurar a legalidade da cobranga de CSR insita nas facturas, nao ¢ compativel com o principio
constitucional da proporcionalidade e o direito a tutela judicial efetiva garantido pelos artigos
20.° e 268.°, n.° 4, da CRP, pois inviabilizaria a possibilidade concreta de a Requerente
impugnar contenciosamente atos que lhe aplicam tributacao ilegal e impdem um encargo

reconhecidamente indevido.
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2.4.9. Conclui que a repercussao da CSR, tal como do ISP, por parte dos sujeitos passivos que

introduzem o combustivel no consumo, decorre de uma imposig¢ao legal.

2.4.10. E que nao subsiste qualquer davida sobre quem suporta o encargo do imposto que esta

incorporado em cada facturacao de litro de combustivel, informagao na posse da Requerida.

2.5. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral ficou constituido em 20 de Fevereiro de 2024,

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Requerida.

4. A Requerida apresentou resposta em 8 de Abril de 2024, defendendo-se por excepcao(Ges) e
impugnacdo. Em relacdo as excepcles, a Requerente apresentou em 29 de Abril de 2024,
resposta escrita, em respeito do principio do contraditério.

5. Tendo sido exercido o contraditério em matéria de excepc¢do(des), entendeu o Tribunal
Arbitral que a prova testemunhal seria inteiramente dispensavel, seja porque as questdes que
subsistem sdo essencialmente de direito; seja porque, nos termos do artigo 393.° do Cddigo
Civil, havendo documentos, a prova testemunhal teria necessariamente de cingir-se a
interpretacdo do contexto desses documentos, ndo podendo incidir nos factos que esses

documentos provam. Neste sentido, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.

6. As Partes apresentaram alegacodes escritas, a Requerente em 6 de Maio de 2024 e a Requerida
em 17 de Maio de 2024, reproduzindo, no essencial, as posicOes apresentadas nas suas pecas

anteriores.
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1. SANEAMENTO
7. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

8. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e estdo devidamente
representadas (cfr. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

9. Em face das excepgdes invocadas (relativas a competéncia do Tribunal Arbitral em razao da
matéria, a ilegitimidade da Requerente, a ineptidao do pedido de prondncia arbitral por falta de
objecto e a caducidade do direito de ag¢cdo), impde-se o conhecimento prioritario das mesmas
(vd., ponto IV abaixo). Seguir-se-a — se a resposta aquelas o permitir — a analise do mérito do

pedido.

I1l.  FUNDAMENTACAO

I11.1. MATERIA DE FACTO

10. Com relevancia para a presente decis@o, consideram-se assentes e provados 0s seguintes

factos:

10.1. A Requerente, na sua qualidade de municipio, realiza maltiplas actividades nas areas da
intervencdo municipal, actividades que compreendem a intervencdo na area de promogao
cultural, organizagdo do patrimdnio histdrico, policia municipal, servigo de protecéo civil,

gestdo territorial, transportes, acompanhamento de processos de contratagdo publica.
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10.2. Na realizacdo das suas funcGes, a Requerente dispde de uma vasta extensdo de pessoal e

de uma frota significativa de viaturas de transporte.

10.3 No exercicio da sua actividade, a Requerente efectua aquisicbes de combustiveis,

designadamente, gasoleo e gasolina.

10.4. A B..., S.A. é uma empresa que comercializa combustiveis (Documentos n.° 1 a n.° 48

juntos com o pedido de prondncia arbitral).

10.5. No exercicio de 2019, a Requerente adquiriu a B..., S.A., 262.414,20 litros de gaséleo e

91.615,40 litros de gasolina (Documentos n.° 1 a 12 juntos com o pedido de pronuncia arbitral).

10.6. No exercicio de 2020, a Requerente adquiriu a B..., S.A., 184.143,08 litros de gasodleo e
81.971,05 litros de gasolina (Documentos n.° 13 a 24 juntos com o pedido de pronuncia

arbitral).

10.7. No exercicio de 2021, a Requerente adquiriu a B..., S.A., 205.685,77 litros de gaséleo e
121.408,45 litros de gasolina (Documentos n.° 25 a 36 juntos com o pedido de pronlncia

arbitral).

10.8. No exercicio de 2022, a Requerente adquiriu a B..., S.A., 216.499,33 litros de gasoéleo e
118.220,33 litros de gasolina (Documentos n.° 37 a 48 juntos com o pedido de pronuncia

arbitral).
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10.9. Em 11 de Maio de 2023, a Requerente deduziu, junto do Servico de Financas de Cascais
- ..., um pedido de revisdo oficiosa com vista a anulacdo das liquidacdes de CSR e dos
consequentes actos de repercussdo consubstanciados nas facturas emitidas pela B..., S.A.
referentes ao gaséleo e a gasolina a mesma adquiridos pela Requerente nos exercicios de 2019
a 2022 — pedido sobre o qual ndo recaiu, até ao momento, qualquer decisdo (Documento n.° 49
junto com o pedido de prondncia arbitral).

10.10. Para tanto, a Requerente alegou que com a aquisicdo do referido combustivel, em
resultado da repercussdo efectuada pela B..., S.A., suportou, a titulo de CSR, a quantia global

de € 131.966,91 (Documentos n.° 1 a n.° 53 juntos com o pedido de prontncia arbitral).

10.11. Em 7 de Dezembro de 2023 foi apresentado o pedido de pronuncia arbitral que deu
origem ao presente processo.

I11.2. FACTOS NAO PROVADOS

11. Néo foi feita prova de que tenha sido a Requerente a suportar economicamente o imposto
em causa, dado que, para fazer tal prova, seria necessario demonstrar duas vertentes
cumulativas: i. Que a CSR foi repercutida a Requerente, quais 0s montantes e em que periodos;
ii. Que foi a Requerente que suportou em definitivo o encargo da CSR, ou seja, que no preco
dos bens / servicos que presta aos seus clientes / municipes ndo estava contemplada a
repercussao de CSR (e/ou a medida em que ndo o estava), por forma a poder sustentar que
suportou, de forma efectiva, o encargo do imposto. A Requerente limitou-se a juntar as facturas
de aquisicdo de combustivel ao seu fornecedor de combustiveis, as quais ndo contém os

elementos concretos indispenséveis a comprovacao do acima exposto.

111.3. FUNDAMENTACAO DA FIXACAO DA MATERIA DE FACTO
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12. O Tribunal Arbitral ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto
que foi alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que interessam a
decisdo e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera nao provada (cfr.
artigo 123.%, n.° 2, do CPPT, e artigo 607.%, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

13. Deste modo, os factos pertinentes para o0 julgamento da causa sdo seleccionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencédo as varias
solucdes para o objecto do litigio no direito aplicavel (cfr. artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

14. A conviccdo do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciacdo das posicGes assumidas

pelas Partes (em sede de facto) e no teor dos documentos juntos aos autos.

IV. APRECIACAO DE EXCEPCOES E QUESTOES PREVIAS QUE PODEM
OBSTAR (OU NAO) AO CONHECIMENTO DO MERITO DO PRESENTE
PEDIDO ARBITRAL

IV.1. INTRODUCAO E SEQUENCIA

15. A questdo juridica material ou de fundo reporta-se a ilegalidade (ou ndo) da CSR, criada
pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, por ser (ou ndo) um tributo desconforme ao Direito da
Unido Europeia, nomeadamente com o n.° 2 do artigo 1.° da Directiva 2008/118/CE, de 16 de
Dezembro de 2008, tendo por base o entendimento sufragado pelo Tribunal de Justica da Uni&o
Europeia de 7 de Fevereiro de 2022, no Processo n.° C-460/21.
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16. Porém, na resposta, a Requerida invoca varias excepg¢des (muito bem resumidas na resposta
da Requerente as excepcdes invocadas), que, a proceder alguma, obstam ao conhecimento do

pedido — e que, por isso, sdo de decisdo prévia e antecedente.

17. A decisdo arbitral tem de conhecer, em primeiro lugar, estas questdes — as quais, a proceder,
algum delas, prejudicam o conhecimento das restantes (das questdes materiais suscitadas nos

presentes autos) — cfr. artigo 608.° do CPC.
IV.2. A POSICAO DAS PARTES

18. Efectua-se, de seguida, a sumula dos argumentos das partes, sem prejuizo de mais

desenvolvimentos aquando da decisdo destes temas na decisdo arbitral.
IV.2.1. QUANTO A (IN)COMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL

19. A Requerida invoca a incompeténcia material do tribunal, fundamentada na ndo-vinculacéao
formal da AT aos tribunais arbitrais constituidos para a apreciacdo de quaisquer questdes que
nao estejam relacionadas com “impostos”. Considera, ainda, a Requerida que se verifica a
incompeténcia do tribunal em razéo da matéria, na medida em que a Requerente, no pedido de
pronuncia arbitral, teria vindo questionar o regime juridico da CSR in totum, pretendendo
discutir a sua conformidade juridico-constitucional, o que extravasaria 0 &mbito da arbitragem
tributéria, e, em especial, o disposto no artigo 2.° do RJAT, que ndo consente o escrutinio sobre
a integridade de normas emanadas no exercicio da funcdo politico-legislativa do Estado. A esse
proposito vem a Requerida argumentar que a instancia arbitral se destina a um contencioso de
anulacéo e que a Requerente estaria a pretender suspender a eficacia de actos legislativos que

se afastaria desse ambito.
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20. A Requerente considera que o ambito da arbitrabilidade abrange, como decorre da
interpretagdo conjugada dos artigos 2.° do RJAT e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo,
a apreciacdo das pretensdes relativas a tributos cuja administracdo esteja cometida a AT, com
excepc¢do dos casos enunciados nas alineas do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Margo - abrangendo, portanto, também as pretensoes relativas a “contribui¢cdes” por ela
administradas. E que, como tem sido genericamente reconhecido, a CSR constitui um
verdadeiro imposto administrado pela AT, ainda que de receita consignada, e ndo uma mera
contribuicdo financeira, ndo sendo a sua denominacdo, para efeito de apreciacdo da
competéncia deste tribunal arbitral, determinante. Nesse sentido, a jurisprudéncia arbitral do
CAAD tem esclarecido, salvo algumas excepcdes relacionadas com posi¢des doutrinais
nominalistas, que dada a auséncia de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade desta
suposta contribuicdo financeira cuja receita se destina a financiar uma actividade publica
especifica, a mesma possui a natureza de imposto. Mais, tendo sido mencionada no seu pedido
a questdo da inconstitucionalidade de um imposto cobrado sem a devida autorizagao legislativa,
importa reter que abundante jurisprudéncia arbitral j& esclarece que a CRP, designadamente, no
seu artigo 204.°, admite o controlo difuso de constitucionalidade pelos tribunais e prevé o
recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes dos tribunais que recusem a aplicacéo de
norma com fundamento na sua inconstitucionalidade ou apliguem norma cuja
constitucionalidade haja sido suscitada durante o processo. A desaplicacdo de normas pelos
tribunais, por iniciativa oficiosa ou por alegacdo das partes, corresponde a uma forma de
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade para que os tribunais tém competéncia prépria, ndo
se confundindo com a competéncia do Tribunal Constitucional, que intervém em sede de
recurso de constitucionalidade ou no ambito da fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade —
cfr. artigo 281.° da CRP. Nada obsta a que o Tribunal Arbitral se pronuncie sobre a questao de
constitucionalidade das normas que subjazem a CSR no &mbito do reconhecido controlo difuso
a que se refere o artigo 204.° da CRP. As normas de direito europeu derivado, como normas de
direito internacional convencional, vigoram diretamente na ordem juridica interna com a
mesma relevancia das normas de direito interno, vinculando imediatamente o Estado e os
cidaddos - cfr. artigo 8.° da CRP. A impugnacéo judicial de um acto de indeferimento de
anulacdo de liquidacdo e dos respectivos actos de liquidacéo, cujo encargo recaiu sobre o
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repercutido pode ser deduzida com fundamento em qualquer ilegalidade, nada permitindo
distinguir entre a ilegalidade resultante de normas de direito interno ou de direito convencional.
Né&o existe qualquer obstaculo a que o Tribunal Arbitral se pronuncie sobre o fundamento de
ilegalidade dos actos de liquidagé@o repercutidos baseado em desconformidade da CSR com
Directiva europeia, sendo manifestamente improcedente a invocada excecdo de incompeténcia

do tribunal em raz&o da causa de pedir.
IV.2.2. SOBRE A ILEGITIMIDADE DA REQUERENTE

21. A Requerida defende, em sintese, que: a) Por um lado, que «apenas 0s sujeitos passivos de
imposto que tenham procedido a introducé@o no consumo dos produtos em territorio nacional
e provem o pagamento do respetivo ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso
do valor pago»; b) Por outro lado, que «contrariamente ao que a Requerente alega, ndo existe
no ambito da CSR um ato tributario de repercussdo legal, (...) sendo que as faturas

apresentadas ndo corporizam atos de repercussao de CSR».

22. A Requerente sustenta que, como decorre da decisdo do TJUE, processo n.° C-460/21, ha
uma obrigacdo de a AT reembolsar — ndo apenas aos respectivos sujeitos passivos — os tributos
cobrados em violacdo do Direito de Unido a quem efectivamente os suportou, pelo que no caso
de tributos susceptiveis de repercussdo, a titularidade do direito ao reembolso dependera de ela
ter sido ou ndo concretizada. E coroléario desta posicdo do TJUE que, no caso de ter havido
repercussao, apenas o repercutido tem legitimidade para impugnar os actos que a concretizem
ou 0s que a antecedam, pois apenas o repercutido é afectado na sua esfera juridica pelo acto
lesivo e o sujeito passivo s terd legitimidade na medida em que ndo tenha repercutido
integralmente o tributo que suportou nessa qualidade. Desta forma, os consumidores finais — 0s
repercutidos — tém legitimidade processual activa para contestar as liquidacdes da CSR, de
forma a obterem a sua anulacéo e respetivo reembolso. Por outro lado, quanto ao argumento da

Requerida de que se verifica uma suposta ilegitimidade substantiva por ndo se estar,
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alegadamente, perante um caso de repercussao legal, mas meramente econémica ha a referir
que tal suposta ilegitimidade ndo procede como excepcdo, alids, como ja referido, nem sequer
se deve qualificar a sua apreciacdo como matéria de excepc¢des pois atende ao mérito da causa.
A CSR na sequela do ISP é um imposto sobre 0 consumo, cuja repercussdo no contribuinte ndo
se encontra na disposicao das partes, 0 que sucede é que essa repercussdo nem sempre tem de
estar espelhada na factura. Alias, para defesa do contribuinte, a ERSE, em dado momento,
imp0s o dever, andlogo aquele que sucede no dominio do IVA de que o valor da CSR constasse
expressamente no valor da factura, para os combustiveis vendidos em postos de abastecimento.
Por ter legitimidade substantiva, enquanto repercutido o que se julga constituir uma questao de
apreciacao de mérito, nem por isso 0 objecto da sua sindicancia sdo as facturas ou os actos de
repercussao. Ndo ha qualquer duvida que aquilo que se discute sdo os actos de indeferimento e

liquidacdo e o direito a restituicdo do imposto subjacente nas facturas em que foi repercutido.
IV.2.3. SOBRE A INEPTIDAO DO PEDIDO ARBITRAL

23. A Requerida defende, ainda, que o pedido de prondncia arbitral é inepto porque
supostamente a Requerente ndo identifica os actos que sdo objecto do pedido arbitral, como
exige a alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT.

24. A Requerente entende gque ndo apresentou os actos de liquidacdo subjacentes porque ndo
estdo na sua posse o que ndo fundamenta qualquer ineptiddo do seu pedido o qual foi apreendido
pela AT. Na defesa apresentada pela Requerida, esta demonstra abundantemente perceber o que
pretende a Requerente com o pedido que formula. A falta de indicagéo das liquidacGes pela
Requerente esta perfeitamente fundamentada, pois elas foram emitidas pela Requerida a
empresa que apresentou as DICs e ndo foram notificadas a Requerente. Por esse motivo foi
instada a Requerida para que viesse fornecer ao processo ou solicitar a terceiros essa
informacdo. As facturas de venda de combustiveis juntas aos autos incluem o montante da CSR

que a fornecedora pagou ao Estado, pelo que sdo, por essa via, apuraveis 0s montantes cuja
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anulacdo a Requerente pretende. N&o era exigivel & Requerente que identificasse as liquidaces
que a Requerida emitiu com base nas vendas de combustiveis em causa, nem essa identificacdo
€ necessaria para apurar a legalidade da cobranca de CSR insita nas facturas em causa. A
exigéncia de identificacdo das liquidacdes, numa situacédo deste tipo, em que o repercutido ndo
tem possibilidade de as identificar e a identificacdo ndo € imprescindivel para apurar a
legalidade da cobranga de CSR insita nas facturas, ndo seria compaginavel com o principio
constitucional da proporcionalidade e o direito a tutela judicial efectiva garantido pelos artigos
20.°e 268.°, n.° 4, da CRP, pois inviabilizaria a possibilidade pratica de a Requerente impugnar
contenciosamente actos que lhe aplicam tributacdo e lesam a sua esfera juridica. Também néo
ha qualquer contradicdo entre o pedido e a causa de pedir conforme erradamente pretende a
Requerida, ndo estando em causa a legalidade da emissao das facturas, do acto de repercussao
qua tale, mas a legalidade dos actos de liquidacdo de CSR subjacentes e o direito a restituicao

do seu pagamento por repercussao.
IV.2.4. SOBRE A CADUCIDADE DO DIREITO A ACCAO

25. A Requerida entende que a falta de identificacdo dos actos de liquida¢do em causa impede
a afericdo da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo formulado pela
Requerente. Para a Requerida: i. Nao existiu qualquer erro de direito imputavel aos servi¢cos
que permita aplicacdo do prazo de 4 anos para a revisao oficiosa, previsto na 2.2 parte do n.° 1
do artigo 78.° da LGT; ii. Aos actos de liquidacdo de CSR aplica-se o regime especial previsto

nos artigos 15.° e 16.° do Cddigo dos IEC, que €é de trés anos.

26. A Requerente sustenta, conforme também se afirma na decisdao do CAAD no processo n.°
294/2023-T, nesse capitulo da tempestividade, hd muito vem entendendo uniformemente o
Supremo Tribunal Administrativo que «havendo erro de direito na liquidagéo, por aplicacao
de normas nacionais que violem o direito comunitério e sendo ela efectuada pelos servicos, é

a administracdo tributéria que é imputével esse erro, sempre que a errada aplicagdo da lei no
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tenha por base qualquer informagéo do contribuinte. Por outro lado, esta imputabilidade aos
servicos é independente da culpa de qualquer dos seus funcionarios ao efectuar liquidagéo
afectada por erro» ja que «a administracdo tributaria esta genericamente obrigada a actuar
em conformidade com a lei (artigo 266.°, n°® 1 da CRP e 55.° da LGT), pelo que,
independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades que a integram,
qualquer ilegalidade n&o resultante de uma atuacao do sujeito passivo sera imputéavel a culpa
dos proprios servicos». No caso em apreco, € manifesto que os erros imputados aos actos
impugnados ndo sado imputdveis a Requerente, pois ndo teve qualquer intervencdo no
procedimento de liquidagdo. O prazo para apresentacdo de pedido de revisdo oficiosa era de
quatro anos, pelo que foi apresentado tempestivamente o mesmo sucedendo consequentemente

ao pedido arbitral.
IV.3. DECISAO
1IV.3.1. QUANTO A (IN)COMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL

30. O Tribunal Arbitral é competente para conhecer da ilegalidade de liquidacdes de CSR, por
se tratar de um imposto, em linha com a argumentacao constante da decisao do processo arbitral
304/2022-T, de 5 de Janeiro de 2023. Neste sentido, reproduzem-se alguns excertos da

mencionada deciso:

«Baseando-nos em todas os anteriores contributos jurisprudenciais e doutrinarios, mas
sobretudo no Gltimo acérdao citado do STA, concluimos que néo é o simples facto de um tributo
ter, desde logo, a designacdo de “contribui¢do” (ac. TC n.° 539/2015) e nem 0 facto de esse
tributo ter a respetiva receita consignada (ac. TC n.° 232/2022), que o qualifica
automaticamente como ‘“‘contribui¢do financeira”; antes é, para tal, necessario, como judicia
0 STA, que esse tributo tenha com finalidade compensar prestagdes administrativas realizadas

de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario.”
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Com efeito, o sistema tributario comporta tributos que tém a designagdo de “contribuigoes” e

sdo verdadeiros impostos, como se extrai, desde logo, do n.° 3 do art.°4.°da LGT.

Por outro lado, o sistema tributario comporta igualmente impostos que, ao arrepio do principio
da ndo consignacao da receita dos impostos (estabelecido no art.° 7.° da Lei de Enquadramento
Orcamental[5]), tém a sua receita consignada (vg. ac. TC n.° 369/99, de 16.06.1999, proc.
750/98).

Por conseguinte, nem o nomen juris ‘“contribuicdo”, nem a afeta¢do da receita a uma
finalidade especifica sdo suficientes para qualificar um tributo como “contribui¢do

financeira”.

O elemento decisivo para essa qualificacdo € a existéncia de uma estrutura de comutatividade

que se estabelece entre o ente beneficiario da receita e os sujeitos passivos do tributo.

[.]

Ou seja, para que possamos afirmar estar-se perante uma “contribui¢do financeira”, é
necessario que as prestacdes publicas que constituem a contrapartida coletiva do tributo

beneficiem ou sejam causadas pelos respetivos sujeitos passivos.

[.]

Entendemos, assim, que o que distingue uma “contribui¢do financeira” de um imposto de
receita consignada é a necessaria circunstancia, de, na primeira, a atividade da entidade
publica titular da receita tributaria ter um vinculo direto e especial com os sujeitos passivos
da contribuicdo. Tal vinculo pode consistir no beneficio que os sujeitos passivos, em particular,
retiram da atividade da entidade publica, ou pode consistir num nexo de causalidade entre a
atividade dos sujeitos passivos e a necessidade da atividade administrativa da entidade
publica.

A Contribuicdo de Servigo Rodoviario ndo cabe em nenhuma destas hipoteses. Desde logo, a
CSR né&o tem como pressuposto uma prestacao, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por
parte de uma pessoa coletiva. A contribuicdo é estabelecida a favor da EP — Estradas de
Portugal, E. P. E. (art. 3.%, n.° 2 da Lei n.° 55/2007), sendo essa mesma entidade a titular da

receita correspondente (art.° 6.°). No entanto, os sujeitos passivos da contribuicdo (as
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empresas comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios) ndo sdo os destinatarios
da atividade da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na “conceg¢do, projeto,

constru¢do, conservagdo, exploragdo, requalifica¢do e alargamento” da rede de estradas (art.

3.%,n.° 2 da Lei n.° 55/2007).

Em segundo lugar, também ndo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso seré a
“concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento da

’

rede de estradas” — € imputavel aos sujeitos passivos da contribuicédo, que sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Pelo contrario, o art.° 2.° da Lei n.° 55/2007
diz expressamente que o “financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo

Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.”

Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetacdo da contribuicdo para
financiar a atividade de uma entidade publica néo territorial — a EP - Estradas de Portugal,
E. P. E. — ndo é de modo algum evidente a existéncia, pelo contrério, afigura-se inexistir um

’

“nexo de comutatividade coletiva” entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo
financiamento da respetiva atividade, ou entre 0s sujeitos passivos e 0s beneficios retirados

dessa atividade.

A Contribuic&o de Servigo Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP
— Estradas de Portugal, E. P. E. (art.° 1.° da Lei 55/2007). O financiamento da rede rodoviaria
nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., é assegurado pelos respetivos
utilizadores (art.° 2.9). Sdo, estes, como se conclui, 0s sujeitos que tém um vinculo com a
atividade da entidade titular da contribuicdo e com a atividade publica financiada pelo tributo;

sao eles os beneficiarios, e sdo eles os responsaveis pelo seu financiamento.

No entanto, a contribui¢éo de servigco rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.° 4.°n.° 1, al. a) do CIEC,
sdo os “depositarios autorizados” e os “‘destinatarios registados”, ndo existindo qualquer
nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade puablica titular da

contribuicé@o e o grupo dos respetivos sujeitos passivos.
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Embora a Autoridade Tributaria afirme que a posicdo dos revendedores de produtos
petroliferos ¢ a de uma “espécie de substitui¢do tributdria”, ndo entendemos assim, pois tal

entendimento ndo tem apoio na lei.

Nos termos do n.° 1 do art.” 20.° da LGT, “a substitui¢do tributdria verifica-se quando, por

imposi¢do da lei, a prestacdo tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte”.

Para que estivéssemos, no caso presente, perante uma situacao de substituicdo tributéria, era
necessario que 0s consumidores que pagam o preco dos combustiveis aos revendedores

estivessem na posi¢do de “contribuintes”.

Sobre o conceito de contribuintes, o n.° 3 do art.” 18.° diz que “o sujeito passivo é a pessoa
singular ou coletiva, o patriménio ou a organizacéo de facto ou de direito que, nos termos da
lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacdo tributaria, seja como contribuinte direto,
substituto ou responsavel.” De onde se retira que o contribuinte é uma das espécies da
categoria “sujeitos passivos’ e estes sdo as pessoas (ou entidades) que estdo obrigadas ao
pagamento da prestacao tributéria, o que ndo acontece com os consumidores dos combustiveis.
Concluimos, assim, que nao estamos perante uma situacéo de substituicdo, pelo que os sujeitos
passivos da CSR séo igualmente os respetivos contribuintes diretos.

Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou ddo causa a
atividade financiada pela CSR ndo é um grupo delimitado de pessoas, mas é toda a populacéo
de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma repercussao
meramente econdémica, ndo € suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a rede de
estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam vias

rodoviarias que ndo se incluem nessa rede.

Por conseguinte, conclui também este tribunal que a Contribuicdo de Servico Rodoviério,
apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade publica
especifica, ndo tem o carater de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal

ou coletiva que é necessaria a contribuicao financeira.

[]
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31. Em relagdo aos “actos de repercussdo” impugnados, o Tribunal Arbitral ndo pode conhecer
dos mesmos, pois ndo sdo actos tributérios, ndo estando prevista a sua sindicabilidade (cfr.
artigo 2.° do RJAT). No entanto, como foram, em simultaneo, contestados pela Requerente 0s

actos de liquidacdo de CSR, € sobre estes que recai a pronuncia do Tribunal Arbitral.
IV.3.2. SOBRE A EXCEPCAO DE ILEGITIMIDADE DA REQUERENTE

32. N&o consta do RJAT a regulacdo do pressuposto processual da legitimidade, como
possibilidade de intervencdo num processo contencioso, cuja conformacdo juridica tem, assim,
de proceder do direito subsidiariamente aplicavel, como previsto na closure rule do artigo 29.°,
n.° 1, do RJAT, em concreto e de acordo com a natureza dos casos omissos, das normas de
natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC.

33. A regra geral do direito processual, que emana do artigo 30.° do CPC, é a de que é parte
legitima quem tem “interesse directo” em demandar?, sendo considerados titulares do interesse
relevante, para este efeito, na falta de indicacdo da lei em contrario, “os sujeitos da relagdo
controvertida”. A mesma regra € reproduzida no processo administrativo, que confere
legitimidade activa a quem “alegue ser parte na relagdo material controvertida” (cfr. artigo
9.9n.°1, do CPTA).

34. A legitimidade no processo &, pois, recortada pelo conceito central de “relacao material”
que, no ambito fiscal, ha de ser uma relacdo regida pelo direito tributario, a qual subjaz um acto
tributario?, cujo sujeito passivo € delimitado no artigo 18.% n.° 3 da LGT, como “a pessoa

singular ou colectiva, o patrimonio ou a organizacao de facto ou de direito que, nos termos da

1 Ou em contradizer, no caso da entidade demandada.
2 Qu, nalguns casos especificos de sindicabilidade auténoma no processo impugnatério, um acto de fixagéo da
matéria colectavel (cfr. artigos 2.° do RJAT e 97.° do CPPT).

19.
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lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacao tributéria, seja como contribuinte directo,

substituto ou responsavel.”.

35. No dominio tributario, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no ambito das
relacBes juridicas tributarias que se estabelecem entre a AT, agindo como tal, e as pessoas

singulares ou colectivas e entidades equiparadas (cfr. artigo 1.%, n.° 2, da LGT).

36. O CPPT contém uma norma especifica sobre a legitimidade no processo judicial tributério,
atribuindo-a aos ‘“contribuintes, incluindo substitutos e responsdveis, outros obrigados
tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse
legalmente protegido” (cfr. artigo 9., n.° 1 e n.° 4, do CPPT). No mesmo sentido, ainda que
referindo- se somente a legitimidade no procedimento, a LGT determina no seu artigo 65.° que
“tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relacdo tributaria e quaisquer

pessoas que provem interesse legalmente protegido.”.

37. De notar que, em relacdo aos responsaveis (sujeitos passivos ndo originarios, tal como os
substitutos), o legislador teve a preocupacdo de justificar a razdo pela qual lhes é concedida
legitimidade processual. Quanto aos responsaveis solidarios, deriva “da exigéncia em relagdo
a eles do cumprimento da obrigacao tributaria ou de quaisquer deveres tributarios, ainda que
em conjunto com o devedor principal” (cfr. artigo 9., n.° 2, do CPPT). No tocante aos
responsaveis subsidiarios, esta associada ao facto “de ter sido contra eles ordenada a reversao
da execucdo fiscal ou requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos créditos
tributarios” (cfr. artigo 9., n.° 3, do CPPT). Em ambas as situagbes, apesar de nao
corresponderem & figura do sujeito passivo originario, constitui-se uma relacdo juridico-
tributaria entre estas categorias de sujeitos passivos derivados e o credor tributario Estado, que
encerra prestacbes — principais (de pagamento da obrigacdo tributaria) e acessorias, o que

sucede igualmente com o substituto.
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38. Na situacdo em analise, a Requerente invoca a qualidade de repercutido legal para deduzir
a acgdo arbitral.

39. Importa comecar por notar que a figura do repercutido ndo se enquadra na categoria de
sujeito passivo, nos termos do citado artigo 18.°, n.° 3, da LGT, pelo que, ndo sendo parte em
contratos fiscais, a legitimidade, neste caso, s6 pode advir da comprovacdo de que é titular de
um interesse legalmente protegido (cfr. artigo 9., n.° 1 e n.° 4, do CPPT).

40. Apesar de o repercutido ndo ser sujeito passivo, a alinea a) do n.° 4 do artigo 18.°da LGT
pressupde que assiste 0 “direito de reclamagdo, recurso, impugna¢do ou de pedido de
pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias” a quem “suporte o encargo do imposto por
repercussdo legal”, estendendo a posicdo juridica adjectiva ao repercutido (apesar de ndo o
considerar sujeito passivo), na condi¢cdo de estarmos perante um caso de “repercussdo legal”.
A lei implica desta forma que o repercutido legal é titular de um interesse legalmente protegido,

condicdo exigida para que possa intervir em juizo (cfr. artigo 9., n.° 1 e n.° 4, do CPPT).

41. Neste ambito, assinala JORGE LOPES DE SOUSA: “nos casos de repercussdo legal do
imposto, apesar de aquele que suporta o encargo do imposto ndo ser sujeito passivo, é-lhe
assegurado o direito de reclamacdo, recurso e impugnacéo [art. 18.0, n.o 4, da LGT]. Séo
casos de repercussao legal os do IVA e dos impostos especiais de consumo, pois, em face do
respectivo regime legal, a lei exige o pagamento dos tributos aos intervenientes no processo de
comercializagdo dos bens ou servicos, visando fazer com que eles venham a ser pagos pelos
consumidores finais, que sdo os titulares da capacidade contributiva que se pretende tributar.”

— cfr. Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, 6.2 edicéo,
2011, I volume, p. 115.

42. JORGE LOPES DE SOUSA assinala ainda que, em matéria tributaria, “é de considerar ser

titular de um interesse susceptivel de justificar a intervengdo no procedimento tributario quem
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possa ser directamente afectado pelo que nele possa vir a ser decidido, inclusivamente quando
esteja em causa uma mera situacéo de vantagem derivada do ordenamento juridico, o que sera
a interpretacdo que melhor se compagina com o direito constitucionalmente garantido de
participacao dos cidadaos nas decisdes que lhes disserem respeito (art . 267.°, n.° 5, da CRP),
como tal se tendo de considerar, necessariamente, todas as que tenham repercusséo directa na
sua esfera juridica.” — cfr. Codigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e
Comentado, 6.2 edicdo, 2011, | volume, p. 120. Raciocinio que, atenta a identidade de raz0es,

deve considerar-se aplicavel ao processo judicial tributario.

43. Com posigdo similar, LIMA GUERREIRO, em anotagdo ao artigo 18.%,n.°4, da LGT, refere
que o preceito “admite que, da repercussdo do IVA, possa resultar a lesdo de um interesse
legitimamente protegido (¢ no mesmo sentido a anotacdo de Saldanha Sanches ao referido
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, in ‘Fisco’, numero 28, pgs. 29 e sgs.). Essa lesdo
serd suficiente para a fundamentacdo de impugnacéo judicial ou, se verificasse que este ndo
era 0 meio apropriado dado o principio constitucional da tutela plena e efectiva dos direitos e
interesses legalmente protegidos, da accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse
legalmente protegido. A formula utilizada declara expressamente, no entanto, a possibilidade
de reclamacéo, impugnacao ou recurso contra repercussao ilegalmente efectuada pelo sujeito
passivo do IVA, imposto de selo ou de outros tributos sujeitos a mecanismo idéntico, pelo que
se infere implicitamente ndo ser em geral a accéo para o reconhecimento de um direito ou
interesse, mas a impugnacao judicial o meio adequado para reaccado contra a repercussao
ilegal do imposto, por razdes certamente resultantes da similitude da lesdo causada por acto
ilegal de liquidag&o e da leséo resultante de repercussao ilegal e do facto de, no nosso sistema
processual tributario, a impugnacdo nao visar necessariamente efeitos meramente
demolitorios do acto tributdrio mas também a reparacdo de qualquer lesdo sofrida pelo
impugnante. [...]. O n&o ser sujeito passivo ndo quer dizer obrigatoriamente ilegitimidade para
intervir no procedimento, em caso de leséo de direito ou interesse legalmente protegido de

)

qualquer natureza.”.
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44. No entanto, afigura-se claro que a CSR néo constitui um caso de repercussédo legal. A Leli
n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que instituiu a CSR, ndo contempla qualquer mecanismo de
repercussao legal, nem sequer, adiante-se, de repercussdo meramente econdémica, isto, sem
prejuizo de ser um dado que, em principio, as pessoas colectivas de direito privado e, bem
assim, de direito publico repassam nos precos praticados o0s gastos em que incorrem,
independentemente da sua natureza (e, portanto, incluindo os gastos tributarios).

45. Infere-se do articulado da Requerente que esta legitima a sua intervencdo processual no
facto singelo de Ihe ter sido repercutida a CSR pela empresa distribuidora de combustiveis — a
B..., SA.

46. Contudo, importa, antes de mais, salientar que a repercussdo econémica ndo &, por si so,
atributo de legitimidade processual, pois o artigo 9.° do CPPT requer a demonstracdo de um

interesse legalmente protegido, ou seja, que mereca a tutela do direito substantivo.

47. Acresce que, nos termos da Lei que prevé a CSR (Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto), ndo
existe qualquer referéncia sobre quem deve recair o encargo do tributo do ponto de vista
econdmico. Basta atentar, para esta conclusédo, no artigo 5.2, n.° 1, da citada lei: “A contribuicao
de servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos
e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Cadigo
dos Impostos Especiais de Consumo, na Lei Geral Tributaria e no Cédigo de Procedimento e
Processo Tributdrio, com as devidas adaptacées.”® Assim, o legislador limitou-se a identificar
0 sujeito passivo da CSR, nada acrescentando sobre a repercussdao da mesma. Nem se identifica

como prevendo tal repercussdo a norma do artigo 3.%, n.° 1, da mesma lei que diz que a CSR

3 Atente-se ainda que o artigo 93.°-A do CIEC, regime para o qual remete o artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, de
31 de Agosto que cria a CSR, prevé o reembolso parcial de imposto incorrido para o gasoleo e gas profissional
utilizado pelas empresas de transporte de mercadorias e de transporte colectivo de passageiros, precisamente por
ndo ser um consumo final mas tdo-s6 um consumo intermédio no circuito produtivo de bens e servigos.
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“conmstitui a contrapartida pela utilizagdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é

verificada pelo consumo dos combustiveis .

48. Importa também assinalar, com relevancia para esta questao, que a remissao para o Codigo
do IEC efectuada pela Lei da CSR é expressamente circunscrita aos procedimentos de

“liquidag¢do, cobranga e pagamento”.
49. Em resultado do acima exposto, conclui-se, em sintese, o seguinte:

i.  Areferida Lei n.°55/2007, de 31 de Agosto, define o sujeito passivo e devedor da CSR,
mas nao contém qualquer regra de repercussao legal, nem se pronuncia sobre a sua

repercussao economica;

ii. Se a CSR foi economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis a
Requerente, ndo ha razdes para crer que esta, no exercicio da sua actividade, ndo tenha
também repassado de alguma forma o encargo da CSR, no todo ou em parte, para 0s

seus clientes / municipes.

50. Ora, ndo sendo a Requerente o sujeito passivo da CSR, nem repercutido legais desta
contribuicdo, ndo lhes assiste legitimidade processual, a menos que, como interessada, alegue
e demonstre factos que suportem a aplicagdo da norma residual atributiva de legitimidade, ou
seja, a menos que evidencie a existéncia de um interesse directo e legalmente protegido na sua
esfera, passivel de justificar a faculdade de demandar a Requerida em juizo, 6nus que sobre a

mesma impende.

51. Contudo, o Unico facto que a Requerente alega para este efeito é o de Ihe ter sido repercutida
a CSR. Qualifica esta repercusséo, erradamente, como legal, invocando timidamente o disposto
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no artigo 2.° do Codigo do IEC. Recorde-se que essa repercussdo — a ser “legal” —, sempre teria

de constar de uma norma com essa natureza (a qual, porém, nao existe).

52. Acresce que, sem prejuizo de a CSR ter sido consagrada como “contrapartida” da utilizagao
da rede rodoviaria nacional, a Lei ndo indica ou sequer sugere sobre quem € que deve constituir

encargo.

53. Rigorosamente, a Requerente é tdo-sé cliente comercial do sujeito passivo que liquidou a
CSR. N&o é o sujeito passivo dos actos tributérios — de liquida¢do de CSR — impugnados. Nao
integra, nem é parte da relacdo tributaria, nem é repercutido legal. E também nao se descortina,
nem disso foi feita prova, que tenham sido a Requerente a suportar economicamente o imposto,

para o que seria necessario demonstrar duas vertentes cumulativas:

i.  Que a CSR foi repercutida a Requerente, quais 0s montantes e em que periodos;

ii.  Que, por sua vez, o preco dos bens / servigos que presta aos seus clientes /municipes
ndo comporta a repercussao de CSR (ou a medida em que ndo a comporta, se se tratar
de repercussdo parcial), por forma a poderem sustentar que suportou, de forma efectiva,

0 encargo do imposto e o respectivo quantum.

54. A Requerente limitou-se a juntar as facturas do seu fornecedor de combustiveis — a B...,
S.A. —, que estdo longe de conter os elementos concretos indispensaveis a comprovagdo do
acima exposto. Com efeito, das facturas anexas ao pedido arbitral apenas constam valores
referentes ao IVA, nao contendo aquelas qualquer referéncia a montantes pagos a titulo de ISP
ou CSR, sendo absolutamente omissas nesse aspecto. N&o logrou, por isso, atestar que suportou
o tributo contra o qual reage. E esta seria, segundo entendemos, a Unica forma de lhe poder ser
reconhecida a legitimidade residual para a presente accao arbitral, tendo em conta que néo €
sujeito passivo, nas diversas modalidades que o conceito acomoda, nem repercutido legal da
CSR.
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55. Aliés, compreende-se que o legislador ndo tenha adoptado um conceito irrestrito de
legitimidade activa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades praticas que uma
tal abertura suscitaria, quer na ligacao entre o acto de liquidacdo do imposto, a determinacédo da
sua efectiva repercussao (econdmica) e a determinacgédo do seu quantum; quer ainda no potencial
desdobramento / duplicagéo de devolugdes de imposto indevidas: simultaneamente ao sujeito
passivo e ao(s) multiplo(s) repercutido(s) econdmicos da cadeia de valor. Ou seja, 0 mesmo
imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma dificilmente controlavel e
mapeéavel, com manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com os principios da igualdade e

da praticabilidade.

56. Por fim, ndo se diga que a Requerente ficou desprovida de tutela, pois nada impede o0
ressarcimento, através de uma accao civil de repeticdo do indevido instaurada contra o seu
fornecedor, se reunirem os devidos pressupostos, nos termos declarados pelo Acérdao do
Tribunal de Justica, de 20 de Outubro de 2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24
a 29). Nesta perspectiva, esta acautelada a observancia do principio fundamental da tutela

jurisdicional efectiva (cfr. artigo 20.° da Constituicéo).

57. De assinalar, adicionalmente, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo ja
entendeu, em relacdo a um caso de liquidacdo de Imposto Automaovel (correspondente ao actual
Imposto sobre Veiculos), que o adquirente ndo tem legitimidade para impugnar a respectiva
liquidacdo precisamente por ndo se tratar de um caso de repercussao legal (cfr. Acérddo de
1/10/2003, processo n.° 0956/03).

58. Em face do exposto, deve julgar-se verificada a excepgéo de ilegitimidade da Requerente,
constituindo a mesma excepc¢éo dilatoria de conhecimento oficioso que obsta a que o Tribunal
Arbitral conheca a questdo de fundo e demais questdes suscitadas, com a consequente

absolvicao da Requerida da instancia, nos termos do disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.° da
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LGT, 55.°, n.° 1, alinea a), e 89.%, n.° 2 e n.° 4, alinea ¢€), do CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1, do
RJAT.

IV.3.3. SOBRE A INEPTIDAO DO PEDIDO ARBITRAL E A CADUCIDADE DO
DIREITO A ACCAO

59. Perante 0 que se concluiu quanto a ilegitimidade da Requerente, € desnecessario o
pronunciamento sobre os temas da ineptiddo do pedido arbitral e da caducidade do direito a
accao, nos termos do artigo 608.° do CPC, e porque prejudicados pela decisdo dada ao tema da
ilegitimidade.

V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral:

e Julga verificada a excepcdo de ilegitimidade (activa) da Requerente, constituindo uma
excepc¢do dilatoria de conhecimento oficioso que obsta a que o Tribunal Arbitral
conheca a questao de fundo e demais questdes suscitadas, com a consequente absolvicdo
da Requerida da instancia, nos termos do disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.°da LGT,
55.5,n.°1, alinea a), € 89.°, n.°2 e n.° 4, alinea e), do CPTA, ex vi artigo 29., n.° 1, do
RJAT,;

e Condena a Requerente no pagamento das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 131.966,91 (cento e trinta e um mil, novecentos e sessenta e
seis euros e noventa e um céntimos), nos termos do disposto no artigo 32.°do CPTA e no artigo

97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT,
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e do artigo 3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
(RCPAT).

VIl. CUSTAS

Custas a cargo da Requerente, no montante de € 3.060,00 (trés mil e sessenta euros), nos termos
da Tabela | do RCPAT e do disposto no seu artigo 4.2, n.° 5, e nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.°
4, do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de Maio de 2024
Os Arbitros,

Fernando Aradjo, Presidente

(junta declaracéo de voto)

Elisabete Flora Louro Martins Cardoso, Vogal

Hélder Faustino, Relator

A redacg¢ao da presente decisao segue a ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990

excepto em transcri¢des que o sigam.
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DECLARACAO DE VOTO

Conquanto adira ao sentido da decisao e entenda procedente a excepc¢ao da ilegitimidade
da Requerente, com todas as consequéncias para o desfecho deste processo, entendo que uma
tal excepcdo é logicamente precedida pela de ineptiddo do pedido arbitral, que entendo
igualmente procedente, o que prejudicaria 0 conhecimento daquela excepcdo que veio a
prevalecer.

A Requerida faz assentar essa excepcao no argumento, ja utilizado no Requerimento de
10/1/2024 e depois retomado na Resposta de 8/4/2024, da insuficiente identificacdo dos actos
impugnados: e € verdade que a Requerente ndo identifica os actos de liquidacdo de CSR, como
Ihe cabia (arts. 10°, 2, b) do RJAT, 108°, 1 do CPPT e 78°, 2, €) do CPTA).

Na verdade, a Requerente ndo apenas ndo prova os actos de liquidacdo de CSR, assente
na convic¢do de que lhe ndo cabia essa prova — mas também ndo prova as proprias repercussoes
que alega terem ocorrido, limitando-se a apresentar facturas nas quais se conclui que ela
presume ficar documentada uma repercussdao completa em cada transac¢do — portanto, ao
mesmo valor fixo por litro de combustivel, de acordo com o calculo que necessariamente
ocorreu nas liquidacGes a montante daquelas repercussées; o que, como é evidente, tratando-se
de uma mera repercussdo econémica, e ndo de uma repercussdo legal, ndo pode deixar de
considerar-se como um simples exercicio de conjectura.

Suscita-se, assim, um problema de inteligibilidade: impugna-se as liquidacbes (ndo
provadas) ou as repercussbes (também ndo provadas, e meramente presumidas pela
Requerente)?

Suscita-se ainda um problema de inidoneidade: porque 0s Gnicos actos impugnaveis sao
as liquidagbes (ndo provadas, e meramente pressupostas), ndo as repercussdes, que nao sdo
actos tributarios (dado que, insiste-se, ndo vigorava para a CSR, nem passou a vigorar, um
regime de repercusséo legal).

Mas o mais decisivo, e grave, é que se manifesta uma contradi¢do entre o pedido (a
anulacdo dos Unicos actos tributarios em causa, as liquidacdes de CSR, e o indeferimento tacito
do pedido de revisdo oficiosa daqueles actos tributarios) e a causa de pedir (a invalidade da
repercussao plena de um tributo que ja era ilegal, por desconformidade desse tributo com o
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direito da Uni&o, para efeitos de reembolso do que foi pago por repercusséo — isto, relativamente
a um tributo cuja liquidagdo néo se provou, por se pressupor que vigorava para esse tributo um
regime de repercussdo legal, e de que, de um tal regime, decorria que a repercussao pudesse ser
presumida, seja no seu quid, seja no seu quantum, permitindo inferir, da ilegalidade das
liquidacOes, a invalidade das repercussdes, fosse qual fosse o nexo entre liquidagdes e
repercussoes).

Estando nés perante uma ac¢do de anulacdo, a causa de pedir ¢ “a nulidade especifica
que se invoca para obter o efeito pretendido” (art. 581°, 4 do CPC, aplicavel ex vi art. 29°, 1, e)
do RJAT).

N&o tendo legitimidade para impugnar directamente a liquidacdo — porque, muito
simplesmente, ndo foi parte nela, e nem sequer a consegue identificar — a Requerente tenta
alcancar o efeito equivalente apoiando-se numa invalidade da repercussdo, ou do “pagamento
por repercussdo”’, um acto de que ela se julga parte legitima por presumir (erradamente) uma
configuragdo peculiar do fendmeno da repercusséo.

E fa-lo por implicitamente reconhecer que é impossivel anular, ainda que parcialmente,
actos de liquidacdo ndo-identificados — apegando-se, pois, a facturacdo, que, no seu
entendimento quanto a natureza da repercussdo, a Requerente julga ser suficiente para
identificar este outro acto tributario invalido.

Lembremos que a Requerente remata o PPA com o pedido de reembolso “do imposto
indevidamente pago por repercussdo pela Requerente e de todos os impostos que foram
suportados sobre esse valor de CSR indevidamente liquidado”:

Lembremos ainda que, logo em Requerimento de 18 de Janeiro de 2024, a Requerente
alega que “os atos em que se contém a repercussdo da CSR sobre a Requerente encontram-se
devidamente identificados no pedido de pronuncia arbitral, recaindo sobre a AT o 6nus de
identificacdo das antecedentes liquidagdes de CSR [...] Alias, a repercussao da CSR, tal como
do ISP, por parte dos sujeitos passivos que introduzem o combustivel no consumo, decorre de
uma imposicdo legal.” (neste caso, apoiando-se no art. 6° da Lei n® 24-E/2022, que é
flagrantemente inconstitucional, na medida em que ele tenta estabelecer uma verdadeira
retroactividade, em violagdo do art. 103°, 3 da CRP).

Na verdade, esta contradicao entre pedido e causa de pedir é fatal para o prosseguimento
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da acgdo, comprometendo irremediavelmente a sua finalidade, porque este tribunal pode
pronunciar-se sobre a legalidade de liquidagdes, que sdo actos tributarios, mas ndo pode
pronunciar-se sobre a invalidade de fendmenos de repercussao econdémica, que ndo sdo actos
tributarios: pelo que o pedido poderia ser apreciado por este tribunal, mas ndo com uma tal
causa de pedir.

A causa de pedir, além de existir e dever ser inteligivel, deve estar em conformidade
com o pedido, formando, com a qualificacdo juridica, as premissas que constituem o corolario
da pretenséo formulada®.

A contradicdo entre pedido e causa de pedir torna procedente a excepcdo de ineptidao
da peticdo inicial, nos termos do art. 186°, 2, b) do CPC (aplicavel ex vi art. 29°, 1, ) do RJAT).

Assim, por causa do entendimento que erradamente perfilhou sobre a natureza da
repercussdo da CSR, a Requerente ndo trouxe para 0s autos a documentagdo que, a0 menos,
pudesse comprovar a liquidagdo conjunta de ISP e de CSR pelos verdadeiros sujeitos passivos,
nomeadamente as Declaracdes de Introdugdo no Consumo (DIC, art. 10° do CIEC), ou o
Documento Administrativo Unico / Declaracio Aduaneira de Importacio (DAU / DAI), de
forma a, subsequentemente, permitir imputar, a esses valores totais da introducdo no consumo,
a parte de combustivel vendida a ela Requerente — antes mesmo de qualquer prova, igualmente
necessaria, relativa ao quid e ao quantum da repercussdo econdémica.

Na auséncia desses elementos minimos, como fazer, sequer, a prova de liquidacdo a
qual o préprio direito da Unido obriga, removendo presuncBes que pudessem prejudicar a
legitimidade activa dos sujeitos passivos — em eventual beneficio de uma legitimidade
sucedanea de “repercutidos”? Invoque-se, aqui, 0 standard de prova estabelecido pelo TIUE
no seu despacho de 7 de Fevereiro de 2022, lavrado no Proc. n°® C-460/21, nomeadamente no
que respeita a vedacdo de presuncdes de repercussdo da CSR.

Como, em suma, na auséncia de identificacdo bastante dos Unicos actos tributarios
relevantes — as liquidacOes originais das quais emerge tudo o resto, a prépria condigdo dos
“repercutentes”, e a posicao dos “repercutidos” —, satisfazer o pedido a partir de uma causa de

pedir (a invalidade de uma repercussao tida por “legal”) ostensivamente contraditdria com ele,

4 Antonio Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta & Luis Filipe Pires de Sousa, Cédigo de Processo Civil Anotado, |-
Parte Geral e A¢éo Declarativa, 22 ed., p. 232.
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incompativel com ele, & luz do direito portugués e do direito da Uni&o?

A deficiéncia na formulacdo da causa de pedir, e na sua articulagcdo com o pedido,
verifica-se quando falte totalmente a indicacdo dos factos que constituem o nucleo essencial
dos factos integrantes da previsao das normas de direito substantivo concedentes do direito em
causa (no caso, a invalidade da repercussao que a Requerente considera ter suportado).

E é isso que determina a nulidade do processo.

E ndo se diga que a Requerente fez referéncia as liquidaces de CSR da melhor forma
que podia: pelo contrario, desvalorizou-as, entendendo-as presumidas, e ndo carecidas de prova
sua, por forca de um regime legal que supds ser o vigente (regime que, refira-se, também néo
dispensaria a prova minima que aqui faltou — porque a presuncéao de que houve repercussdo ndo
poderia abarcar, obviamente, a presuncdo de que houve liquidacdo, tendo de provar-se que
houve liquidacédo, e qual foi a liquidacéo).

A procedéncia da excepcdo dilatoria de ineptiddo da petigdo inicial teria determinado a
nulidade insanavel de todo o processo (arts. 186°, 1 e 577°, b) do CPC, e 98°, 1, a) do CPPT), e
dispensaria a consideracdo da excepc¢do da ilegitimidade da Requerente.

Cinge-se a procedéncia de uma excepcdo sobre outra excepcdo, que igualmente
procederia, a minha Unica divergéncia quanto a fundamentacdo da decisdo — divergéncia que,

insisto, ndo se verifica relativamente ao sentido e consequéncias da decisdo a que se chegou.

Fernando Araudjo
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