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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 834/2023-T

Tema: IVA — Direito a deducao; Cessacao oficiosa da actividade de fornecedor do

sujeito passivo; Consequéncias resultantes do incumprimento de requisitos

formais impostos pela alinea a) do n.° 5 do art.° 36° do CIVA.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

A emissao de factura por contribuinte cessado (oficiosamente ou ndo) consubstancia
uma clara situacdo de facturacdo emitida em desrespeito pelos requisitos formais

impostos pelo CIVA.

. Garantido que esteja que esta na disponibilidade da AT controlar os requisitos de ordem

material para o exercicio do direito a deducdo e desde que verificados esses requisitos
materiais, ndo pode aquela eleger como consequéncia decorrente da falta de
cumprimento de algum ou de alguns dos requisitos formais previstos no n.° 5 do art.°
36° do CIVA, a desconsideracdo liminar do direito & dedugdo do IVA inscrito nos
respectivos documentos de facturacéo.

N&o ha, nosso ordenamento juridico-tributario, qualquer norma que imponha ao
adquirente de uma operacdo sujeita a IVA, a obrigacdo de verificar se o NIF do

fornecedor é valido ou até se comporta alguma irregularidade.

. A desconsideracdo do IVA, nesse cendrio, sempre estaria na dependéncia da

disponibilizagdo aos contribuintes de informacdo relativa a situacdo cadastral da
fornecedora entretanto cessada oficiosamente, sendo que esse sempre constituiria um
onus probatorio que teria de incumbir a Administracdo Tributéaria.

Tal 6nus probatério ndo foi, in casu, cumprido pela AT com a disponibilizacdo da

informacdo divulgada no site do portal das financas, na funcionalidade que se destina a
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confirmacdo por parte dos operadores economicos da veracidade do NIF dos
clientes/fornecedores e relativa a situacdo cadastral dos sujeitos passivos.

VI. Néo haindicador seguro de que a Administracdo Tributaria tivesse facultado, no periodo
compreendido entre 23.12.2019 e 26.10.2020, informacao sobre a situacao cadastral da
fornecedora entretanto cessada oficiosamente, em termos de a Requerente poder ter
evitado, actuando diligentemente, manter a sua relagdo comercial com a mesma.

VII.A corresponsabilizacdo dos adquirentes de bens ou servicos, no ambito da sua
actividade empresarial, com o afastamento da dedutibilidade do IVA em caso de
incumprimento, s6 poderia advir de norma que expressamente O previsse e que
impusesse a conferéncia prévia através do portal das financgas da situacéo fiscal dos co-
contratantes. N&o h4, em sede de IVA, um dever procedimental imposto & AT de facultar
ao publico os dados sobre sujeitos passivos com ndmero de identificacdo fiscal
inexistente ou invalido ou cuja actividade tenha sido declarada oficiosamente cessada.

Viil. Estando em causa operagOes cuja efectividade/materialidade ndo foi posta em
causa pela Requerida, a AT, querendo colocar em causa a dedutibilidade do IVA, tinha
de ter reunido indicios sérios e seguros de que a Requerente, enquanto utilizadora das
facturas colocadas em crise, participou hum esquema de fraude ou que sabia ou devia
saber que a emitente das facturas ndo era o verdadeiro fornecedor da mercadoria em

apreco.

. RELATORIO:

Albufeira, apresentou, em 21.11.2023, pelas 13:03 horas, um pedido de prondncia arbitral,
invocando o regime previsto nos artigos 2., n.° 1, alineaa), on.°2do art.5.°e 0 art.° 10.°,
n.° 1, alinea a) e n.° 2 todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria, de ora em diante apenas designado por RJAT) e
considerando a vinculagédo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a sua jurisdicao por forca
do disposto na Portaria n.® 112-A/2011, de 22 de Marco e em que € Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.
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2. No pedido de prondncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem designou o arbitro que comunicou a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 16.1.2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao do &rbitro, por aplicagdo conjugada da alinea
a) e b) don.°1do art.° 11° do RJAT e dos art.° 6° e 7° do Cdodigo Deontoldgico.

5. Em conformidade com o estatuido na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 11° do RJAT, na redaccéo
que lhe foi introduzida pelo art.® 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal
Arbitral Singular foi constituido em 5.2.2024 para apreciar e decidir o objecto do processo.

6. Em 19.3.2024, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por impugnagéo,
refutando os vicios imputados pela Requerente as liquidacbes de IVA e JC, de 2019 e 2020
que a seguir se discriminam e ainda as correspondentes demonstracdes de acerto de contas

que totalizavam 19.236,94 €:

Periodo Liquidagio IVA Liuidagio mmpi"r;":mm TOTAL Pag:ﬂ::::":;ﬂ
dez/19  2023. 279,40 2023, ' 36,98 31638  31/08/2023
jan/20 2023, 376924 2023. 487,41 425665  31/08/2023
fey/20 2023, 216920 2023. 213,94 238314  31/08/2023
mar/20  2023. 581,87 2023. 57,38 639,25  31/08/2023
abr/20 2023, 739,66 2023. 87,46 827,12 31/08/2023
mai/20  2023. 675,07 2023. 77,45 75252 31/08/2023
jun/20 2023 267612 2023. 298,55 297467  31/08/2023
jul/20 2023 237536 2023, 256,92 263228  31/08/2023
ago/20  2023. 167221 2023. 177,20 184941  31/08/2023
set/20 2023 837,85 2023 85,02 922,87  31/08/2023
out/20 2023, 1532,66 2023. 149,99 1682,65  31/08/2023
17 308,64 192830 1923694

7. Em 19.3.2024, a Requerida apresentou igualmente o Processo Administrativo a que se refere
onon.2doart.° 17° do Decreto-Lei n.° 10/2021, de 20 de Janeiro (doravante PA).
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Em 21.05.2024, foi proferido e inserido no Sistema de Gestdo Processual do CAAD
(doravante SGP) o seguinte despacho: “/CJonsiderando que: - Face aos articulados
apresentados pelas partes afigura-se que as questdes a apreciar e decidir se reconduzirao,
fundamentalmente, a questbes de direito, sendo que ambas as partes, nos respectivos
articulados, deixaram bem expressas as suas posicdes; - N&o foi apresentada prova
testemunhal, nem requerida a producdo de qualquer prova adicional; e, - Nao foram
suscitadas pela Requerida excepcdes, pelo que, ndo ha excepcdes gque seja necessario
apreciar e decidir antes de se conhecer do pedido; DECIDE-SE, ao abrigo dos principios
da autonomia do tribunal arbitral na condugéo do processo, da celeridade, da simplificacao
e informalidade processuais (artigos 16°, alineas c) e e), 19°,n° 1 e 29°, n° 2 do RJAT), e do
principio da proibi¢do de actos inGteis (art.° 130° do Codigo de Processo Civil, ex vi da
alinea e) do n° 1 do artigo 29° do RJAT): i) dispensar a realizacdo da reunido a que alude
0 artigo 18° do RJAT; ii) dispensar a producdo de alegacgdes finais. A decisdo final sera
proferida e notificada as partes até ao termo do prazo fixado no artigo 21°, n° 1 do RJAT,
devendo a Requerente, até dez dias antes do termo de tal prazo, proceder ao depdsito da
taxa arbitral subsequente. NOTIFIQUE-SE. Lisboa, 21 de Maio de 2024. O Arbitro, Ass.”
As partes mantiveram-se silentes relativamente ao despacho de 21.5.2024.

A pretensdo objecto do pedido de pronuncia arbitral consiste: i) na declaragdo de
ilegalidade dos actos de liquidacdo de IVA e JC reportados ao periodo de tributacdo de
2019.12M e aos varios periodos de tributacdo de 2020.01M a 2020.10M, acima melhor
identificados, por alegadamente estarem enfermados do vicio de violacéo de lei por erro nos
pressupostos de facto e de direito, invocando-se a alinea a) do art.° 99° do CPPT, aplicével
por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 20 do RJAT; ii) No pagamento a
Requerente de juros indemnizatorios correspondentes, por estarem preenchidos o0s
pressupostos do art.° 43.°da LGT.

Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, 0 seguinte:

I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE:
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No Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante PPA), comega a Requerente por aduzir no
sentido de que “/O] exercicio do direito a deducdo do IVA por parte dos sujeitos
passivos de IVA esta condicionado ao cumprimento de requisitos formais e materiais.”
Referindo de seguida que “/O]s primeiros respeitam ao conjunto de formalidades a que
deve obedecer a emissdo das faturas e os segundos a efetividade das operagdes e
respetiva conexao com atividades exercidas pelos sujeitos passivos que confiram tal
direito.”

Né&o deixando de explicitar o quadro normativo nacional e comunitario que conforma a
questdo sub judicio, nomeadamente, trazendo a colacdo: i) a alinea a) do n.° 5 do art.°
36.° do CIVA e, no mesmo sentido o art.° 226° da Directiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de Novembro de 2006 (doravante Directiva IVA); ii) a alinea a) do n.° 2 do art.°
19.°e 0 seu n.° 6, do CIVA e a sua matriz comunitaria na alinea a) do art.° 178.° da
Directiva IVA; e, finalmente, iii) no que estritamente tange aos requisitos materiais, 0
n.° 1 do art.° 20° do CIVA e o correspondente art.° 168.° da Directiva IVA.

Prossegue a Requerente dando nota de que “/NJo caso em aprego, a AT negou o direito
a deducdo do IVA suportado nas faturas emitidas pelo fornecedor B... invocando, para
o efeito e como Unico fundamento, que uma fatura emitida com o NIF de um fornecedor
com atividade cessada, ndo é uma fatura legal, na medida em que incumpre o disposto
no com o artigo 36.° n.° 5 alinea a) do CIVA, pelo gque deve ser negado ao adquirente
dos bens, a Requerente, o direito a dedugdo do IVA suportado com aquela aquisi¢do.”
E em jeito de afirmacéo de principio, passa a referir que o entendimento da AT (que, in
casu, foi no sentido do afastamento da dedutibilidade do IVA suportado nas operacgdes
contratadas com B...) “(...) é contrario ao Direito da Unido Europeia e ao Direito
Nacional, bem como ao da jurisprudéncia bem assente do TJUE e dos tribunais
nacionais, em particular do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), em relagdo a
esta materia.”

Sintetizando aquilo que para a Requerente vem sendo o entendimento a extrair da
uniforme e reiterada jurisprudéncia (nacional e comunitaria) sobre a matéria, refere:
“Em termos gerais, a jurisprudéncia do TJUE e dos tribunais nacionais tem entendido

que o direito a deducéo de IVA é um principio fundamental do sistema comum do IVA
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e corolério do principio da neutralidade fiscal, ndo podendo, deste modo, ser recusado
a um sujeito passivo o direito de deduzir o IVA, devido ou pago, em relacéo a bens que
Ihe foram entregues, apenas pelo facto de a fatura ter sido emitida por um fornecedor
inexistente ou em situacdo irregular, exceto se se conseguir demonstrar de forma
inequivoca que o sujeito passivo/ adquirente sabia ou tinha a obrigacéo de saber que a
entrega dos bens estava envolvida numa situagdo de fraude ou evasdo ao imposto.”

F) E fa-lo com respaldo no acérdao Barlis, de 15.09.2016, processo C-516/14; no acérdédo
TGE Gas Engineering Gmbh- Sucursal em Portugal, de 07.08.2018, processo C-16/17,
no acordao Mahagében e David, de 21.06.2012, processos C-80/11 e C-142/11; e ainda
no acorddo PPUH Steheemp, de 22.10.2015, processo C-277/14, invocando ainda a
similitude do enquadramento factual da presente lide com a que estava em causa no
dissidio que levou a decisdo do TJUE tirada no processo C-277/14, inferindo da mesma
0 seguinte: “(...) o adquirente dos bens deve beneficiar do direito a dedu¢do do imposto
mesmo que o fornecedor desses bens ndo esteja registado para efeitos de IVA (e desde
que a fatura reuna todas as informacdes exigidas por lei e estejam reunidos 0s
requisitos materiais para o direito a dedu¢do).”

G) Volvendo para o caso sub judicio, aduz a Requerente como segue: “(...) as faturas
emitidas pelo fornecedor B... reuniam toda a informagéo exigida pelo artigo 36 n° 5 do
CIVA, estando igualmente verificados os requisitos materiais para o exercicio do
direito a deducéo do imposto: os bens adquiridos destinavam-se a serem vendidos com
IVA pela Requerente a terceiros, no ambito do exercicio da sua atividade tributavel.
Assim, em conformidade com o entendimento do TJUE, a atuacdo da AT, em negar a
Requerente o direito a deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens ao
fornecedor B..., com o Unico fundamento de que este ndo tinha atividade aberta, é ilegal
por violagdo do disposto no artigo 168.° da Diretiva IVA e artigo 20.°n.° I do CIVA.”

H) Nao deixando de invocar também jurisprudéncia nacional ao abrigo da qual também
funda a sua hermenéutica, nomeadamente a seguinte, aduzindo ainda no sentido de que
a interpretacdo do TJUE, estritamente sobre esta questdo, tem tido pleno acolhimento
na jurisprudéncia nacional: i) acordao do STA de 14.12.2011, Relator LINO RIBEIRO,
processo n.° 076/11; ii) o acorddo do STA de 22.01.2020, Relator NUNO BASTOS,
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processo n.° 0595/04.0BEVIS; iii) e, finalmente, 0 acérddo do STA de 16.12.2020,
Relator PAULO ANTUNES, processo n.° 01432/10.1.

A Requerente invoca ainda jurisprudéncia arbitral sobre a tematica aqui em discussao,
nomeadamente, os acdérddos do CAAD proferidos nos processos n.°s 96/2018-T,
844/2019-T e 272/2022-T, os quais, aduz: “(...) aderindo a interpretacdo do TJUE, tém
entendido que o direito & deducéo ndo pode ser negado pelo simples facto de uma fatura
ndo satisfazer os requisitos formais exigidos pela Diretiva IVA ou, ndo obstante
satisfazé-los, conter alguma irregularidade, desde que a fatura permita assegurar a
exata cobranca do imposto nela liquidado e permita também a respetiva fiscalizacdo
pelas autoridades competentes.”

Procedendo a uma andlise mais detalhada sobre a situacdo concreta em dissidio, aduz a
Requerente no sentido de que no ambito do exercicio da sua atividade societaria, desde
2017, adquiria bens (pneus) a fornecedora B... .

Diz mais: que as vendas destes bens eram realizadas por um comercial/funcionério
daquela fornecedora que se deslocava as instalacGes da Requerente. E ainda que “/A/
efetiva venda dos bens (pneus) por parte do fornecedor B... a Requerente em momento
algum foi questionada pela AT.”

Refere ainda a Requerente que nos Relatdrios de Inspecdo Tributéria, respeitantes aos
exercicios de 2019 e de 2020, ndo se manifestaram, ou foram sequer alegados, quaisquer
indicios de fraude ou de abuso por parte da Requerente ou do seu fornecedor, intuindo
daqui que “(...) € portanto, no ambito de uma normal relacdo comercial entre B... e a
Requerente, existente desde 2017, que decorreu a emissao das faturas em apreco, cujo
1VA foi considerado nao dedutivel pela AT.”

M) Repristinando de seguida a ideia de que “(..) a dedugdo do IVA suportado com a

N)

aquisicao dos bens foi desconsiderada pela AT, com fundamento de que as referidas
faturas ndo cumpriam com os requisitos formais estabelecidos na lei, nomeadamente
em relacdo a indicacdo do NIF do fornecedor, cuja atividade havia sido encerrada
oficiosamente pela AT.”

E afrontando tal decisdo da AT, refere a Requerente que “(...) o NIF do fornecedor B...

estava corretamente indicado nas faturas. O que aconteceu é que a partir de um
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determinado momento o NIF deixou de estar associado a uma atividade do fornecedor,

por esta ter sido encerrada oficiosamente pela AT, sem que a Requerente tivesse

conhecimento de tal facto.”

O) Né&o deixando de aduzir como segue: “/A]s faturas emitidas pelo fornecedor B...
continham todos os requisitos legais de forma, incluindo toda a informacéo
mencionada no artigo 36.° n.° 5 do CIVA, facto este ndo questionado pela AT. Com
efeito, de uma andlise as faturas, € claramente percetivel a identificacdo (incluindo o
NIF) do fornecedor e da Requerente, a descri¢do dos bens vendidos e o respetivo valor,
encontrando-se assim acautelado a liquidacdo e pagamento do imposto.”

P) Retirando a Requerente a seguinte assercdo: “(...) mesmo que a atividade encerrada do
fornecedor pudesse vir a constituir uma irregularidade, ndo € de mais relembrar a este
respeito que, conforme salienta o0 TJUE e o STA, ndo pode ser recusado o direito a
dedugdo “com o fundamento de que o sujeito passivo ndo se certificou de que o emitente
da fatura correspondente aos bens em relacdo aos quais o direito a deducgdo é pedido
tinha a qualidade de sujeito passivo” ou pelo facto do “emitente da fatura ja ndo dispor
de um alvara de empresario em nome individual, e, portanto, ja ndo ter direito a utilizar
0 seu numero de identificacdo fiscal, quando a fatura inclua todas as informacoes
enumeradas no artigo 22.° n.° 3, alinea b)” ou pelo facto de “ndo se ter actualizado 0
namero fiscal nos livros de facturas e de esse nimero ndo ser valido perante o registo
administrativo, ndo é suficiente, por si s, para se deixar de considerar o emitente de
tais documentos como sujeito passivo para efeitos da deducdo do imposto neles
facturado (...)”, voltando a trazer a colacdo o acorddo Mahagében e David, de
21.06.2012, processos C-80/11 e C-142/11; o acérdao PPUH Steheemp, de 22.10.2015,
processo C-277/14 e, também, o acorddo do STA de 14.12.2011, Relator LINO
RIBEIRO, processo n.° 076/11. Reforcando-a como segue: “(...) em linha com a bem
assente jurisprudéncia do TJUE e dos tribunais nacionais e com a doutrina, mesmo que
se entenda que o0 encerramento da atividade do fornecedor possa acarretar uma
irregularidade no contetdo das faturas por si emitidas, tal situacdo ndo impede o

)

controlo dos requisitos materiais para o exercicio do direito a dedug¢do.’
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Q) Ficando assim justificada a apreciacdo sobre a verificagdo (ou ndo), in casu, dos

R)

S)

T

requisitos materiais tendente a legitimacdo do direito a deducdo em sede de IVA.

A tal propdsito comeca a Requerente por dizer que o direito a deducdo depende
materialmente: “(i) Da efetiva realizac¢do das operagées, e (ii) Da conexdo — direta e
imediata — dos bens e servigos adquiridos (onerados com IVA) com a intengdo
(confirmada por elementos objetivos) de realizacdo de operacdes de transmissdes de
bens e prestacdes de servicos que confiram tal direito (artigo 20.°, n.° 1 do CIVA),
independentemente de estas se realizarem e de serem ou ndo lucrativas.”

E volvendo para o caso concreto, diz a Requerente: que aqui: 1) “(...) ocorreu uma
efetiva aquisicéo de pneus ao fornecedor B..., facto este ndao questionado pela AT (...)""
que ii) “(...) a atividade da Requerente é inteiramente tributavel e confere o direito a
dedugdo.””; que iii) era necessario “(...) determinar se a aquisi¢do desses pneus se
relaciona com a atividade da Requerente, sendo que “A maior parte da atividade da
Requerente consiste na venda e instalacdo de pneus em veiculos automoveis (...), pelo
que, para o exercicio da sua atividade comercial, a Requerente necessita de adquirir
pneus junto dos seus fornecedores.” que iv) “As aquisi¢des de pneus — que j& vinham
acontecendo desde 2017 - ao fornecedor B... realizaram-se, portanto, no ambito do
exercicio da atividade comercial da Requerente; que V) “(...) os pneus adquiridos ao
fornecedor B... foram posteriormente vendidos pela Requerente, no ambito do exercicio
da sua atividade, tendo as respetivas vendas sido sujeitas a IVA e o valor do imposto
entregue junto dos cofres do Estado.”; que vi) intuindo-se do texto do PPA que os
Servigos de Inspecdo, no &mbito do procedimento inspectivo realizado aos anos de 2019
e 2020, ndo detetaram quaisquer irregularidades, ndo se demonstrando ali que a
Requerente sabia ou tinha a obrigacdo de saber que a entrega dos bens estava envolvida
numa situacdo de fraude ou evasdo ao imposto. Alids, intui-se igualmente que na
perspectiva da Requerente, nem mesmo em relacéo a transmitente dos bens se da nota
de qualquer irregularidade praticada e menos ainda se prova 0 que quer que seja a tal
propdsito.

E, assim sendo, conclui a Requerente no sentido de que “(...) a informagdo constante

das faturas dos bens adquiridos a B... (requisitos de forma) e a sua efetividade e
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conexdo direta e imediata com a atividade da Requerente (requisitos materiais),
impedem que seja vedado a Requerente o direito a deducéo do IVA suportado com a
aquisicao dos referidos bens, com fundamento de que estao integralmente reunidos os
pressupostos para a dedugdo do IVA.”

Sendo que, “(...) conforme resulta dos Relatorios de Inspe¢do Tributaria, para os
exercicios fiscais de 2019 e 2020, o Unico fundamento invocado para as corregdes
efetuadas ao IVA assenta na circunstancia de as faturas terem sido emitidas pelo
fornecedor B... apds a cessagdo oficiosa da sua atividade pela AT (em 23.12.2019).”
E ndo se detendo, a Requerente prossegue na sua argumentacdo dizendo: “/OJra,
conforme reiteradamente tem afirmado o STA, o artigo 36 n.° 5 alinea a) do CIVA impGe
a obrigacdo de as faturas mencionarem o NIF dos sujeitos passivos, contudo, em parte
alguma do CIVA se impde ao adquirente a obrigacdo de verificar se o NIF do
fornecedor é valido ou se comporta alguma irregularidade.” E mais: “(...) mesmo que
houvesse essa obrigacéo de verificagdo — a qual, sublinhe-se, a lei ndo impde — esta
apenas poderia ser cumprida a partir da data em que a cessacao oficiosa da atividade
do fornecedor B... fosse disponibilizada pela AT aos contribuintes em geral.” E
prossegue referindo: “/NJo entanto, ndo hd nenhuma indica¢do de que a AT tenha
disponibilizado, a data dos factos (periodo compreendido entre 23.12.20219 e
26.10.2020), informacao relativa a cessacdo oficiosa da atividade do fornecedor B...,
NIF..., em termos de a Requerente poder ter tido conhecimento da referida cessacao e
de imediato ter terminado a sua relacao comercial com o referido fornecedor.” E ainda:
“[A] informagdo facultada pela AT no Portal das Finangas (cfr. Documento 20) indica
a data em que a atividade do fornecedor B..., NIF..., foi encerrada oficiosamente pela
AT, para efeitos de IRC e IVA, mas ndo indica em que data a AT disponibilizou essa

informagdo aos contribuintes em geral.”

W) E de tudo quanto vem sendo referido retira a Requerente que “(...) mesmo que se

considerasse que a Requerente tinha um dever legal de verificar a validar o NIF do
fornecedor para efeitos de dedugéo do IVA, o que ndo tem, conforme ja analisado, esta

apenas poderia atuar a partir da data em que fosse disponibilizada aos contribuintes
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em geral a informacgéo acerca da cessacao oficiosa da atividade do fornecedor, data
esta que ndo se sabe quando aconteceu.”

Conclui a Requerente como segue: “[/A]ssim, também por este motivo, ndo pode a AT
vir desconsiderar a deducdo do imposto pela Requerente com fundamento num facto
(cessacéo oficiosa da atividade do fornecedor) que néo era do seu conhecimento, nem
tinha como conhecer.”

Peticionando: i) seja o pedido de pronuncia arbitral considerado totalmente procedente,
por provado, e, em consequéncia, decretando-se a anulacdo das liquidacbes de IVA
acima identificadas, relativas aos periodos de tributacdo de Dezembro de 2019 a
Outubro de 2020, no valor total de € 19.236,94, com o fundamento de que tais
liquidacGes incorrem em vicio de violacdo de lei, por erro nos pressupostos de direito e
de facto, traduzido no incumprimento do disposto nos artigos 19.°n.° 1 alinea a) e 20.°
n.°1alineaa) do CIVA; ii) sejaa AT condenada ao pagamento de juros indemnizatorios,
vencidos e vincendos, calculados a taxa de 4% ao ano, desde a data do pagamento
indevido até ao efectivo e integral reembolso, ou seja, pelo periodo de tempo em que
esteve privada da quantia indevidamente paga, nos termos do artigo 35.° n.° 10, e do
artigo 43.°n.° 4 da LGT, 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.° 291/03, de 8 de Abril.
A Requerida apresentou Resposta, na qual alega:

I.B) ALEGACOES DA REQUERIDA:

A)

B)

Na Resposta, a Requerida comeca por dizer que “/A] Direcdo de Finangas de Faro
constatou, com base nos fortes indicios recolhidos pelos SIT em inspe¢do efetuada a
entidade fornecedora que a atividade desenvolvida por B... ndo era verdadeira e, por
consequéncia, as faturas por esta emitidas consubstanciavam uma situagédo de faturas
falsas face a incongruéncias entre a resposta do representante legal da Requerente e
as declaracdes daquela, relativos a forma de pagamento e a identificacdo de quem
efetivamente exercia a atividade (vendedor identificado).”

E partindo dali, aduz-se na Resposta que “(...) entenderam os Servi¢os da Requerida

que, segundo o artigo 19.°, n.° 2, alinea a), s6 confere direito a deducdo o imposto
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mencionado ao imposto devido ou pago, pela aquisi¢cdo de bens e servigos a outros
sujeitos passivos.”

De seguida entende a Requerida trazer a colagdo, sem especificar, mas dizendo-a
reiterada, jurisprudéncia do TJUE que defende: “(...) que os Estados-membros nao
podem negar o direito a deducéo pelo simples facto de uma fatura néo satisfazer os
requisitos formais exigidos pela Diretiva do IVA, na condi¢cdo de que, ndo obstante a
existéncia de vicios formais, a fatura permita assegurar a exata cobranca do imposto
nela liquidado e permita também a respetiva fiscalizacdo pelas autoridades fiscais
competentes, (...)." Dizendo mais: “/A]s regras do exercicio do direito a dedu¢do do
imposto contemplam requisitos objetivos, mais ligados ao tipo de despesas, e requisitos
subjetivos, relativos a qualidade de sujeito passivo.” E ainda: "[C]omo requisitos
objetivos do exercicio do direito a deducéo do imposto temos, nomeadamente, o facto
de o imposto suportado dever constar de fatura passada na forma legal (ou seja, devera
obedecer, nos seus requisitos, aos termos gerais previstos no artigo 36.°, n.° 5, do
CIVA)."

Isto dito e volvendo para o caso concreto, refere-se que “(...) a AT desconsiderou o IVA
deduzido suportado nas aquisicdes efetuadas a uma entidade cessada oficiosamente,
nos termos da segunda parte do n.° 2 do artigo 34.° do CIVA, com efeitos a 2019-12-
23." E ndo se detendo, prossegue a Requerida aduzindo como segue: “/T]al cessagdo,
deveu-se, conforme explanado nos RIT, ao facto de ter sido apurado, em sede inspetiva
externa, com base em elementos objetivos, que a fornecedora “B... “ declarava o
exercicio de uma atividade sem que possuisse uma adequada estrutura empresarial
suscetivel de a exercer, designadamente: inexisténcia de instalacbes fisicas;
inexisténcia de empregados; inexisténcia de veiculos de transporte; inexisténcia de
documentos associados ao transporte das mercadorias compradas e vendidas;
inexisténcia de informacdo sobre a entrada em Portugal de aquisi¢bes
intracomunitarias em Espanha.” E prosseguindo afirma: “/TJambém por consulta a
aplicacdo e-fatura, no ano de 2020, foram relevadas faturas de venda, no montante
global de € 768.012,50 (c/iva incluido a taxa normal), emitidas por B..., sem que exista

faturacdo de compras no mercado nacional que que suporte os valores faturados,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

E)

F)

G)

H)

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

reforgando a convicgao de que a haver bens adquiridos estes ndo foram fornecidos por
B...."

A Requerida faz ainda notar, na sua Resposta, que a fornecedora da Requerente e
emitente das facturas aqui em causa, ou seja, B.... “(...) mantém-Se, até esta data, com
a atividade cessada pelos motivos apontados pelos SIT, confirmando as conclusées dos
servicos de que as corregdes efetuadas vdo muito além de meras corregdes por
incumprimento de quaisquer requisitos formais."

Intuindo a Requerida dali que “(...) o direito a dedu¢ao foi desconsiderado, por a data
da emissdo das facturas, a emitente estar cessada e, essa informagdo ter sido
disponibilizada no site das finangas (cfr. RIT)."

Com o fito de respaldar a sua hermenéutica, traz a colagdo a Requerida o entendimento
do STA sobre a matéria, concretamente o seu Acorddo de 25/11/2009, tirado no
Processo ne 0943/09 e, disponivel para consulta in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/39fc8117ae9f3d52

80257682004cf275?0penDocument&ExpandSection=1# Section e cujo sumario

refere: “I - Nos termos do artigo 19.°, n.° 1, alinea a) do CIVA, s6 é reconhecido o
direito a deducéo do imposto devido ou pago pela aquisi¢ao de bens e servigos a outros
sujeitos passivos. Il - Nao é admitido o direito a deducéo do VA suportado constante
de factura emitida por contribuinte j& cessado, pois, contrariamente ao sujeito passivo
isento, o contribuinte que haja cessado perde a natureza de sujeito passivo que detinha
até entdo.”

Peticionando seja julgado improcedente o PPA por ndo provado e, consequentemente,
devendo ser absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais

consequéncias.

Il. THEMA DECIDENDUM:

13.

O thema decidendum reporta-se a questdo de saber as faturas emitidas pela fornecedora

B... satisfazem os requisitos de forma previstos na alinea a) do n.° 5 do art.° 35° do CIVA e,
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no pressuposto do seu incumprimento, quais as consequéncias que podem emergir do mesmo
e, nomeadamente, a de saber se elas envolvem a liminar a desconsideracdo do direito a
deducéo por mor do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.° 19 do CIVA, ou a imposicdo a AT
de procedimentos de controlo dos pressupostos substantivos do direito a deducdo com a
avaliacdo da verificacdo (ou ndao) dos requisitos materiais do direito a deducdo previstos nos
art.°s 19.°e 20.° do CIVA.

Cumpre, entdo, agora, proferir deciséo.
I1l. SANEAMENTO:

14. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer das liquidagdes de IVA e JC ora impugnadas, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1, alineaa), 5.% n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a), e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

15. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (Cfr. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

16. A acdo € tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea
a) do RJAT, de acordo com a remissdo operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributéario (CPPT).

17. O processo nédo enferma de nulidades.

18.  Nao foram identificadas questdes que obstassem ao conhecimento do mérito.

IV. DECISAO:
IVV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

19.  Antes de entrarmos na apreciacdo do mérito das questdes submetidas a julgamento,

cumpre-nos fixar a matéria factual que é relevante para a respectiva decisao:
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A) A Requerente tem por objeto a importacdo, exportacdo, comercializagéo,
distribuicéo e representacdo de grande variedade de pecas e acessorios auto, bem
COMo pneus, reparacdo e manutencao de automaveis e servicos de limpeza auto.
(facto nédo controvertido — artigo 8.° do PPA);

B) A Requerente encontra-se inscrita, desde em 2001-04-01, para o exercicio da
atividade principal de “Comercio a retalho de pecas e acessorios para veiculos
automoveis”, CAE 45320 e para a atividade secundaria de “Manutencdo e
reparagdo de veiculos automoéveis”, CAE 45200; (Cfr. fls. 8/24 do RIT - Doc.
n.° 12 junto ao PPA e fls. 118/229 do Processo Administrativo a que se refere o
non.°2doart.° 17°do Decreto-Lei n.° 10/2021, de 20 de Janeiro, doravante PA).

C) Em sede de IRC esta enquadrada no regime geral de tributacdo e em IVA no
regime normal de periodicidade mensal. (Cfr. fls. 6 e 7/24 do RIT - Doc. n.° 12
junto ao PPA e fls. 116 e 117/229 do PA).

D) Foi alvo de procedimento inspetivo externo, de &mbito geral, incidente sobre os
anos de 2019 e 2020, com o objetivo de controlo da sua situacgdo tributaria. (Cfr.
fls. 5/24 do RIT - Doc. n.° 12 junto ao PPA e fls. 115/229 do PA).

E) As Ordens de Servigo n.% 0O12022.../..., emitidas pelos Servicos de Inspecéo
Tributaria (SIT) da Direcdo de Financas de Faro, determinaram a inspecdo
iniciada em 2023-12-28 e desta resultaram correcfes técnicas para efeitos de
IRC e IVA. (Cfr. fls. 8/24 do RIT - Doc. n.° 12 junto ao PPA e fls. 118/229 do
PA).

F) A nivel do IVA, as corregdes ascenderam aos valores de € 279,40, no periodo
2019.12 e de € 17.029,24, (nos periodos compreendidos entre 2020.01 e
2020.10) e constam dos relatorios de inspecéo tributaria (RIT) que fazem parte
integrante dos autos.

G) As corregdes promovidas pelos SIT respeitam a IVA deduzido indevidamente
em 2019 e 2020, suportado em faturas emitidas por fornecedor cuja atividade
foi cessada oficiosamente em 2019-12-23, com base nos factos apurados e
relatados nos RIT, transcrevendo-se, tdo-s0, aqui, 0 Relatorio de 2019, sendo
que a fundamentacao da correccao para o ano de 2020, insita no respectivo RIT,
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é rigorosamente igual a que foi explicitada para o ano de 2019: “/NJo dmbito de
um outro procedimento inspetivo levado a cabo por esta direcdo de Financas
foram apurados indicios da existéncia de atividade por parte do contribuinte
B... NIF.... Das conclusdes retiradas na andlise realcam-se as seguintes: “falta
de uma adequada estrutura comercial; incongruéncias verificadas nas
declaragdes que foram prestadas pelo contribuinte; inexisténcia de instalagdes
fisicas; incongruéncias a nivel de moradas; inexisténcia de empregados;
inexisténcia de veiculos de transporte; inexisténcia de documentos associados
ao transporte das mercadorias compradas e vendidas; inexisténcia de
informacdo sobre a entrada em Portugal de aquisi¢fes intracomunitarias em
Espanha. Face a informacdo recolhida, tendo por base os varios fatos
apurados, alguns dos quais real¢ados no paragrafo anterior, foi proposta a
cessacao oficiosa da atividade do contribuinte B... em sede de IRS nos termos
do n.° 3 do art.° 114.° do Cadigo IRS e em sede de IVA nos termos do n.° 2 do
art.° 34.° do Cadigo IVA com efeitos a 2019.12.23. (...) A referida cessacao de
atividade passou a constar da sua situacdo cadastral, o que, nomeadamente,
significa que, apds a data da cessacdo, As importancias constantes de
documentos emitidos na sequéncia da realizacdo de operacGes com terceiros
ndo serdo, na esfera destes, dedutiveis para efeitos de apuramento do IVA nem
para efeitos de determinacdo do lucro tributavel em sede de IRC, em
conformidade com o disposto no art.° 19.° do Cédigo do IVA e do art.° 23.°-A
do Cddigo do IRC. A situacdo de atividade Sado fui tdo divulgada no site do

portal das financas (www.portaldasfinancas.gov.pt), na funcionalidade que se

destina a confirmacdo por parte dos operadores econdémicos da veracidade do
NIF dos clientes/fornecedores. Do SAF-T da contabilidade SP foram extraidos
0s movimentos contabilisticos relativos as faturas emitidas por B...
posteriormente a data da cessa¢do da atividade. ” (Cfr. fls. 9 e 10/24 do RIT -
Doc. n.° 12 junto ao PPA e fls. 119 e 120/229 do PA).

H) A fornecedora da Requerente, B..., contribuinte Fiscal n...., foi cessada
oficiosamente, para efeitos de IVA e bem assim como para efeitos de IRS, com

16.
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efeitos a partir de 23.12.2019, tal como se pode intuir da leitura do Doc. n.° 20
junto ao PPA. (Cfr. também fls. 9 e 10/24 do RIT - Doc. n.° 12 junto ao PPA e
fls. 119 e 120/229 do PA).

Né&o obstante a referéncia, como um todo, ao normativo previsto no art.° 19° do
CIVA, em termos de suporte legal que estd a fundamentar a correcgdo proposta,
aduz-se a fls. 10 do RIT de 2019 (e, mutatis mutandis, também no RIT de 2020)
com a alinea a) do n.° 2 do art.° 19° do CIVA.

Entenderam os SIT que, ap0s a data da cessacao oficiosa de atividade, 0 imposto
liguidado nas faturas emitidas por aquela fornecedora ndo é dedutivel, nos
termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 19° do CIVA, porque se tratavam de faturas
que tinham sido emitidas por uma entidade em situacdo irregular perante a AT,
com atividade cessada oficiosamente, nos termos do n.° 2 do artigo 34.° do
CIVA. (Factualidade ndo controvertida).

No dmbito da audigdo prévia prevista no artigo 60.° da LGT, exercida em 2023-
04-20, a Requerente alegou discordar das correc¢fes propostas, por nao ter tido
conhecimento da cessacdo oficiosa da atividade do contribuinte B... . (Acordo
das partes).

N&o obstante o exercicio do direito de audicdo, a Requerente foi notificada dos
Relatdrios de Inspecao Tributaria para os exercicios fiscais de 2019 e 2020 que

mantiveram as correccdes propostas;

M) Concluidos os procedimentos de inspecao tributéaria aos anos de 2019 e 2020, a

Requerente foi notificada das liquidagdes de IVA e JC, de 2019 e de 2020 que a
seguir se discriminam e ainda as correspondentes demonstracdes de acerto de
contas que totalizavam 19.236,94 € (Cfr. Doc. n.°s 1 a 11 do PPA):
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Periodo Liquidagio VA Liquidagio Comp:!u:téﬁos TOTAL Pag;a:am:':::m
dezf19  203. 27940 2083 36,98 31638 31/08/2023
janf20 2023 376924 2023 48741 425665 31/08/2003
fey20  203. 216920 203 21394 238314 31/08/2023
mar/20 2023, 581,87 2023, 5738 63525  31/08/2023
abr/20 2023 73966 2023, 8746 8712 31/08/2023
maif20 2023 675,07 2013, 7745 75252 31/08/2023
jun/20 2023 267612 208, 29855 297467 31/08/203
julf20 2003, 237536 2023, 256,92 26328 31/08/203
ago/20 2023, 167221 2013, 17720 184941  31/08/2023
setf20 2023 837,85 2023, 85,02 92287  31/08/2023
out/20 2023 153266 2023, 14999 168265  31/08/2023
17 308,64 192830 1923394

N) A Requerente pagou as aqui sindicadas liquidacdes de IVA e JC, de 2019 e 2020,

melhor identificadas no ponto M) deste probatorio. (Facto ndo controvertido

pela Requerida);

O) Néo se conformando com as liquidagdes identificadas no ponto M) do
probatorio, em 21.11.2023, pelas 13:03 horas, a Requerente apresentou o pedido
de constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr.
Sistema de Gestdo Processual do CAAD);

P) O pedido foi aceite em 23.11.2023, pelas 16:23 horas (Cf. Sistema de Gestédo

Processual do CAAD).

IVV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

20.  Nao se provou que a Requerente, enquanto utilizadora das facturas colocadas em crise,

participou num qualquer esquema de fraude ou que sabia ou devia saber que a emitente das

facturas ndo era a verdadeira fornecedora da mercadoria em apreco.
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21.  N&o se provou que a Requerente sabia que a sua fornecedora, B..., se encontrava cessada
oficiosamente no cadastro da AT como sujeito passivo de IVA, a partir de 23.12.2019.

22.  Nao se provou ter a AT disponibilizado informacgéo necessaria para que a Requerente
pudesse conhecer que a fornecedora B... se encontrava cessada oficiosamente.

23.  Nao se provaram outros factos com relevancia para a deciséo das questdes submetidas

a julgamento.
IV.C) FUNDAMENTAGAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

24. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever
de selecionar os factos que importam para a decisao e distinguir a matéria provada da nédo
provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT.

25. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencdo as varias
soluc@es plausiveis da(s) questao(bes) de Direito (cfr. art.° 596.° do CPC).

26. A conviccgao sobre os factos dados como provados e ndo provados (acima explicitados)
assentou na analise critica da prova e fundou-se nas posi¢cdes assumidas pelas partes nos
respetivos articulados que ndo foram impugnadas pela parte contraria e, nomeadamente, na
prova documental junta aos autos pela Requerente e pela Requerida, conforme remisséo feita
a proposito de cada ponto do probatorio, sendo indicado expressamente em cada um
daqueles pontos o(s) documento(s) que contribuiram para a extracdo do correspondente
facto.

27. A valoragédo dos documentos atendeu ao seu valor probatorio, ao seu teor e aos factos

gue 0S Mesmos comprovam, em si mesmos ou em conjugagao com o0s demais.

IVV.D) MATERIA DE DIREITO (FUNDAMENTAGAO):
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IV.D1) O DIREITO A DEDUCAO EM SEDE DE IVA E ENUNCIAGCAO DO QUADRO NORMATIVO

(NACIONAL E COMUNITARIO) QUE O ENCERRA!

28. O IVA, tendencialmente, tributa a generalidade das operacdes realizadas ao longo da
cadeia de valor, permitindo que 0s sujeitos passivos se desonerem do imposto que suportam
a montante das operagdes activas que realizam. A este proposito adequado se mostra trazer
aqui a colacdo o disposto no n.° 2 do art.° 1° da Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de Novembro de 2006(*) (doravante Directiva IVA) que estatui: “O principio do sistema
comum do IVA consiste em aplicar aos bens e servigcos um imposto geral sobre o consumo
exactamente proporcional ao prego dos bens e servicos, seja qual for o nimero de operagdes
ocorridas no processo de producao e de distribuicdo anterior ao estadio de tributacao.

29. O IVA opera através do método subtrativo indireto, sendo este 0 mecanismo essencial
do funcionamento do imposto, tido como a sua trave-mestra, permitindo, através do direito
a deducéo e regime dos reembolsos, que se alcance a neutralidade e se previna o efeito
cumulativo, garantindo que o imposto ¢é suportado pelo consumidor final.

30. O principio da neutralidade enquanto pilar basilar do sistema de IVA pressupde que o
imposto incorrido pelo sujeito passivo no ambito da sua atividade econdmica seja
integralmente dedutivel ao imposto que este liquide no &mbito dessa atividade.

31. A deducdo do imposto suportado pelos sujeitos passivos nas operacdes intermédias do
circuito economico ¢ um elemento central do funcionamento do sistema do IVA, que tem
como objetivo tributar apenas o consumo final.

32. O direito a deducéo pressup@e, pois, que 0S Sujeitos passivos recuperem, em regra, 0
IVA suportado em bens e servigos com vista a realizacdo de operages tributadas, dentro dos
limites estabelecidos no Cadigo do IVA.

33.  Nesse sentido, o art.° 19.°, n.° 1 do CIVA estatui no sentido de que, para apuramento do
imposto devido, 0s sujeitos passivos deduzem ao imposto incidente sobre as operagdes
tributaveis que efetuaram: i) o imposto devido ou pago pela aquisicao de bens e servigos a

outros sujeitos passivos; ii) o imposto devido pela importacdo de bens; iii) 0 imposto pago

1 A Directiva n°® 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, veio substituir a Directiva do Conselho
n° 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, vulgarmente conhecida por 62 Directiva.
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pelas aquisi¢Bes de bens ou servicos abrangidas pelas alineas €), h) e j) e I) do n.° 1, do art.°
2.% iv) o imposto pago como destinatario de operacfes tributaveis efetuadas por sujeitos
passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham no territorio nacional um
representante legalmente acreditado e ndo tenham faturado imposto; v) e, finalmente, o
imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de entreposto nédo
aduaneiro, de acordo com art. 15.°, n.° 6 do CIVA.

34. O n.° 2 do mesmo normativo estabelece, no entanto, um condicionalismo formal,

segundo o qual sé confere o direito a deducdo o imposto mencionado em faturas passadas
em forma legal, em nome e na posse do sujeito passivo, considerando-se passadas na forma
legal, as faturas que contenham os requisitos enunciados no n.° 5 do art.° 36.° ou no n.° 2 do
art.° 40.°, ambos do CIVA.

35.  Por seu lado, o artigo 20.°, n.° 1 do CIVA, determina que s6 pode deduzir- se o imposto
suportado pelo sujeito passivo para a realizacdo de transmissdes de bens e prestacdes de
servicos sujeitos a imposto e dele ndo isentas, nos termos da sua alinea a), ou nas operacgdes
elencadas na sua alinea b).

36. Intuindo-se das aludidas normas que o imposto susceptivel de desoneragédo por via do
exercicio do direito a deducdo, corresponde, em principio, a todo o imposto suportado pelo
sujeito passivo para o exercicio da sua atividade econdmica, ou seja, a imposto que tenha

sido suportado em aquisicdes de bens e servicos que sejam utilizados para a realizacdo de

operacoes activas tributadas.

37.  Contudo, a regra geral do direito a deducdo comporta algumas excepgoes, as quais tém
previsdo legal no art.° 21.° do CIVA e estéo, sobretudo, relacionadas com imposto relativo a
aquisicdes de determinados bens ou servigos cujas caracteristicas 0s torna ndo essenciais a
atividade produtiva ou facilmente desviaveis para consumos privados e, por isso, ndo
empresariais.

38. Emsede de IVA e nos termos e em conformidade com o disposto no art.° 21.° do Cadigo
do IVA, encontra-se excluido do exercicio do direito a dedugdo o imposto suportado nas
operacdes ali referidas e que aqui se devem considerar reiteradas.

39. Volvendo agora a nossa abordagem para o ordenamento juridico-comunitario, diga-se
que o exercicio do direito a dedugdo em sede de IVA, consubstancia uma das principais
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caracteristicas deste imposto, em conformidade, alias, com o regime consagrado na Sexta
Diretiva (Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17.5.1977), concretamente no seu art.° 17.°
[que corresponde ao art.° 167.° e seguintes da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro, relativa ao sistema comum do IVA (vulgarmente denominada de "Diretiva
IVA™)], preceito que consagra as regras do exercicio do direito a deducdo do imposto,
contemplando diversos requisitos objetivos e subjetivos do exercicio do referido direito.

40. O direito comunitario é matriz e fundamento do Sistema Comum do IVA.

41. Sendo que, o direito interno dos Estados-membros (o nacional e a tal proposito,
basicamente explicitado acima) ndo pode conceber e adotar solugcfes legislativas que se
mostrem em contraven¢do com a matriz a que todos devem obediéncia.

42. O direito a deducdo é elemento estruturante e basilar de funcionamento do IVA e, por
principio, ndo pode ser limitado ou simplesmente excluido, excepto nas situac@es previstas
expressamente no normativo comunitario em vigor. Vejamos,

43. O aludido Sistema Comum do IVA, j& o dizia o art.° 2.° da Diretiva n.° 67/227/CEE (o
que se mantém perfeitamente inalterado na actual Diretiva n.° 2006/112/CE) “(...) consiste
em aplicar aos bens e servicos um imposto geral sobre 0 consumo exatamente proporcional
ao prego dos bens e servigos, seja qual for o nimero de operacdes ocorridas no processo de
producdo e de distribuicdo anterior ao estadio de tributacéo. ”

44. O célculo do IVA pelos operadores econdmicos efectua-se através do designado método
subtrativo indirecto, em conformidade com o estabelecido no 2.° paragrafo do n.° 2 do art.°
1.° da actual Diretiva n.° 2006/112/CE - “Diretiva IVA” - nos seguintes termos: “Em cada
operacdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico a taxa aplicavel ao referido
bem ou servigo, é exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido
diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.”

45. O regime das deducdes que enforma o Sistema Comum do IVA, visa, assim, desonerar
inteiramente o empresario do imposto que suporte no ambito de todas as suas atividades
econdmicas, desde que, elas proprias, estejam efetivamente sujeitas a imposto.

46.  Como reiteradamente vem afirmando o TJUE: “O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as atividades

econdmicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas
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atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA”. Neste sentido vejam-se
Acordéos do TJUE: - de 5.7.2018, Proc.C-320/17, Marie Participations; - de 2.5.2019, Proc.
C-225/18, Grupa Lotos; - de 3.7.2019, Proc. C-316/18, The Chancellor, Masters and
Scholars if the University of Cambridge; e - de 26.2.2020, Proc. C-630/19, PAGE
International.

47. O direito a dedugdo “constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA
instituido pela legislacdo da Unido, pelo que o referido direito faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado.” (Cfi. Acérddo do TJUE de
14.6.2917, Proc. C-38/16, Compass Contract Services e ainda Acorddao do TJUE de
18.10.2018, Proc. C- 153/17, Volkswagen Financial Services).

48. O regime comunitario das deducbes tem consagracdo expressa na Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28/11/2006 (doravante, DIVA), entre outros, nos seus artigos
167.°,168.° e 178.°, correspondentes aos artigos 17.° e 18.° da anterior Diretiva 77/388/CEE
(Sexta Diretiva IVA).

49. Dispondo a alinea a) do art.° 168.°, da DIVA, no sentido de que, na medida em que 0s
bens e o0s servicos sejam utilizados para os fins das suas operagOes tributadas, o sujeito
passivo tem direito a deduzir o imposto devido ou pago relativo a esses bens ou servicos.

50. No plano formal, a deducéo do imposto relativo a aquisi¢cdo de bens e servigcos implica,
em conformidade com o disposto na alinea a) do art.° 178.° da DIVA, a posse de uma factura
emitida nos termos legais, isto é, contendo todos os elementos previstos na norma da diretiva
relativa a facturacao.

51. Tal como resulta do disposto no n.° 1 do art.° 19° do CIVA, para apuramento do IVA
devido em cada periodo de tributacdo, grosso modo, 0s sujeitos passivos deduzem ao
imposto incidente sobre as operacdes tributaveis que efectuaram, o imposto suportado
subjacente as operacOes realizadas a montante (inputs) e demais operacfes previstas nas
alineas b) ae) don.°1 do art.° 19° do CIVA.

52.  Tal deducéo do imposto suportado a montante efectiva-se, nos termos do n.° 2 do art.°
22° do CIVA, na declaracdo correspondente ao periodo de tributacdo ou a periodo de

tributacdo posterior aquele em que se tiver verificado a recep¢édo das respetivas faturas.
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53.  Por outro lado, sempre que, no periodo de tributacdo correspondente, o montante do
IVA dedutivel supere o montante do IVA liquidado (e ligado a realizagdo das

correspondentes operacdes activas tributadas), o correspondente excesso é deduzido nos

periodos de tributacdo seguintes, operando-se, assim 0 _reporte do imposto que néo foi

possivel deduzir para o periodo ou periodos sequintes em conformidade com o estatuido

no n.° 4 do art.° 22° do CIVA acima transcrito.

54, Face ao quadro normativo nacional e comunitario acima tracado, resulta
meridianamente clarividente que o exercicio do direito a deducdo a empreender pelos
sujeitos passivos de IVA esta dependente da verificacdo de requisitos de ordem formal,
assim como de requisitos substanciais ou materiais.

55.  Tal como muito bem se aventa no artigo 18.° do PPA, os requisitos formais respeitam
ao conjunto de formalidades a que deve obedecer a emissdo dos documentos de facturacao
e que estdo insitos no n.° 5 do art. 36° do CIVA; ja os requisitos materiais e como ali
igualmente se diz, respeitam a efectividade das operagdes e respectiva conexdo com as
actividades exercidas pelos sujeitos passivos a quem é conferido tal direito.

56. Relevante para a apreciacdo da verificacdo dos requisitos materiais que encerram o
direito a deducédo é o n.° 1 do art.° 19.° do CIVA, que, como dito acima, estatui no sentido
de que, para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem ao imposto
incidente sobre as operacdes tributaveis que efetuaram: i) o imposto devido ou pago pela
aquisicdo de bens e servigos a outros sujeitos passivos; ii) o imposto devido pela importagdo
de bens; iii) o imposto pago pelas aquisi¢des de bens ou servicos abrangidas pelas alineas
e), h)ej)el)donr°1l, doartl 2.° iv) o imposto pago como destinatario de operacdes
tributaveis efetuadas por sujeitos passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo
tenham no territorio nacional um representante legalmente acreditado e ndo tenham faturado
imposto; v) e, finalmente, o imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime
de entreposto ndo aduaneiro, de acordo com art.° 15.°, n.° 6 do CIVA. Ainda relevante, na
perspetiva dos requisitos materiais a que deve obedecer o direito a dedugdo em sede de IVA,
€ 0n.°1doart.°20.°do Cddigo do IVA, que estatui como segue: “/...] I - SO pode deduzir-
se 0 imposto que tenha incidido sobre bens ou servigcos adquiridos, importados ou utilizados

pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacdes seguintes: a) Transmissdes de bens e
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prestacOes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas; b) Transmissdes de bens e

prestacdes de servigos que consistam em: I) Exportagdes e operagdes isentas nos termos do

artigo 14.%; Il) Operaces efetuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se fossem
efetuadas no territorio nacional; I11) Prestacfes de servigos cujo valor esteja incluido na

base tributavel de bens importados, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 17.°; IV)

Transmissdes de bens e prestacdes de servigos abrangidas pelas alineas b), c), d) e €) do n.°

1 e pelos n.% 8 e 10 do artigo 15.°; V) Operac0es isentas nos termos dos n.%s 27) e 28) do

artigo 9.°, quando o destinatario esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade

Europeia ou que estejam diretamente ligadas a bens, que se destinam a ser exportados para

paises ndo pertencentes a mesma Comunidade; VI) Operacdes isentas nos termos do artigo

7.°do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.” O n.° 1 do art.° 20 do CIVA, tem como
matriz, no sistema comum do IVA que esta materializado na Directiva IVA, o art.° 168.°
daquele compendio normativo e que dispde: “/...] Quando os bens e os servigos sejam
utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o sujeito passivo tem direito, no
Estado-Membro em que efetua essas operacdes, a deduzir do montante do imposto de que é
devedor os montantes seguintes: a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacéo
aos bens que Ihe tenham sido ou venham a ser entregues e em relagdo aos servicos que lhe
tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo; b) O IVA devido em
relacdo a operacOes assimiladas a entregas de bens e a prestacdes de servicos, em
conformidade com a alinea a) do artigo 18.° e 0 artigo 27. °; ¢) O IVA devido em relacdo as

aquisicdes intracomunitarias de bens, em conformidade com o artigo 2. °, n.° 1, alinea b),

subalinea i); d) O IVA devido em relacdo a operagBes assimiladas a aquisicdes

intracomunitarias, em conformidade com os artigos 21.° e 22.%; ) O IVA devido ou pago
em relacdo a bens importados para esse Estado—Membro.”

57.  Ja quanto aos requisitos formais a que devem obedecer ao documentos de facturacao,
estao explicitados no n.° 5 do art.° 36.° do Codigo do IVA, que, sob a epigrafe “Prazo de
emissdo e formalidades das faturas”, estatui: “/...] 5 - As faturas devem ser datadas,
numeradas sequencialmente e conter os seguintes elementos: a) Os nomes, firmas ou
denominacdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador de servicos

e do destinatario ou adquirente, bem como 0s correspondentes numeros de identificacéo
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fiscal dos sujeitos passivos de imposto; b) A quantidade e denominagdo usual dos bens
transmitidos ou dos servicos prestados, com especificagdo dos elementos necessarios a
determinacdo da taxa aplicavel; as embalagens ndo efetivamente transacionadas devem ser
objeto de indicacéo separada e com mencao expressa de que foi acordada a sua devolucéo;
c) O preco, liquido de imposto, e 0s outros elementos incluidos no valor tributavel; d) As
taxas aplicaveis e 0 montante de imposto devido; €) O motivo justificativo da ndo aplicacéo
do imposto, se for caso disso; f) A data em que os bens foram colocados a disposicdo do
adquirente, em que os servicos foram realizados ou em que foram efetuados pagamentos
anteriores a realizacdo das operacgdes, se essa data ndo coincidir com a da emissdo da
fatura. No caso de a operacdo ou operacGes as quais se reporta a fatura compreenderem
bens ou servicos sujeitos a taxas diferentes de imposto, os elementos mencionados nas
alineas b), c) e d) devem ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicavel. [...].”

58. A matriz comunitaria daquele normativo € o art. 226.° da Directiva IVA, que, na Sec¢éo
4, sob a epigrafe “Conteudo das Facturas”, dispde: “[...] Sem prejuizo das disposi¢oes
especificas previstas na presente diretiva, as unicas men¢des que devem obrigatoriamente
figurar, para efeitos do IVA, nas faturas emitidas em aplicacéo do disposto nos artigos 220.°
e 221.°0 sdo as seguintes: 1) A data de emissao da fatura; 2) O nimero sequencial, baseado
numa ou mais séries, que identifique a fatura de forma univoca; 3) O numero de
identificacdo para efeitos do IVA, referido no artigo 214.°, ao abrigo do qual o sujeito
passivo efetuou a entrega de bens ou a prestacdo de servigos; 4) O nimero de identificacdo
para efeitos do IVA do adquirente ou destinatario, referido no artigo 214.°, ao abrigo do
qual foi efetuada uma entrega de bens ou uma prestacéo de servicos pela qual aquele seja
devedor do imposto ou uma entrega de bens referida no artigo 138.%; 5) O nome e 0 endereco
completo do sujeito passivo e do adquirente ou destinatario; 6) A quantidade e natureza dos
bens entregues ou a extensdo e natureza dos servicos prestados; 7) A data em que foi
efetuada, ou concluida, a entrega de bens ou a prestacédo de servicos ou a data em que foi
efetuado o pagamento por conta, referido nos pontos 4) e 5) do artigo 220.°, na medida em
gue essa data esteja determinada e seja diferente da data de emisséo da fatura; 7-A) Quando
0 IVA se torna exigivel no momento em que o0 pagamento ¢ recebido em conformidade com

aalinea b) do artigo 66.° e o direito a dedugdo surge no momento em que o imposto dedutivel
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se torna exigivel, a mengao «Contabilidade de caixa»; 8) O valor tributavel para cada taxa
ou isencdo, o prego unitario liquido de IVA, bem como os abatimentos e outros bonus
eventuais, se ndo estiverem incluidos no preco unitario; 9) A taxa do IVA aplicavel; 10) O
montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplicacdo de um regime especial para o qual a
presente diretiva exclua esse tipo de mengdo; 10-A) Quando a fatura for emitida pelo
adquirente ou destinatario da entrega de bens ou da prestacdo de servicos, e ndo pelo
fornecedor ou prestador, a mencao «Autofaturacédo»; 11) Em caso de isencao, a referéncia
a disposicao aplicavel da presente diretiva, ou a disposicdo nacional correspondente, ou
qualquer outra mencéo indicando que a entrega de bens ou a prestacdo de servicos
beneficia de isen¢do; 11-A) Quando o adquirente ou destinatario for devedor do imposto, a
mengdo «Autoliquidagdoy, [...]".

59.  Ainda a proposito do quadro normativo que conforma a existéncia de formalismos a que
devem obedecer os documentos de facturacéo e com relevancia para a dilucidacdo da questédo
submetida a julgamento, importa aqui trazer os n.°% 2 e 6 do artigo 19.° do CIVA, que,
relativamente ao direito a deducao, prescrevem: “/...J] 2 — SO confere direito a deducédo o
imposto mencionado nos seguintes documentos, em nome e na posse do sujeito passivo: a)
Em faturas passadas na forma legal; [...] 6 — Para efeitos do exercicio do direito a deducao,
consideram-se passadas na forma legal as faturas que contenham os elementos previstos
nos artigos 36.° ou 40.°, consoante os casos. [...]”. A matriz comunitaria daqueles
normativos é a alinea a) do art.° 178.° da Directiva IVA que refere: “/PJara poder exercer
o direito a deducdo, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condicdes: a)
Relativamente a deducao referida na alinea a) do artigo 168.°, no que respeita as entregas
de bens e as prestacdes de servicos, possuir uma fatura emitida nos termos das seccfes 3 a
6 do capitulo 3 do titulo XI; [...].”

60. Tracado o quadro normativo que conforma a questéo sub judicio, segue-se a enunciagédo
de jurisprudéncia emanada do TJUE sobre as consequéncias que emergem do
incumprimento dos requisitos formais (acima explicitados) e, nomeadamente, se esse
incumprimento pode, ipso facto, ter relevancia no que tange a desoneracdo do IVA por via

do exercicio do direito a deducao que é conferido aos sujeitos passivos. Vejamos,
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1V.D2) ENUNCIACAO DE JURISPRUDENCIA SOBRE AS CONSEQUENCIAS QUE DECORREM DO
INCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS A QUE ESTA SUBORDINADA A FACTURACAO CUJA

POSSE LEGITIMA O EXERCICIO DO DIREITO A DEDUGAO EM SEDE DE IVA:

61. Em termos de Jurisprudéncia Comunitaria e no concernente as consequéncias
resultantes do incumprimento de algum ou de alguns dos requisitos formais na emissao dos
documentos de facturacdo que suportam a concretizacdo do direito a deducdo em sede de
IVA, o TJUE tem vindo a ser chamado a pronunciar-se sobre tal temética, comegando por
se destacar?, designadamente: i) o Acérddo Mahagében e David de 21 de Junho de 2012,
Processos n% C-80/11 e C-142-11 e que pode ser lido in
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=124187 &pagelndex=0&
doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4365437 ; e o Acérddo PPUH
Stehcemp de 22 de Outubro de 2015, Processo n.° C-277/14, consultavel in

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=170302&pagelndex=0&
doclang=PT &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4368172
62.  Nao devendo olvidar-se que as decisdes do TIUE constituem fonte de direito imediata,

logrando-se, com isso, a desejavel uniformidade e harmonizacdo na aplicacdo do direito
comunitario no espaco fisico da unido europeia.

63. E também que a jurisprudéncia do TJUE (aqui chamada a colacdo) ndo pode deixar de
beneficiar do chamado “precedente vinculativo” na medida em que vincula todos os tribunal
nacionais do Estados-membros tal como resulta do acérddo do TJUE de 15 de Julho de 1964,
po Costa/Enel - 6/64, disponivel in https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDFE/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=NL .

64. E ainda da vigéncia do principio da interpretacdo conforme com o direito da Unido, que

decorre da interpretacdo que o TJUE faz das disposi¢des conjugadas dos artigos 4.2, n.° 3 do
TUE e 288.%, n.° 3 do TFUE.

2 |gualmente referidos no PPA.
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65. Tal principio impde que o intérprete ou aplicador do direito nacional atribua as
disposi¢des nacionais um sentido conforme ou compativel com as disposi¢des do direito da
Unido. E quanto ao sentido e alcance deste principio, no acérddo Von Colson®, o TIUE
entendeu que a obrigacdo de interpretacdo da norma nacional que transpde uma diretiva, em
conformidade com o texto e objetivo daquela, obriga o juiz nacional a dar prioridade ao
método — de entre os métodos de interpretacdo permitidos pela ordem juridica interna — que
Ihe permita atribuir a disposi¢do nacional em causa uma interpretacdo compativel com a
Directiva.

66. Segundo jurisprudéncia bem assente do TJUE, o direito a deducdo em sede de IVA, é
um principio fundamental do sistema comum do imposto que ndo pode, em principio, ser
limitado e que é exercido imediatamente para a totalidade dos impostos que oneraram as
operacdes efetuadas a montante. Neste sentido, refere-se nos considerandos 38 e 39 do
acordao referido em i) o seguinte: “/...J] 38. Como o Tribunal de Justica sublinhou
reiteradamente, o direito a deducéo previsto nos artigos 167.° e seguintes da Diretiva
2006/112 faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado.
Em especial, esse direito é imediatamente exercido em relacdo a totalidade dos impostos
que tenham onerado as operacdes efetuadas a montante (v., designadamente, acordaos de
21 de marco de 2000, Gabalfrisa e 0., C-110/98 a C-147/98, Colet., p. I-1577, n.° 43; de 6
de julho de 2006, Kittel e Recolta Recycling, C-439/04 e C-440/04, Colet., p. 1-6161, n.° 47;
de 30 de setembro de 2010, Uszodaépits, C-392/09, Colet.,, p.1-8791, n.°34; e
Comissao/Hungria, ja referido, n.° 43). 39. O regime das deducdes visa aliviar inteiramente
0 empresario do peso do IVA devido ou pago no quadro de todas as suas atividades
econdmicas. O sistema comum do IVA garante dessa forma a neutralidade quanto a carga
fiscal de todas as atividades econdmicas, independentemente do seu fim ou do seu resultado,
na condigdo de essas atividades estarem elas mesmas, em principio, sujeitas a IVA (v.,
designadamente, acordaos Gabalfrisa e 0., ja referido, n.° 44; de 21 de fevereiro de 2006,
Halifax e 0., C-255/02, Colet., p. 1-1609, n.° 78; Kittel e Recolta Recycling, ja referido,
n.° 48; e de 22 de dezembro de 2010, Dankowski, C-438/09, Colet., p. 1-14009, n.® 24). (...).”

3 Cfr. acérddo Von Colson, de 10 de abril de 1984, proc. 14/83.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

67. Abordando agora mais especificamente as consequéncias que decorrem do
incumprimento dos requisitos formais a que esta subordinada a facturacdo, decorre do
segmento decisério do Acorddao Mahagében e David de 21 de Junho de 2012, o seguinte:
“[...] 1) Os artigos 167.°, 168.°, alinea a), 178.°, alinea a), 220.°, n.° 1, e 226.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a
uma pratica nacional em virtude da qual a autoridade fiscal recusa a um sujeito passivo o
direito de deduzir do montante de imposto sobre o valor acrescentado de que é devedor o
montante do imposto devido ou pago pelos servigos que Ihe foram fornecidos, pelo facto de
0 emitente da fatura correspondente a esses servicos ou por um dos seus fornecedores ter
cometido irregularidades, sem que essa autoridade demonstre, com base em elementos
objetivos, que o sujeito passivo em causa sabia ou devia saber que a operacao invocada
como fundamento do direito a deducéo fazia parte de uma fraude cometida pelo emissor da
fatura ou por outro operador interveniente a montante na cadeia de prestagdes. 2) Os
artigos 167.°, 168.°, alinea a), 178.°, alinea a), e 273.° da Diretiva 2006/112 devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma pratica nacional em virtude da qual a
autoridade fiscal recusa o direito a deducéo com o fundamento de que o sujeito passivo nao
se certificou de que o emitente da fatura correspondente aos bens em relagdo aos quais o
direito a deducao é pedido tinha a qualidade de sujeito passivo, dispunha dos bens em causa
e estava em condicdes de os fornecer e tinha cumprido as suas obrigacdes de declaracéo e
pagamento do imposto sobre o valor acrescentado, ou com o fundamento de que o referido
sujeito passivo ndo dispde, além da referida fatura, de outros documentos suscetiveis de
demonstrar que essas circunstancias estdo reunidas, apesar de 0s requisitos materiais e
formais previstos na Diretiva 2006/112 para o exercicio do direito a deducdo estarem
preenchidos e de o sujeito passivo ndo dispor de indicios que justifiquem a suspeita da
existéncia de irregularidades ou de fraude por parte do referido emitenze. (...).”

68. Ja no Acorddo acima identificado em ii), ou seja, no Acérddao PPUH Steheemp, de 22-
10-2015, proc. C-277/14, analisando o caso de faturas com namero de identificagdo fiscal
considerado inexistente, foi decidido o seguinte: “As disposicoes da Sexta Diretiva

77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacfes
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dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, conforme
alterada pela Diretiva 2002/38/CE do Conselho, de 7 de maio de 2002, devem ser
interpretadas no sentido de que se opdem a uma regulamentacéo nacional, como a que esta
em causa no processo principal, que recusa a um sujeito passivo o direito de deduzir o
imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago relativamente a bens que lhe foram
entregues pelo facto de a fatura ter sido emitida por um operador que deve ser considerado,
face aos critérios previstos nessa regulamentacdo, um operador inexistente e de ser
impossivel determinar a identidade do verdadeiro fornecedor dos bens, exceto se estiver
provado, perante elementos objetivos, e sem serem exigidas ao sujeito passivo verificacoes
que Ihe ndo incumbem, que o sujeito passivo sabia ou tinha a obrigacdo de saber que a
entrega estava envolvida numa fraude ao imposto sobre o valor acrescentado, o que cabe
ao tribunal de reenvio verificar.”

69.  Nos considerandos n.% 40 a 42 da fundamentacéo juridica do Acérddo PPUH Steheemp,
de 22-10-2015, proc. C-277/14, diz-se o seguinte: “/...] 40. Neste contexto, o Tribunal de
Justica declarou igualmente que um eventual incumprimento pelo fornecedor de bens da
obrigacao de declaracdo do inicio de atividade tributavel ndo pde em causa o direito a
deducdo do destinatario dos bens entregues no que diz respeito ao IVA pago por estes.
Assim, o referido destinatario beneficia do direito a deducdo mesmo que o fornecedor desses
bens seja um sujeito passivo que ndo esta registado para efeitos de IVA, se as faturas
relativas aos bens entregues contiverem todas as informagdes exigidas pelo artigo 22.°,
n.° 3, alinea b) da Sexta Diretiva, especialmente as necessarias para a identificacdo da
pessoa que emitiu as faturas e a natureza dos bens (v., neste sentido, acorddos Dankowski,
C-438/09, EU:C:2010:818, n.* 33, 36 e 38, e Toth, C-324/11, EU:C:2012:549, n.° 32). 41.
O Tribunal de Justica conclui daqui que as autoridades tributarias ndo podem recusar o
direito a deducé@o pelo facto de o emitente da fatura ja ndo dispor de um alvara de
empresario em nome individual, e, portanto, ja ndo ter direito a utilizar o seu nimero de
identificacao fiscal, quando a fatura inclua todas as informagdes enumeradas no artigo 22.°,
n.° 3, alinea b) (v., neste sentido, acorddo Toth, C-324/11, EU:C:2012:549, n.° 33). 42. No

caso em apreco, resulta dos autos remetidos ao Tribunal de Justica que as faturas relativas
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as operacdes em causa no processo principal mencionam, em conformidade com a referida
disposicéo, a natureza dos bens entregues e o montante do IVA devido, assim como 0 nome
da Finnet, o seu nimero de identificacéo fiscal e o endereco da sua sede social. Assim, as
circunstancias indicadas pelo tribunal de reenvio e resumidas no n.° 30 do presente acordao
ndo permitem concluir pela inexisténcia da qualidade de sujeito passivo da Finnet nem,
portanto, recusar a PPUH Stehcemp o direito a dedugdo.(...).”

70.  Intuindo-se dos segmentos acima transcritos das decisdes jurisprudenciais identificadas

supra em i) e ii) que o TJUE ndo considera que seja inevitavel o afastamento do direito

a deducdo, como consequéncia de uma violacao de algum ou de alguns dos requisitos

formais previstos no artigo 226.° da Diretiva IVA.

71.  Nao podendo, pois, intuir-se da jurisprudéncia referenciada a ideia de que estando o
sujeito passivo cessado oficiosamente, ndo reune a qualidade de sujeito passivo e, por isso,
estdo incumpridos os requisitos formais da facturacdo que mandam identificar quer o sujeito
passivo transmitente ou prestador; quer o sujeito passivo adquirente da transmissao de bens
ou da prestacdo de servicos em causa, donde, ipso facto, tal ndo pode deixar de consequenciar
o afastamento da desoneracdo do imposto que esta referido nos respectivos documentos de
facturacdo postos em crise.

72. A jurisprudéncia comunitaria esta, como visto, nos antipodas desta hermenéutica.

73.  E que, para o TIUE e tal como est4 referido no considerando 42 do Acérdéo Barlis de
15 de Setembro de 2016, consultavel in
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=1FCBCF68254F3F9520BE
252CAD3D3799%text=&docid=183364&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=5066627 ‘“(...) o principio fundamental da neutralidade do IVA exige

gue a deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos materiais
estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos
requisitos formais. Por conseguinte, quando a Administracdo Fiscal disp6e dos dados
necessarios para saber que os requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode impor
condigdes suplementares ao direito do sujeito passivo de deducéo do imposto que possam
ter por efeito eliminar esse direito (v., neste sentido, acérdé@os de 21 de outubro de 2010,
Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de marco de 2012,
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Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wgsiewicz, C-280/10,
EU:C:2012:107, n. 43; e de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14,
EU:C:2015:454, n.%s 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).”

74.  Esta posicdo ja tinha sido anteriormente sufragada pelo TJUE, entre outros, no Acordao
de 30 de Setembro de 2010, Uszodaépité kft, Processo n.° C-392/09, que a dado passo da
sua fundamentacdo juridica refere: “/...] 39. A este respeito, ja foi decidido que o principio
da neutralidade fiscal exige que a deducdo do IVA a montante seja concedida se 0s
requisitos substantivos tiverem sido cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham
negligenciado certos requisitos formais (acorddo de 8 de Maio de 2008, Ecotrade, C-95/07
e C-96/07, Colect., p. 1-3457,n.° 63).[...].”

75.  Adequando se mostrando convocar ainda o Acérddo de 1 de Marco de 2012, Kopalnia,
P° C-280/10, que no seu considerando 48 diz: “/O] Tribunal de Justica declarou, por outro
lado, que, embora uma fatura tenha efetivamente uma fungdo documental importante pelo
facto de poder conter dados controlaveis, existem circunstancias nas quais os dados podem
ser validamente comprovados através de outros meios que nao sejam uma fatura e em que
a exigéncia de dispor de uma fatura em todos os pontos conforme com as disposi¢oes da
Diretiva 2006/112 teria como consequéncia pér em causa o direito a deducéo de um sujeito
passivo (v., neste sentido, acorddo de 1 de abril de 2004, Bockemihl, C-90/02, Colet.,
p. 1-3303, n.* 51 e 52).

76.  E trazer também a colacdo o Acérdao de 28 de julho de 2016, Giuseppe Astone, P.° C-
332/15, que, em breve sintese tratava do seguinte: o Tribunale di Treviso (Tribunal de
Treviso) decidiu submeter ao TJUE duas questdes prejudiciais. A que mais interessa para a
dilucidacdo do presente litigio é a segunda questdo colocada e que referia: “(...) As
disposicdes da [diretiva IVA], conforme interpretadas pela jurisprudéncia comunitaria
suprarreferidas [na decisdo de reenvio], opdem-se as normas nacionais dos
Estados-Membros — como as suprarreferidas [na decisdo de reenvio] e vigentes em Italia
(artigos 25.° e 39.° do Decreto do Presidente da Republica 633/1972) — que excluem a
possibilidade de ter em consideracao, também sob o aspeto penal, para efeitos da deducéo
do IVA, as faturas passivas que o contribuinte nunca registou?” O TJUE, reformulando a

questdo prejudicial colocada referia: “Nestas condi¢oes, e tendo em conta o exposto pelo
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orgdo jurisdicional de reenvio e recordado no n.° 25 do presente acordado, ha que entender
que, com a sua segunda questdo, esse orgdo jurisdicional pergunta, em substancia, se 0s
artigos 168.°, 178.°, 179.°, 193.°, 206.°, 242.°, 244.°, 250.°, 252.° e 273.° da diretiva IVA
devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma regulamentacéo nacional, como
a que esta em causa no processo principal, que permite que a Administracdo Fiscal recuse
a um sujeito passivo o direito a dedugdo do IVA se for provado que este Gltimo ndo cumpriu
a maior parte das obrigacdes formais que lhe incumbiam para poder beneficiar deste
direito.” E relativamente a segunda questdo prejudicial colocada, decidiu o TJUE tal como
esta no ponto 2) do dispositivo ¢ a seguir se transcreve: “[O]s artigos 168.°, 178.°, 179.°,
193.°,206.°,242.°,244.°, 250.°, 252.° e 273.° da Diretiva 2006/112 devem ser interpretados
no sentido de que ndo se opdem a uma regulamentacdo nacional, como a que esta em causa
no processo principal, que permite que a Administracao Fiscal recuse a um sujeito passivo
o direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado se for provado que este Ultimo
ndo cumpriu fraudulentamente, o que cabe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar, a
maior parte das obrigacgdes formais que lhe incumbiam para poder beneficiar deste direito.”

Provada a actuacdo fraudulenta do sujeito passivo que pretenda desonerar-se do VA,

em resultado do incumprimento das obrigaces formais que sobre ele impendem,

legitima-se o0 afastamento da dedutibilidade do 1VA.

77.  Nasenda do vindo de referir e em comentério ao Acordéo Barlis, André Conde Morais
e Sofia Saraiva de Menezes, in “Formalidades das Facturas e Direito a Deducdo: o Acordéo
Barlis”, Cadernos IVA, 2017, Almedina, pp. 61 e 62, advoga-se: “[L]ogo, o TJUE conclui
que cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio considerar todas as informagfes constantes ndo
sO das faturas mas também dos documentos anexos apresentados pela Barlis de modo a
constatar se se encontram reunidos 0s requisitos materiais do seu direito a deducdo. O
Tribunal ressalva ainda que, ndo sendo a supresséo do direito a dedu¢do uma consequéncia
admissivel, a luz da Directiva IVA e jurisprudéncia do TJUE, para a violacao das regras de
faturacdo, é ainda assim facultado aos Estados-Membros a previsdo de dois tipos de
consequéncias: (i) uma respeitante determinagdo do 6nus da prova, que incumbe ao sujeito
passivo nos casos em que nao observe o0s requisitos formais, podendo a Administracao Fiscal
exigir-lhe provas (da verificagdo dos requisitos materiais); (ii) outra, respeitante a

34.
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competéncia que os Estados-Membros possuem para prever sancGes aplicaveis a violagdo
de requisitos formais do direito a deducdo. Assim, incumprida alguma formalidade, os
Estados-Membros, podem, por exemplo, aplicar uma multa uma sangdo pecuniaria.”

78.  Quanto a jurisprudéncia prolatada pelos Tribunais superiores a este propdsito, traga-se
a colagdo o Acotrddo do STA de 14.12.2011, P.° 076/11, referido e em parte transcrito no
PPA, o que aqui igualmente se efectiva: “/S]e todos os elementos sdo indispensdaveis para
0 exercicio do direito a deducdo do imposto, ha, no entanto, que fazer a distingdo entre os
elementos da factura e o conhecimento que os sujeitos passivos tém sobre a sua
autenticidade. O problema coloca-se sobretudo quanto a identificagdo do alienante ou
prestador de servicos, uma vez que os demais elementos séo cognosciveis pelo adquirente.
A alinea a) do n.° 5 do art.° 35.° [actualmente art.° 36.°] imp&e a obrigacdo das facturas
mencionarem a identificacao fiscal dos sujeitos passivos, mas ndo comete explicitamente ao
adquirente a obrigacéo de controlar se essa identificagdo ¢ ou ndo verdadeira. Ainda que
possa recair sobre o adquirente a obrigacéo de controlar se nimero de identificacao fiscal
mencionado na factura corresponde ao cartao de identificacao emitido pela Administracgao,
atenta a presuncdo de veracidade dos documentos auténticos, ndo se lhe pode exigir que
investigue se o cartdo se mantém ou ndo valido. Certamente por isso o artigo 72.° do CIVA
[actualmente art.° 79.°] ndo menciona o numero de identificacdo fiscal entre os elementos
da factura cuja falta ou inexatidao responsabiliza o adquirente, em solidariedade com o
transmitente, pelo pagamento do imposto. Diz 0 n.° 1 desse artigo que o adquirente «é
solidariamente responsavel com o fornecedor pelo pagamento do imposto, quando a factura
ou documento equivalente, cuja emissao seja obrigatdria nos termos do artigo 28.°, ndo
tenha sido passada, contenha uma indicacdo inexacta quanto ao nome ou endereco das
partes intervenientes, a natureza ou a quantidade dos bens transmitidos ou servigos
fornecidos, ao preco ou ao montante de imposto devido». Ndo se fazendo qualquer
referéncia ao numero de identificacéo fiscal referido na aliena a) do n.° 5 do art.® 35.°, pode
concluir-se que ngo existe a obrigatoriedade do adquirente dos bens ou servigos averiguar
a autenticidade do numero de identificacdo do fornecedor. E a inexisténcia de tal dever até
se compreende, pois a solucdo contraria ndo sé constituiria um entrave ao comércio juridico

como era susceptivel de congestionar os canais de comunicacdo e informacdo da
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Administragdo Fiscal. (...) “Nao tendo sido invocada e provada a falsidade das facturas ou
que as transmissdes consubstanciaram operacdes simuladas, a irregularidade praticada
com a manutencdo nas facturas do anterior nimero de identificagdo néo as invalida para
efeito de deducdo do imposto nelas liquidado. Pode dizer-se que se tratou de uma
irregularidade que de modo algum prejudicou 0s objectivos que se visam atingir com a

indicagdo correcta do numero de contribuinte do fornecedor.”
|V.D3) DESCENDO AO CASO CONCRETO E SUBSUMINDO-O NO DIREITO ENUNCIADO ACIMA:

79.  Noart.° 15.° da Resposta aduz a Requerida no sentido de que “/4] Dire¢do de Finangas
de Faro constatou, com base nos fortes indicios recolhidos pelos SIT em inspecao efetuada
a entidade fornecedora que a atividade desenvolvida por B... ndo era verdadeira e, por
consequéncia, as faturas por este emitidas consubstanciavam uma situagéo de faturas falsas
face a incongruéncias entre a resposta do representante legal do requerente e as
declaracgdes daquela, relativos a forma de pagamento ié identificacéo de quem efetivamente
exercer atividade (vendedor identificado).”

80.  No artigo seguinte daquela peca, admite-se, no entanto, que o normativo ao abrigo do
qual as deduc@es aqui em causa foram afastadas foi a alinea a) do n.° 2 do art.° 19.° do CIVA
e jando oseun.3ouatéoseun’4.

81.  Poroutro lado, os Relatdrios de Inspeccdo Tributaria de 2019 e de 2020 que estdo juntos
aos autos, respectivamente, como Doc. n.° 12 e Doc. n.° 13, diz-se: “/N]o dmbito de um
outro procedimento inspetivo levado a cabo por esta dire¢do de Finangas foram apurados
indicios da existéncia de atividade por parte do contribuinte B... NIF ... . Das conclusfes
retiradas na analise realcam-se as seguintes: “falta de uma adequada estrutura comercial;
incongruéncias verificadas nas declaracbes que foram prestadas pelo contribuinte;
inexisténcia de instalagdes fisicas; incongruéncias a nivel de moradas; inexisténcia de
empregados; inexisténcia de veiculos de transporte; inexisténcia de documentos associados
ao transporte das mercadorias compradas e vendidas; inexisténcia de informagao sobre a
entrada em Portugal de aquisi¢fes intracomunitarias em Espanha. Face a informacao

recolhida, tendo por base os varios fatos apurados, alguns dos quais realgados no paragrafo
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anterior, foi proposta a cessacéo oficiosa da atividade do contribuinte B... em sede de IRS
nos termos do n.° 3 do art.° 114.° do Cddigo IRS e em sede de IVA nos termos do n.° 2 do
art.’ 34.° do Codigo IVA com efeitos a 2019.12.23. (...) A referida cessacdo de atividade
passou a constar da sua situacdo cadastral, 0 que, nomeadamente, significa que, apos a
data da cessacdo, As importancias constantes de documentos emitidos na sequéncia da
realizacdo de operagdes com terceiros ndo serdo, na esfera destes, dedutiveis para efeitos
de apuramento do IVA nem para efeitos de determinacdo do lucro tributavel em sede de
IRC, em conformidade com o disposto no art.° 19.° do Codigo do IVA e do art.° 23.°-A do
Cddigo do IRC. A situacdo de atividade Sado fui tdo divulgada no site do portal das financas
(www.portaldasfinancas.gov.pt), na funcionalidade que se destina a confirmacao por parte

dos operadores econémicos da veracidade do NIF dos clientes/fornecedores.” Nao obstante
a referéncia, como um todo, ao normativo previsto no art.° 19° do CIVA, em termos de
suporte legal que esta a fundamentar a correcgdo proposta, aduz-se a fls. 10 do RIT de 2019
(e, mutatis mutandis, também no RIT de 2020) com a alinea a) do n.° 2 do art.° 19° do CIVA.
82. Intuindo-se daqui que ndo obstante a vaga alusdo de que a actividade exercida pela
fornecedora da aqui Requerente ndo era verdadeira por auséncia de estrutura empresarial
para o efeito, entende o Tribunal Arbitral Singular que a efectividade das prestacGes de
servicos realizadas por B... a Requerente e que estdo a ser aqui controvertidas, nao foi sequer
questionada no ambito dos procedimentos inspectivos aos anos de 2019 e de 2020 entretanto
dealbados e também o nao foi pela Requerida nos presentes autos. E nem mesmo o foi com
a invocacao no ponto 22. da Reposta do seguinte: “/TJambém por consulta a aplicagdo e-
fatura, no ano de 2020, foram relevadas faturas de venda, no montante global de €
768.012,50 (c/ iva incluido a taxa normal), emitidas por B..., sem que exista faturacédo de
compras no mercado nacional que que suporte os valores faturados, refor¢cando a convicg¢ao
de que a haver bens adquiridos estes ndo foram fornecidos por B... .", na medida em que,
ndo estando tal circunstancialismo no RIT, a sua invocagdo s6 poderia configurar uma
situacdo de fundamentagdo a posteriori, sendo que a jurisprudéncia emanada dos tribunais
superiores vai repudiando tal tipologia de fundamentagdo. A fundamentagéo a posteriori €
irrelevante para a deciséo judicial que vai apreciar a legalidade de um concreto acto tributario

de liquidacdo, na medida em que ndo serd com base na fundamentacdo subsequente que
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podera ser aferida a eventual legalidade do acto tributério sindicado judicialmente. Neste
sentido veja-se 0 Acordao do STA, tirado no &mbito do Processo n.° 0324/15, de 27-01-
2016, onde se diz: “O tribunal tem de quedar-se pela formulacdo de um juizo sobre a
legalidade do acto tal como ele ocorreu, apreciando a sua legalidade 4 luz da sua
fundamentacé&o contextual. Sabido que o direito a fundamentagéo dos actos administrativos
reclama que o particular apenas tenha de defender-se dos pressupostos que ai foram
enunciados e dos quais se distrairam os efeitos lesivos, ndo sera de admitir qualquer
fundamentacdo a posteriori nem o aproveitamento do acto quando isso implique a
valoracao de razdes de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentacao, pois se
assim nao fosse o particular ver-se-ia surpreendido em juizo com a invocacao de uma outra
realidade e isso representaria uma contrac¢do do seu direito de impugnacdo contenciosa
face a impossibilidade de utilizar os meios conferidos por lei para sindicar os actos
tributarios e que sdo mais favordveis que os meios conferidos por lei para impugnar
decisoes judiciais.” Traga-se ainda a colagdo o vertido no Acorddo do STA de 4.10.2017,
Processo n.° 0406/13, que a dado passo refere: “/A] fundamentagdo por remissdo, como é a
do acto impugnado, obriga a que a informacdo, parecer ou proposta para que se remete
contenha as razoes de facto e de direito, ainda que de forma sucinta, mas de modo a que se
perceba por que se decidiu naquele sentido. Nao contendo tal informacgéo, com suficiéncia
e clareza os motivos, causas ou pressupostos da decisdo, estamos perante a falta de
fundamentacéo do acto administrativo, de acordo com o disposto no art.° 125, n.% 1 e 2 do
CPA velho, que é 0 aqui aplicavel: a obscuridade e insuficiéncia da fundamentagédo do acto
valem como falta de fundamentacéo. Por seu turno, a falta de fundamentacao inquina o acto
de ilegalidade que determina a sua anulabilidade. £ certo que ulteriormente, como bem
refere a sentenca recorrida, jé em sede de reclamacéo graciosa, na informacédo n.° 115-
AJT/05, que foi apropriada pela deciséo de indeferimento proferida no ambito daquele meio
de impugnacao graciosa (cfr. pontos 4. e 6. da factualidade dada como assente), a AT veio
dizer que o comprovativo da “qualidade de ndo residente” era exigido pelon.’ I do art.®9.°
do Decreto-Lei n.° 215/89, bem como, no que se refere aos emigrantes, pelo n.° 1 da Portaria
n.° 1476/95, de 23 de Dezembro. No entanto, como ficou jd dito e a sentenca judiciosamente

registou, esta fundamentacéo a posteriori ndo pode ser relevada quando estamos a sindicar
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a legalidade da liquidacgao sob a dptica do cumprimento do dever legal de fundamentagdo.’
A fundamentacdo a posteriori que completasse, clarificasse ou até mesmo se pudesse
configurar como tendo um caracter inovador, quando comparada com a fundamentacao do
acto tributario notificado ao interessado, colocaria em causa principios de seguranca juridica
e até poderia coartar os direitos de defesa do interessado que a jurisprudéncia e a doutrina
claramente ndo aceitam; hermenéutica a qual aqui se adere.

83.  Além de que também nao se manifestaram ou foram sequer alegados quaisquer indicios
de fraude ou de abuso por parte da fornecedora que levassem a instauracao de procedimento
criminal tendente ao sancionamento de tais eventuais condutas. N&o obstante a referéncia a
falta de verdade associada a actividade desenvolvida pela fornecedora da aqui Requerente,
ndo ha nos autos evidencia de que esse circunstancialismo tenha levado ao acionamento do
RGIT tendo em vista 0 sancionamento de tais supostas e eventuais condutas. Foi, portanto,
no quadro do normal desenvolvimento das atividades e relagbes comerciais que vinham
sendo outorgadas, desde 2017, entre a Requerente e B... (fornecedora daquela) que ocorreu
a emissdo das faturas cujo IVA foi considerado ndo dedutivel pela AT, com fundamento na
circunstancia de ndo estarem cumpridos 0s respetivos requisitos formais relativos a
identificacdo do sujeito passivo fornecedor, na medida em que, aquele, se encontrava
cessado oficiosamente, desde 23.12.2019 e, por isso, ja ndo detinha a qualidade de sujeito
passivo no momento em que as aludidas facturas foram emitidas.

84.  No sentido de se consubstanciar melhor a ideia de que estavam aqui em causa operacoes
cuja efectividade/materialidade ndo foi posta em causa pela Requerida, mister é trazer-se
agora a colacdo o Acérdado de 14.7.2014, prolatado no processo 00030/05.6BEPNF, da 2.2
Secc¢do do Contencioso Tributério do Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN), onde
a dado passo se diz: “[E] o problema da reparticio do 6nus probatério entre a
administracdo tributaria e o sujeito passivo na afericdo da legalidade do exercicio a
deducdo. Sobre esta matéria, dispde com interesse o artigo 74.°, n.° 1, da Lei Geral
Tributdria que o 6nus de prova dos factos constitutivos dos direitos da administracéo
tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque. Assim, e tomando como modelo
o0 procedimento de liquidacao da iniciativa da administracdo tributéria, esta tera o énus de
demonstrar a ocorréncia dos factos de que deriva o direito a liquidacdo (os factos-
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pressupostos da existéncia, qualificacdo e quantificagdo do facto tributario). E o sujeito
passivo terd o 6nus de demonstrar os factos impeditivos, modificativos ou extintivos desse
direito. Todavia, 0 acordao do Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo de 2003-05-07 (Processo n.° 01026/02, disponivel a redacao
integral in www.dgsi.pt, seguindo o entendimento do ac6rddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 2002-04-17, processo n.° 026635, também ali disponivel), firmou
jurisprudéncia no sentido de que recai sobre o contribuinte a prova da existéncia dos factos
tributarios que alegou como pressuposto do direito a deducdo do imposto sobre o valor
acrescentado. A razdo de ser deste entendimento ¢ a seguinte: ao contrario do que sucede
em regra, em que a administragdo tributaria afirma a ocorréncia do facto de que deriva o
direito a tributacao, neste caso ¢ o sujeito passivo que afirma o facto tributario de que deriva
o direito a deducdo e a administracdo tributaria que pde em causa a sua ocorréncia. Deve
salientar-se, porém, que esta regra do 6nus probatdrio s6 opera verdadeiramente depois de
a administracdo tributaria ter reunido e invocado indicios fundados de que o facto tributério
ndo ocorreu (no caso, que ndo ocorreu entre os sujeitos mencionados na fatura. Ou seja
(para utilizar as palavras do mesmo aresto), depois da administracao tributaria ter emitido
«um juizo administrativo de adequacdo entre os factos e as valoracBes em que a
administracdo diz, formalmente, suportar a sua decisdo e o resultado desse juizo no sentido
de se Ihe afigurar ter sido declarado uma deducao superior a devida e com a prova perante
o tribunal da pertinéncia desse juizo ou seja, com a prova, perante o tribunal, da existéncia
dos elementos que tornam possivel ter como adequada a consideracgao por si feita de que o
contribuinte declarou uma deducéo superior a permitida pela lei». O que, de resto, resultava
jadoartigo 82.°,n.° 1, do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (na redacéo entdo
em vigor) segundo o qual a rectificacdo das declaracGes do sujeito passivo ocorreria
quando a administracdo tributaria fundadamente considerasse que nelas figurara um
imposto superior ou uma deducdo superior aos devidos. E que nem poderia ser de outra
forma, porque o exercicio do direito a dedugéo tem por base a declaracéo a que entdo aludia
o0 artigo 28.%, n.° 1, alinea c), do mesmo Codigo. Declaracao essa que, nos termos do artigo
75.° da Lei Geral Tributaria, se presume verdadeira quando seja apresentada nos termos

previstos na lei e os dados dela constantes se encontram inscritos na sua contabilidade ou
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escrita, por sua vez organizadas de acordo com a legislagio comercial ou fiscal. E quando
alguém tem a seu favor uma presuncéo legal ndo tem que provar o facto a que ela conduz —
artigo n.° 350.°, n.° 1, do Cadigo Civil. Pelo que, quando o direito a deducéo tenha por base
declaracgao do sujeito passivo apresentada nos termos da lei, a administracéo tributaria que
pretenda infirmar a ocorréncia do facto em que se suporta essa deducdo invocando a
simulacao de sujeitos, ndo tem que demonstrar que o acordo simulatdrio existiu (0 que seria
muito dificil demonstrar, na generalidade dos casos), mas tem que reunir indicadores
objetivos de que tal acordo deveria ter existido. (...)”. A partir daqui, e considerando a
situagdo particular em apreciacdo nos autos, tem de entender-se que para haver simulacao
seria necessario que a administracéo fiscal tivesse reunido elementos que relacionassem a
utilizadora das facturas com o esquema de fraude, ou seja, que tivesse reunido indicios de
que a utilizadora das facturas participou ou que sabia ou devia saber que a emitente das
facturas néo era o verdadeiro fornecedor da mercadoria em apreco, na medida em que pode
acontecer que a utilizadora de facturas falsas ndo saiba nem tenha possibilidades de saber
da falsidade. Com efeito, basta que um operador, obtendo as necessarias quantidades de
mercadorias, munindo-se de um livro de facturas e abrindo uma conta bancéria em nome
do titular da factura, se desloque as instalacdes de um outro revendedor, ofereca as
mercadorias, acorde um preco e desconte o cheque usado como meio de pagamento. A
aceitar-se que o 6nus da Fazenda Publica se basta com a recolha de indicios de falsidade
relativamente aos emitentes das facturas levaria a que os utilizadores das facturas falsas,
que ndo sabem que sao falsas, ndo pudessem deduzir custos que efectivamente suportaram,
sem que tivessem participado em qualquer esquema fraudulento. Dir-se-a que, sempre tais
utilizadores inocentes poderiam fazer prova da veracidade das transacgoes - na aplicacao
do quadro probatorio acima fixado: a administracdo tributaria cabe o énus de demonstrar
indicios da falsidade; cumprido tal 6nus passa a caber ao contribuinte o 6nus da prova da
veracidade das transacgoes. Mas facilmente se percebe que tal prova, nestas
circunstancias, de fraude a montante, que desconhece, sera impossivel para o utilizador das
facturas provar o que quer que seja para além do que resulta da sua contabilidade, e que,
nado se deve esquecer, goza de presuncao de veracidade. Se houve fraude e o utilizador das

facturas desconhece nao pode provar que as mercadorias foram adquiridos aos emitentes
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das facturas, porgue ndo foram; nem pode provar que os adquiriu a outrem, porque para
este utilizador de facturas a mercadoria foi comprada ao emitente, desconhecendo o real
vendedor. O que pode fazer o utilizador das facturas nestas circunstancias é tao-so
esclarecer como ¢ que as negociagdes se desenvolveram e com quem se desenvolveram. (...).
Deste modo, havendo indicios de que a emitente das facturas nao forneceu a mercadoria
mencionada nas facturas, impunha-se que a administracgéo fiscal indagasse da participacao
da ora Recorrida no esquema simulatorio. Ora, a administracao tributaria ndo diz que a
recorrente sabia ou devia saber que estava a comprar a pessoa diferente da que figura na
factura e o utilizador da factura ndo esta obrigado a saber a situagéo empresarial ou fiscal
do emitente da factura que lhe entrega a mercadoria. Aceitar-se que um utilizador de
facturas veja os custos desconsiderados sem que de alguma forma a administracéo
tributaria o ligue ao esquema fraudulento, seria violador do principio da justica. E poria
em causa a confianga nas relagdes comerciais. Este entendimento vai de encontro ao do
Tribunal de Justica que no Acérdé@o de 31 de Janeiro de 2013, processo C-642/11 - que
tratava de uma questdo de dedutibilidade de IVA, reportando-se aos casos em que as
irregularidades se verificam na esfera dos emitentes, pronunciou-se assim: «47 Assim, cabe
as autoridades e aos tribunais nacionais recusar o direito a deducéo, se se demonstrar, face
a elementos objectivos, que esse direito ¢ invocado fraudulenta ou abusivamente (v., neste
sentido, acérdao de 6 de Julho de 2006, Kittel e Recolta Recycling, C-439/04 e C-440/04,
Colet., p.1-6161; e acordaos, ja referidos, Mahagében e David, n.° 42, e Bonik, n.° 37). 48
Contudo, também segundo jurisprudéncia bem assente, ndo é compativel com o regime do
direito a deducgéo prevista pela Diretiva 2006/112 sancionar, com a recusa desse direito,
um sujeito passivo que ndo sabia nem podia saber que a operacdo em causa fazia parte de
uma fraude cometida pelo fornecedor ou que outra operacdo incluida na cadeia de
fornecimento, anterior ou posterior a realizada pelo referido sujeito passivo, estava viciada
por fraude ao IVA (v., especialmente, acordao de 12 de Janeiro de 2006, Optigen e o., C-
354/03, C-355/03 e C-484/03, Colet., p. 1-483, n.°s 52 e 55; e acdrdaos, ja referidos, Kittel
e Recolta Recycling, n.% 45, 46, e 60, Mahagében e David, n.° 47, e Bonik, n.° 41). 49 Além
disso, o Tribunal de Justica declarou, nos n.% 61 a 65 do acérddo Mahagében e David, jd

referido, que a Administracdo Fiscal ndo pode exigir de maneira geral que o sujeito passivo
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que pretenda exercer o direito a deducéo do IVA, por um lado, verifique que o emitente da
fatura referente aos bens e aos servigos em funcdo dos quais o exercicio deste direito ¢
pedido dispde da qualidade de sujeito passivo, possui 0s bens em causa e estd em condi¢bes
de os entregar e cumpre as suas obrigacdes de declaracdo e de pagamento do IVA, a fim de
se certificar de que ndo hé irregularidades ou fraude ao nivel dos operadores a montante,
ou, por outro, possua documentos a este respeito. 50. Daqui decorre que o tribunal nacional
que deva decidir se, num determinado caso, existe operacdo tributavel, tendo a
Administracdo Fiscal alegado no processo que a existéncia de irregularidades cometidas
pelo emitente da fatura ou por um dos seus fornecedores, como omissfes contabilisticas,
deve zelar por a apreciacdo da prova ndo conduza a esvaziar de sentido a jurisprudéncia
recordada no n.° 48 do presente acérdéo, obrigando de forma indireta o destinatario da
fatura a proceder a verificagdes junto do seu contratante que, em principio, ndo lhe
incumbem.» E a final declarou:«(...) 2- Os principios da neutralidade fiscal, da
proporcionalidade e da confianga legitima devem ser interpretados no sentido de que néao
se opdem a que seja o direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pago a
montante seja recusado ao destinatario de uma factura, por inexisténcia de uma operacao
tributavel efectiva, quando, no aviso retificativo de tributacéo enviado ao emitente da fatura,
0 imposto sobre o valor acrescentado declarado pelo emitente néo tiver sido corrigido.
Contudo, se, por causa de fraudes ou irregularidades cometidas pelo emitente ou a montante
da operacdo invocada como base do direito a deducéo, se considerar que essa operacao
nao foi efectivamente realizada, deve provar-se, perante elementos objetivos e sem exigir ao
destinatario da fatura verificacdes que Ihe ndo incumbem, que o0 mesmo destinatario sabia
ou tinha obrigacédo de saber que a operacao estava implicada numa fraude ao imposto sobre
o valor acrescentado, o que cabe ao tribunal de reenvio verificar.» (...) No caso, repete-se,
estando demonstrado que a ora Recorrida adquiriu a mercadoria em causa, teria a
administracgao tributaria que recolher indicios bastantes de que a recorrida sabia ou devia
saber que quem lhe estava a vender néo era a pessoa que figurava nas facturas. E ndo tendo
tal acontecido, concluimos que a administracdo tributaria ndo recolheu indicios que
legitimam a sua actuagao no sentido de ndo aceitar a deducdo do IVA mencionado nas

facturas em causa nos autos, ou seja, ndo cumpriu com o 6nus que sobre si impendia no
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sentido de fundamentar as liquidagfes impugnadas, as quais estdo, assim, feridas de
ilegalidade, impondo-se assim acompanhar a decisdo recorrida quando determinou a
anulagdo das liquidag¢oes impugnadas. (...).”"

85.  Aderimos, in totum, a jurisprudéncia vinda de transcrever, fazendo nossa, com a devida
vénia, a clarividente e sensata hermenéutica que dali decorre. E a este proposito da (ao
menos) prova indiciaria da falta de efectividade das operac¢fes aqui em causa o que se diz no
Relatério de Inspeccdo? Como visto, nada, rigorosamente nada! A AT tinha de ter reunido
elementos (a0 menos indiciarios) que relacionassem a aqui Requerente (que relevou as
facturas cujo IVA foi desconsiderado) com o esquema de fraude prefigurado (mas néo
demonstrado), ou seja, tinha de ter reunido indicios sérios e seguros de que a Requerente,
enquanto utilizadora das facturas colocadas em crise, participou no esquema de fraude ou

que sabia ou devia saber que a emitente das facturas ndo era o verdadeiro fornecedor da

mercadoria em apreco e ndo o logrou fazer.

86. Resolvida a questéo da efectividade (ou auséncia dela) das operacGes aqui em causa, a
questdo de fundo é agora a de saber o incumprimento dos requisitos meramente formais
associados a facturacao de que depende a legitimacao do direito a deducéo em sede de IVA,
pode levar, em termos de consequéncias, a sua desconsideracdo na esfera juridica da
adquirente das operacdes colocadas em causa pela AT, ou seja, é a de saber se o
incumprimento de requisitos formais como 0s que estdo aqui em causa e ligados a falta de
identificacdo do fornecedor como sujeito passivo, porquanto, lhe foi retirada, oficiosamente,
tal qualidade por via da cessacdo oficiosa efectivada, pode levar, ipso facto, a
desconsideragédo do IVA deduzido pela aquirente dessas operacdes, aplicando-se o n.° 2 do
art.° 19° do CIVA por interpretacdo a contrario.

87. A Requerente nega o incumprimento de qualquer requisito formal imposto pela n.° 5 do
art.° 36° do CIVA, sustentando que as facturas cujo VA foi desconsiderado continham todos
0s requisitos legais de forma, incluindo toda a informag&o mencionada no n.° 5 do art.® 36°
do CIVA, dizendo poder percepcionar-se a identificacdo, incluindo o NIF, da fornecedora e
da adquirente (a Requerente) e ainda a descri¢do dos bens vendidos e o respectivo valor.

88. O Tribunal entende que a emissé@o de factura por contribuinte cessado (oficiosamente

ou nao) consubstancia uma clara situacdo de facturacdo emitida em desrespeito pelos
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requisitos formais impostos pelo CIVA, na medida em que o contribuinte que haja cessado
a sua actividade, perde a natureza de sujeito passivo que até entdo detinha. E que, nos termos
do que dispbe a alineaa) do n.° 1 do art.° 19.° do CIVA, s0 é reconhecido o direito a dedugéo
do imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e/ou servigcos, desde que, as
correspondentes aquisi¢Ges tenham sido feitas a outros sujeitos passivos, s6 assim nao se
quebrando a cadeia de deducGes que € a salvaguarda da neutralidade e correcto
funcionamento do imposto.

89. Estamos, assim, aqui, no dominio do incumprimento dos requisitos formais da
facturacdo, sendo que, por isso, 0 que importa averiguar, doravante, € se esse incumprimento
leva as consequéncias que a Requerida dele retirou; ou se, ao invés, sdo outras as
consequéncias, socorrendo-nos, essencialmente, da jurisprudéncia acima identificada para
tomarmos posicao sobre tal controvérsia.

90. Partindo da factualidade que nos da conta de que a fornecedora da Requerente, B...,
emitiu facturas em momento posterior ao da sua cessacdo oficiosa, em 23.12.2019 e que
algumas dessas facturas foram relevadas contabilisticamente pela Requerente e, em
resultado disso, aquela exerceu o direito a deducdo do IVA nelas contido, donde, desonerou-
se de IVA contido em facturas emitidas por contribuinte cessado, coloca-se a questdo de
saber se estamos perante mera irregularidade, como defende a Requerente ou se, ao inves,
como sustenta a Requerida, se estamos perante uma situacdo em que a consequéncia € a
impossibilidade de desoneracao do IVA suportado.

91. E com respaldo na jurisprudéncia do TJUE e até da jurisprudéncia emanada do STA,
entende o Tribunal Arbitral Singular que garantido que esteja que, ainda assim, esta na
disponibilidade da AT controlar os requisitos de ordem material para o exercicio do direito
a deducdo e desde que verificados esses requisitos materiais, ndo pode a AT eleger como
consequéncia decorrente da falta de cumprimento de algum ou de alguns dos requisitos
formais previstos no n.° 5 do art.° 36° do CIVA, a desconsideragdo liminar do direito a
deducéo do IVVA inscrito nos respectivos documentos de facturagcdo. Néo é demais repristinar
aqui o segmento decisorio do Acérddo Mahagében e David de 21 de Junho de 2012, que
defende que o sistema comum do IVA deve ser interpretado no sentido de que se opde “(...)

a uma pratica nacional em virtude da qual a autoridade fiscal recusa o direito a dedugao
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com o fundamento de que o sujeito passivo néo se certificou de que o emitente da fatura

correspondente aos bens em relacdo aos quais o direito a deducdo é pedido tinha a

qualidade de sujeito passivo, dispunha dos bens em causa e estava em condi¢fes de 0s

fornecer e tinha cumprido as suas obrigacdes de declaracéo e pagamento do imposto sobre

o0 valor acrescentado, ou com o fundamento de que o referido sujeito passivo néo dispde,

além da referida fatura, de outros documentos suscetiveis de demonstrar que essas

circunstancias estdo reunidas, apesar de os requisitos materiais e formais previstos na

Diretiva 2006/112 para o exercicio do direito a deducdo estarem preenchidos e de o sujeito

passivo nao dispor de indicios que justifiquem a suspeita da existéncia de irregularidades

ou de fraude por parte do referido emitente. (...).”; ou até repristinar aqui 0 segmento

decisorio do Acorddo PPUH Steheemp, de 22-10-2015, proc. C-277/14, que defende que o

sistema comum do IVA deve ser interpretado no sentido de que se opbe “(..) a uma

regulamentacao nacional, como a que estd em causa no processo principal, que recusa a

um sujeito passivo o direito de deduzir o imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago

relativamente a bens que Ihe foram entregues pelo facto de a fatura ter sido emitida por um
operador que deve ser considerado, face aos critérios previstos nessa regulamentacao, um
operador inexistente e de ser impossivel determinar a identidade do verdadeiro fornecedor
dos bens, exceto se estiver provado, perante elementos objetivos, e sem serem exigidas ao

sujeito passivo verificacBes que Ihe ndo incumbem, que o sujeito passivo sabia ou tinha a

obrigacdo de saber que a entrega estava envolvida numa fraude ao imposto sobre o valor

acrescentado, o que cabe ao tribunal de reenvio verificar.”

92.  Sendo que a falta de verificacdo dos aludidos requisitos materiais ndo so parece estar
incontornavelmente garantida, como nem sequer foi aduzida como fundamento para afastar
a deducdo do IVA aqui em causa.

93.  Os requisitos materiais previstos nos art.°s 19.° e 20.° do CIVA, i.e., a efectividade das
operacgdes aqui em causa e até a sua conexdo directa e imediata com a actividade exercida
pela Requerente, vamos da-los por verificados, sobrando, assim, o Unico fundamento
invocado pela AT para colocar em causa a dedutibilidade do IVA aqui em causa e que € 0
das facturas terem sido emitidas por contribuinte cessado oficiosamente e em momento

posterior ao da aludida cessagéo.
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94. O Tribunal acolhe a hermenéutica da Requerente que vai no sentido de que, ndo obstante
a alinea a) do n.° 5 do art.® 36.°, impor a obrigacdo de as facturas mencionarem os nimeros
de identificacdo fiscal do adquirente e fornecedor das operacdes ali tituladas, ndo ha, nosso
ordenamento juridico-tributario, qualquer norma que imponha ao adquirente de uma
operacdo sujeita a IVA, a obrigacédo de verificar se o NIF do fornecedor é valido ou até se
comporta alguma irregularidade.

95.  Concorda também que a existir tal aludida obrigacdo ela apenas poderia ser cumprida a
partir da data em que a cessacdo oficiosa da fornecedora fosse disponibilizada pela AT aos
contribuintes em geral, ou seja, mister é saber se a AT provou ou nao ter disponibilizado a
informacdo necessaria para que a Requerente pudesse conhecer que a fornecedora B... se
encontrava cessada oficiosamente.

96. A desconsideracdo do IVA, nesse cendrio, sempre estaria na dependéncia da
disponibilizagdo aos contribuintes de informac&o relativa a situacdo cadastral da fornecedora
entretanto cessada oficiosamente, o0 que, no caso, ndo se verificou, sendo que esse sempre
constituiria um 6nus probatdrio que teria de incumbir a Administracdo Tributaria.

97. E nem se diga que tal 6nus probatorio foi, in casu, cumprido pela AT com a
disponibilizagdo da informagdo divulgada no site do portal das finangas
(www.portaldasfinancas.gov.pt), na funcionalidade que se destina a confirmacédo por parte

dos operadores economicos da veracidade do NIF dos clientes/fornecedores e relativa a
situacdo cadastral dos sujeitos passivos, sendo que, tal informacao, € de caracter genérico e
publico, tornando-se acessivel a qualquer contribuinte através do portal das financas.

98. N&o obstante a referéncia ao site da AT, nada esta provado nos autos sobre a efectiva
disponibilizacdo a Requerente por parte de AT, no periodo compreendido entre 23.12.2019
e 26.10.2020, de qualquer informacéo sobre a cessacdo oficiosa da contribuinte B... .

99. Nao ha indicador seguro de que a Administracdo Tributaria tivesse facultado, naquele
periodo, informagdo sobre a situacdo cadastral da fornecedora entretanto cessada
oficiosamente, em termos de a Requerente poder ter evitado, actuando diligentemente,
manter a sua relagdo comercial com a mesma.

100. A corresponsabilizacdo dos adquirentes de bens ou servigos, no ambito da sua actividade
empresarial, com o afastamento da dedutibilidade do IVA em caso de incumprimento, s6
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poderia advir de norma que expressamente o previsse e que impusesse a conferéncia prévia
através do portal das financas da situagdo fiscal dos co-contratantes.

101. Na&o s6 ndo ha norma expressa que o imponha; como também néo ha, em sede de IVA,
um dever procedimental imposto a AT de facultar ao publico os dados sobre sujeitos
passivos com numero de identificacdo fiscal inexistente ou invalido ou cuja actividade tenha
sido declarada oficiosamente cessada, ainda que o site da AT permita a confirmacgdo por
parte dos operadores econdémicos da veracidade do NIF dos clientes/fornecedores e também
da situacédo cadastral dos sujeitos passivos.

102. A tudo quanto vem sendo aduzido acresce a circunstancia de estarem em causa
operacdes efectivamente praticadas, cuja efectividade/materialidde ndo foi posta em causa
pela Requerida.

103. Acrescendo dizer que esta provado nos autos que a Requerente mantinha relagées com
a referida fornecedora desde 2017, através de um comercial daquela que se deslocava as
instalagbes da Requerente, o que dificultava a identificagdo de eventuais realidades
abusivas/evasivas, na medida em que a Requerente parece ndo conhecer a verdadeira
estrutura empresarial que consubstanciava a actividade da sua fornecedora.

104. Na verdade, ndo se provou qualquer envolvimento da Requerente em esquemas ou
actividades fraudulentas que eventualmente fossem desenvolvidos e praticados pela sua
fornecedora tal como parece fazer crer a AT.

105. Além de que e tendo presente os ditames constitucionais da proporcionalidade e da
justica, ndo seria razodvel e ajustado a realidade comercial impor a Requerente a
confirmacéo da validade, da substancia ou da auséncia de cessacdo oficiosa da contribuinte
com quem vinha entabulando contratos de fornecimento de pneus em todas as transacgdes
realizadas, ndo devendo olvidar-se que estava em causa fornecedora com a qual vinham
sendo mantidas relacbes comerciais continuadas no tempo, em que, com base numa actuagéo
diligente, nunca se identificaram eventuais realidades abusivas/evasivas que evidenciassem
a possibilidade da cessagdo oficiosa de tal fornecedora pela AT.

106. A face do exposto, os atos tributarios de liquidacdo de IVA aqui sindicados e relativos

aos anos 2019 e 2020, enfermam de vicio substantivo e, por isso, devem ser anulados, em
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conformidade com o disposto no art® 163.°, n° 1 do Cddigo do procedimento

Administrativo.

IV.D3) DA RESTITUIGAO DO IMPOSTO INDEVIDAMENTE PAGO E DA LIQUIDAGAO DE JUROS

INDEMNIZATORIOS A FAVOR DA REQUERENTE:

107. Estatui o art® 43° da LGT, sob a epigrafe “Pagamento indevido da presta¢io
tributdria”’, como segue: “/ - S&o devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em
reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. 2 -
Considera-se também haver erro imputavel aos servicos nos casos em que, apesar de a
liquidacao ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacfes genéricas da administracdo tributaria, devidamente
publicadas. 3 - S&o também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias: a)
Quando néo seja cumprido o prazo legal de restituicao oficiosa dos tributos; b) Em caso de
anulacéo do acto tributario por iniciativa da administracao tributaria, a partir do 30.° dia
posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito; c) Quando a revisao
do acto tributério por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano ap6s o pedido
deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administracao tributaria. d) Em caso de deciséo
judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade
da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidacéo da prestacéo tributaria
e que determine a respetiva devolucdo. 4 - A taxa dos juros indemnizatorios € igual a taxa
dos juros compensatorios. 5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de
execucdo espontanea de deciséo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota
de crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial
transitada em julgado, sédo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa
dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades
publicas.”

108. O processo de impugnacdo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de
anulacdo de actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no
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pagamento de juros indemnizatorios, como se depreende, aliés, do acima transcrito n.° 1 do
art.°43.° da LGT.

109. De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
Administracdo Tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes
necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.°da LGT
[aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que estabelece,
gue «a administracao tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo,
a plena reconstituicao da situacdo que existiria se nao tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢Bes previstos na
lei».

110. Embora o artigo 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracéo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos
aos tribunais tributarios.

111. O n. 5 do artigo 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

112. O pagamento de juros indemnizatérios depende da existéncia de quantia a reembolsar
e, em face da aventada deciséo de anulagéo dos actos de liquidagédo de IVA e JC de 2019 e
2020, insere-se no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD

apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.
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113. Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatorios.

114. Na sequéncia da anulacao das sindicadas liquidacdes de IVA e JC, a Requerente tem
direito a ser reembolsada das quantias indevidamente pagas e reportadas a varios periodos
de tributacdo de 2019 e de 2020, na parte em que elas estdo enfermadas de ilegalidade, i.e.,
in totum.

115. O direito a juros indemnizatdrios, é regulado, como visto, no acima transcrito art.° 43.°
da LGT.

116. Diz o n. 1 do art.? 43.° da LGT que: “Sao devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputéavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.”

117. Ora, tendo o Tribunal Arbitral Singular julgado no sentido de que as liquidacdes de IVA
e JC melhor identificadas no ponto M) do probatério, enfermam de ilegalidade, ficou, assim,
inequivocamente patenteada a legitimidade do aludido pedido de pagamento de juros
indemnizatdrios a favor da Requerente por subsuncao no referido n.° 1 do art.° 43.°da LGT,
jaque as liquidagdes sub judicio sdo imputaveis a AT e mostram-se enfermadas por violagdo
de lei, sendo, por isso, devidos juros desde o dia seguinte ao do pagamento indevido até a
data da emisséo da respectiva nota de crédito, em conformidade com o estatuido no art.® 43°
da LGT e art.° 61° do CPPT.

118. E, por isso, a Requerente credora da AT do montante correspondente ao IVA e JC de
2019 e 2020 indevidamente pago (Cfr. ponto N) do probat6rio) e a determinar em execucao
de julgado, acrescido dos respectivos juros indemnizatdrios vencidos e vincendos, a calcular

até a emissao da respectiva nota de crédito.
V. DECISAO:

FACE A0 EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR DECIDE:
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A) JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL E, CONSEQUENTEMENTE,
ANULAR AS LIQUIDAGOES DE IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO E DE JUROS
COMPENSATORIOS MELHOR IDENTIFICADAS NO PONTO M) DO PROBATORIO, DAS QUAIS
RESULTOU O MONTANTE TOTAL A PAGAR DE 19.236,94 €, POR ESTAREM ENFERMADAS
DE ILEGALIDADE;

B) JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DE RESTITUICAO DO IMPOSTO E JUROS
COMPENSATORIOS INDEVIDAMENTE PAGOS E AINDA PROCEDENTE O PEDIDO DE
PAGAMENTO DE JUROS INDEMNIZATORIOS A DETERMINAR NOS TERMOS DO ART.°43° DA
LGT E61° DO CPPT.

VI.VALOR DO PROCESSO:

FIX0O O VALOR DO PROCESSO EM 19.236,94 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.°
97.--A Do CPPT, APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.? 3° DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS

PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA (RCPAT).
VII. CUSTAS:

FIX0 0 VALOR DAS CUSTAS EM 1.224,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA
| DO REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNCAO
DO VALOR DO PEDIDO (SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO PELA REQUERENTE NO PPA E
NAO CONTESTADO PELA REQUERIDA) A CARGO DA REQUERIDA, NOS TERMOS DO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 12.2, N. 2 E 22.°,N.°4 DO RJAT E AINDA ART.°4.°, N.°5 DO RCPAT E ART.® 527,

N°s 1 E 2 DO CPC, EX VI DO ART.229.°, N.° 1, ALINEA E) DO RJAT.

NOTIFIQUE-SE.
Lisboa, 4 de Junho de 2024.

O Arbitro,
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(Fernando Marques Simdes)

O texto da presente deciséo foi elaborado em computador, nos termos do n.° 5, do art.° 131.°
do Cddigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea e), do n.° 1, do art.° 29.° do
RJAT, regendo-se a sua redaccdo pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990,

com excepcao das citacoes.
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