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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 736/2023-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario — competéncia dos tribunais arbitrais —

ineptiddo da peticdo inicial — legitimidade.

SUMARIO:

I. A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) é um tributo que se qualifica como
“imposto” e ndo como “contribuicdo”, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes
para apreciar matérias a ela respeitantes.

Il.  Os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de atos de liquidacédo
de CSR e j& ndo de atos de repercussdo daquele imposto.
I1l. A falta de identificacdo dos atos de liquidacdo de CSR contestados, cuja declaracdo de
ilegalidade e anulacéo se requer, implica a ineptiddo do pedido arbitral.
IV.  AsRequerentes ndo suportaram o encargo da CSR por repercussao legal, pelo que carecem
de legitimidade processual para contestar a legalidade dos atos de liquidacdo daquele
imposto.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Fernando Miranda Ferreira e Antonio Barros Lima
Guerreiro, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa

(“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

1. RELATORIO

1. B..., titular do nimero Unico de pessoa coletiva..., com sede na Avenida Estados Unidos da
<oy . Lisboa (“A... SGPS”), B..., S.A., titular do nimero Unico de pessoa coletiva ..., com
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sede na ..., ...-... Lisboa (“B...”), C..., S.A., titular do nimero Unico de pessoa coletiva...,
com sede na ..., ..., ...-... Loures (“C...”), D..., S.A,, titular do nimero Unico de pessoa
coletiva ..., com sede na ..., ...-... ... (“D...”), E..., S.A., titular do nimero Unico de pessoa
coletiva...,comsedeno ..., ...-... Sines (“E...”) e F..., S.A., titular do nUmero Unico de pessoa
coletiva ..., com sede na rua ..., n.° ..., ... ... Porto (“F...”), na sequéncia da formacdo da

presunc¢do de indeferimento t&cito do pedido de promocao de reviséo oficiosa apresentado
em 30 de marco de 2023, junto da Alfandega do Jardim do Tabaco, relativo as liquidacoes
de CSR praticadas pela Administracdo Tributaria e Aduaneira, com base nas Declarac6es
de Introducdo no Consumo de gasolina e gasoleo rodoviario submetidas pela G..., S.A.
(“G...”) e apresentadas entre 1 de Marco de 2019 e 31 de Dezembro de 2022, e dos atos de
repercussdo da referida CSR durante esse periodo, no valor global de € 269.209,79,
documentados pela faturacdo emitida pela G..., vém requerer a declaracdo de ilegalidade
desses atos nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 3.°-A, n.° 2, e 10.°, n.° 1, alinea a) e

n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT).

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral apresentado pelas Requerentes em 19 de
Outubro de 2023, tendo sido, nessa data, aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Requerida.

3. No pedido arbitral as Requerentes invocam, em sintese, que:

— A CSR, aprovada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, esta em antinomia com o
regime geral dos impostos especiais de consumo vertido na Diretiva 2008/118/CE do
Conselho, de 16 de Dezembro de 2008 (“Diretiva 2008/118/CE”), conforme entendeu
0 Tribunal de Justi¢a da Uniao Europeia (“TJUE”) no despacho Vapo Atlantic proferido
em 7 de Fevereiro de 2022, no processo n.° C-460/21;

— Tal antinomia resulta do facto de a CSR ndo prosseguir “motivos especificos”, na ace¢ao
do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE, uma vez que “as suas receitas tém
essencialmente como fim assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo
podendo considerar-se como suficiente, para estabelecer uma relagdo direta entre a
utilizacdo das receitas e um “motivo especifico”, os objetivos genéricos de reducao da

sinistralidade e de sustentabilidade ambiental”;
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Neste sentido, os atos tributarios praticados ao abrigo das normas internas que
conformam o regime juridico da CSR padecem do vicio de ilegalidade abstrata por
violacdo de norma do direito da Unido Europeia de parametro hierarquico superior;

— O direito da Uni&o Europeia vincula todos os servicos do Estado, o que significa que a
AT estava obrigada a desaplicar as referidas normas internas com fundamento na
apontada desconformidade com o direito da Unido Europeia, por forma a evitar a
consequente ilegalidade abstrata dos putativos atos de aplicacao;

— Uma vez que a AT ndo o fez, conclui-se que o erro (ilegalidade) insito nos atos
tributarios objeto do presente processo € imputavel aos servicos, que deviam ter
procedido a respetiva revisdo nos termos previstos na segunda parte do n.° 1 do artigo
78.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”);

— Devem assim ser anulados os atos tributarios objeto do presente processo arbitral e, em

consequéncia, devolvidas as Requerentes as quantias pelas mesmas suportadas a titulo

de CSR, no montante global de € 269.209,79.

. As Requerentes juntaram ao processo declaracdes da G... indicando que a CSR suportada
entre 1 de Marco de 2019 e 31 de Dezembro de 2022 foi totalmente repercutida as
Requerentes por aquela sociedade.

. A6 de Novembro de 2023, a Requerida pronunciou-se junto do presidente do CAAD sobre
o0 pedido de pronuncia arbitral invocando que deste ndo consta a identificagdo dos atos de
liquidacdo impugnados, nem esta consta da plataforma da AT.

No mesmo dia, o presidente do CAAD remeteria a apreciacdo da questdo para o tribunal

arbitral a constituir.

As Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do
Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As
partes foram notificadas dessa designacdo em 11 de Dezembro de 2023, ndo tendo

3.
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manifestado vontade de recusar a designacéo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

8. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Avrbitral coletivo ficou constituido em 2 de Janeiro de 2024, sendo que nagquela mesma data

foi a Requerida notificada para apresentar resposta, o que fez a 2 de Fevereiro de 2024,
9. Segundo a resposta:

a) As Requerentes limitaram-se a identificar faturas de aquisicdo de combustiveis aos seus
fornecedores sem identificarem os atos tributario de liquidacdo impugnados, o que determina a
nulidade de todo o processo e absolvi¢do da Requerida da instancia por verificacdo de excecao
de ineptiddo da peticdo inicial, conforme artigos 186.°, n.° 1, 576.%, n.% 1 e 2, 577.° alinea b) e
278.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.° do
RJAT;

b) A espécie tributaria da CSR é qualificada como contribuicdo financeira e ndo como imposto,
pelo que esta excluida do ambito material da arbitragem tributaria, por forca do disposto nos
artigos 2.° e 3.°do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo (“Portaria
de Vinculagdo™), tal como entenderia o Tribunal Arbitral no acordao proferido em 29 de Maio

de 2023, no processo n.° 31/2023-T;

¢) A incompeténcia do Tribunal Arbitral para conhecer do pedido das Requerentes resulta ainda
do facto de esta questionar a conformidade juridico-constitucional do regime juridico da CSR
no seu conjunto, tendo em vista a suspensdo da eficacia de atos legislativos aprovados por Lei
da Assembleia da Republica no exercicio das suas competéncias, 0 que extravasa as
competéncias dos Tribunais Arbitrais previstas nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e do artigo 2.° da

Portaria de Vinculagéo, as quais sdo de natureza exclusivamente anulatéria.
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d) Neste sentido, verifica-se a excecdo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
que determina a absolvi¢do da Requerida da instancia nos termos do disposto nos artigos 576.°
e 577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi da alinea €), do n.° 1, do artigo 29.° do RJAT;

e) Decorre dos artigos 15.°, n.° 2 e 16.° do Caddigo dos Impostos Especiais de Consumo
(“CIEC”) aplicaveis ex vi artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que 0 reembolso s6
podera ser solicitado pelos sujeitos passivos abrangidos pela incidéncia subjetiva definida no
artigo 4.° que tiverem procedido a introducdo no consumo dos produtos em territério nacional

e provem o pagamento do respetivo imposto;

f) Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, a CSR é devida pelos sujeitos
passivos do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (“ISP”), sendo aplicével a sua
liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no CIEC, na LGT e no CPPT, com as devidas

adaptacoes;

g) Por conseguinte, o direito a revisdo oficiosa ou ao reembolso por erro ndo é conferido as
entidades em que alegadamente foi repercutido o imposto, como é o caso das Requerentes, que
ndo estdo abrangidas na incidéncia subjetiva da CSR, como vem definida no ja referido artigo
4.° do CIEC, aplicavel ex vi do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007;

h) Mesmo que as Requerentes tivessem demonstrado que suportaram o encargo da CSR, o
respetivo reembolso deveria ser sempre recusado, ja que 0 meio adequado para o obter segundo

a jurisprudéncia do TJUE, é uma acdo civil de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo;

i) Apenas se esse meio fosse impossivel ou excessivamente dificil, entre outras causas por
insolvéncia do repercutente, em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE no acérdédo
Danfoss A/S, proferido em 20 de Outubro de 2011, no processo n.° C-94/10, impossibilidade
ou desproporcionada onerosidade que as Requerentes ndo provaram, seria eventualmente

possivel a impugnacdo da repercussdo pelo repercutido seria legalmente possivel;
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J) Verifica-se, assim, excecao de ilegitimidade, com a consequente absolvicdo da Requerida da
instancia nos termos dos artigos 278.%, n.° 1, alinea d), 576.%, n.% 1 e 3 e 579.° todos do CPC,
aplicaveis ex vi do artigo 2.°, alinea e), do Cadigo de Procedimento e Processo Tributério
(“CPPT”), de todos os pedidos.

10. Em 7 de Fevereiro de 2024, foram as Requerentes notificadas para exercer o direito ao
contraditorio, o que vieram a fazer em 22 de Fevereiro de 2024, onde sustentaram, em sintese,

0 seguinte:

- Resulta da Lei n.° 55/2007 que a CSR deve constituir um encargo dos utilizadores da rede
rodoviaria nacional (identificados por via do seu consumo de combustivel), de tal modo que a
CSR liquidada pela AT deve ser legalmente repercutida até atingir a entidade nomeada pelo
legislador como devendo suportar, em termos finais, 0 encargo econémico deste tributo: o

apontado consumidor de combustivel;

- Assim, a existéncia e a efetivacdo da repercussao constituem uma presuncdo (ainda que
ilidivel), na medida em que resulta de um dever legal projetado sobre os respetivos sujeitos

passivos;

- Resulta da jurisprudéncia do TJUE e do principio da efetividade que o repercutido tera sempre
o direito a obter a restitui¢do do tributo suportado em violacdo do direito da Unido diretamente
junto da respetiva autoridade tributaria nacional quando esse direito lhe seja atribuido pelo
ordenamento juridico doméstico, por um lado, e quando apesar de nao lhe ser atribuido tal
direito, seja impossivel ou excessivamente dificil obter essa restituicdo junto da entidade

repercutente;

- No caso concreto da CSR, além de o ordenamento juridico-tributario portugués atribuir aos
repercutidos o direito de contestarem 0s actos tributarios de repercussdo de que sejam
destinatarios diretamente junto da AT (artigo 18.°, n.° 4, alinea a), da LGT), esse é, de resto, 0

unico meio a sua disposi¢do para o efeito, ndo Ihes sendo possivel obter essa restitui¢do junto
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das entidades repercutentes por via de uma acéo para repeticdo do indevido (artigo 476.%, n.° 1,
do Cddigo Civil);

- O caracter legal dessa repercussao resultaria do artigo 3.° do CIEC, na redacgéo do artigo 3.°
da Lei n.° 22/E/2022, de 30/12, de acordo com o qual os impostos especiais de consumo
obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos
custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da satde publica,
sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributéria,

norma que, segundo o artigo 6.° dessa Lei, teria carater interpretativo;

- Em suma, no &mbito de uma relacéo juridico-tributéria sujeita a repercusséo legal (como a de
CSR), os atos de repercussdo consubstanciam actos tributarios autonomamente sindicaveis por
parte dos respetivos repercutidos (as Requerentes), cabendo-lhes, ao abrigo do principio geral
de reparti¢do do 6nus da prova consagrado no artigo 74.° da LGT, o 6nus de identificacéo e de
comprovacao dos pertinentes atos tributarios de repercussdo que pretendam contestar
(corporizados nas faturas que Ihes foram emitidas pelas entidades repercutentes), mas ja ndo o
onus de identificacdo e de comprovacdo dos antecedentes atos de liquidacdo repercutidos, o

qual cabera a propria AT;

- Sendo a AT a entidade incumbida de promover a liquidacdo da CSR, é esta quem est4, na
verdade, em condicdes de identificar os atos pressupostos pelos atos de repercussao, através
dos meios ao seu dispor e ao abrigo dos respetivos poderes de indagacao, averiguar a correlacédo
entre os identificados atos de repercussdo da CSR e o imposto liquidado, e, assim, proceder a
especifica identificacdo dos atos de liquidacdo de CSR aqui em causa;

- Atribuir ao artigo 74.° da LGT um sentido interpretativo diferente do que fica enunciado,
projetando sobre os terceiros repercutidos o 6nus de identificarem e de juntarem aos autos atos
tributarios de que ndo foram destinatarios e que ndo tém forma de conhecer — i.e., 0s atos de
liquidacdo dirigidos aos respetivos sujeitos passivos primarios e que constituem o quid da
repercussao legal, viola os principios constitucionais do acesso ao direito e tutela jurisdicional

efetiva e da proporcionalidade previstos nos artigos 20.° e 18.° da Constituicdo da Republica

7.
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Portuguesa (“CRP”’), bem como o principio da efetividade vigente no ambito do direito da

Unido, pelo que improcede a excecdo de ineptiddo da peticdo inicial invocada pela Requerida;

- No presente caso era a AT que tinha o 6nus de averiguar a correlacao entre os respetivos atos
de repercusséo legal e os atos de liquidacdo de CSR que os antecedem e que estdo na sua origem,
ndo podendo a situacdo processual das Requerentes sair prejudicada, designadamente quanto a
afericdo da tempestividade do pedido de revisao oficiosa, pelo facto de ndo lhes ser possivel

apresentar uma prova documental especifica a que ndo podem ter acesso;

- A remisséo feita no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007 para o CIEC apenas abrange as
mateérias de liquidacdo, cobranca e pagamento da CSR, ficando assim de fora o regime especial

de revisdo oficiosa consagrado nos artigos 15.° e 16.° do CIEC;

- De resto, a invocacdo de desconformidade entre as normas nacionais que sustentam os atos
tributarios sub judice (o regime da CSR vertido na Lei n.° 55/2007) e a norma de direito da
Unido em causa (artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva 2008/118/CE) consubstancia um erro imputéavel a
AT para efeitos do disposto na Ultima parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT pelo que improcede

a excecdo de intempestividade invocada pela Requerida;

- As Requerentes tém legitimidade, através do procedimento de revisdo oficiosa regulado no
artigo 78.° da LGT, para contestar a legalidade de actos tributéarios de liquidacdo de CSR,
enquanto titulares de interesses legalmente protegidos, considerando-se que é na sua esfera

patrimonial que se opera a repercussao desse tributo;

- Qualquer interpretacdo que conclua pela inexisténcia do direito dos repercutidos legais a
recorrer ao procedimento de revisdo oficiosa regulado no artigo 78.° da LGT — ou que,
considerando ser aplicavel a CSR o regime especial de reembolso previsto nos artigos 15.° e
16.° do CIEC, exclua os repercutidos legais do respetivo ambito subjetivo de aplicagdo —
violaria os principios constitucionais do acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva (artigo
20.° da CRP), e da igualdade, por discriminar negativamente os repercutidos relativamente aos

demais sujeitos da relacdo juridico-tributaria de repercusséo legal (artigo 13.° da CRP);

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRACER
ADMINISTRATVA,

- Sustentar que os repercutidos ndo tém legitimidade para contestar a legalidade dos atos de
repercussdo implica que o ordenamento juridico doméstico ndo confere qualquer meio de
reacao as entidades repercutidas para obterem, eficazmente, a restituicao do tributo que tenham
indevidamente suportado, o que viola o principio da efetividade previsto no Direito da Unido,

pelo que improcede a excecéo de ilegitimidade invocada pela Requerida;

- No @mbito da relacdo juridico-tributaria de repercussao legal, a legitimidade — e, nessa medida,
a necessidade de intervencdo — dos sujeitos passivos da relacdo tributaria subjacente e dos
respetivos repercutidos é mutuamente excludente, ja que o reconhecimento de legitimidade para
contestar a validade da CSR aos repercutidos exclui a possibilidade de os repercutentes o

fazerem, e vice-versa;

- Pelo que improcederia sempre ao conhecimento da causa a excecdo de pretericdo de

litisconsorcio necessario que a Requerida pretendesse opor;

- A CSR assenta em dois propoésitos estruturalmente distintos: um primeiro, de simples
arrecadacao de receita (consistente na indicada remuneracdo da Infraestruturas de Portugal,
S.A., enquanto entidade gestora da rede rodoviaria nacional) e, um segundo, de comutacao da
utilizacdo da referida rede;

- A CSR deve, atenta a sua qualidade de contribuicao especial por maiores despesas (segregada
pelo legislador constitucional de 1997 do conceito de contribui¢des financeiras consagrado na
alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo da Republica Portuguesa), ser perspetivada
como um verdadeiro imposto, quer em sede constitucional, quer, consequentemente, em sede

infraconstitucional;

- Deste modo, todos os atos tributarios relacionados com a CSR séo plenamente arbitraveis nos

termos dos artigos 2.° do RJAT e da Portaria de Vinculagao;
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- Mesmo que se entendesse que a CSR deve ser qualificada como uma contribui¢do financeira
a favor de entidades publicas, ela enquadrar-se-ia no conceito de tributo a que alude o artigo
2.°,n.2 1, alinea a), do RJAT, o que sempre seria suficiente para efeitos da sua arbitrabilidade,

pelo que improcede a excecao de incompeténcia material invocada pela AT;

- Caso subsistam davidas quanto ao direito das Requerentes — na sua qualidade de repercutidas
— obter a restituicdo da CSR indevidamente suportada, em violacdo do direito da Unido,
diretamente junto da AT, deve ser promovido reenvio prejudicial do presente processo para o
TJUE, nos termos previstos no artigo 267.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (“TFUE”).

11. Juntariam as Requerentes cOpias das Decisfes Arbitrais n.%s 294/2023- T, 298/2023-T,
374/2023-T, 410/2023-T ,465/2023-T e 486/2023-T.

12. A 27 de Fevereiro de 2024, a Presidente do Tribunal Arbitral emitiria o seguinte despacho:
“Apesar de peticionar a anulagio das liquida¢des de CSR praticadas pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira, certo é que a Requerente ndo procedeu a sua juncao aos autos. Por conseguinte,
ao abrigo do disposto no artigo 18.°, n.° 1, alinea c¢) do RJAT, convida-se a Requerente para,
querendo, no prazo de 10 (dez) dias, aperfeicoar o seu pedido arbitral e suprir as insuficiéncias
anteriormente evidenciadas através da jungdo ao processo de copia das liquidacdes objeto de

impugnagao.”

13. As Requerentes ndo apresentaram a documentacdo pedida dentro desse prazo, com a
seguinte justificacdo:

a) A 15 de Marco de 2024, as Requerentes deram integral cumprimento ao disposto no artigo
10.°,n.° 2, alinea b), do RJAT, identificando no pedido de pronuncia arbitral, na medida do que
estava ao seu alcance, todos os atos tributarios cuja legalidade se contesta no ambito do presente

processo arbitral (seja os atos de repercussdo de CSR, seja os atos de liquidacdo de CSR);

b) Quanto ao mais, considerando que ao atos de liquidacdo de CSR sub judice foram praticados

pela AT e notificados tdo somente ao respetivo sujeito passivo de CSR, ndo tendo, por

10.
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conseguinte, as Requerentes (terceiras repercutidas) qualquer acesso aos mesmos, naturalmente
que ndo lhes é possivel (ndo lhes sendo, portanto, exigivel) indicar quaisquer outros elementos
identificativos dos atos de liquidacdo de CSR em causa (tais como as respetivas datas de

emissdo ou os n.% de liquidacdo) ou, bem assim, proceder a sua juncdo aos presentes autos;

c) Com efeito, como vem detidamente demonstrado em sede de réplica, no &mbito de uma
relacdo de repercussdo legal de tributos, como a da CSR, perfila-se como légico e linear que o0s
repercutidos apenas tenham o 6nus de identificar especifica e concretamente os — Unicos — atos
tributarios de que sdo destinatarios no ambito dessa relacdo juridico-tributaria sujeita a
repercussao legal, ou seja, os atos de repercusséo legal corporizados nas faturas ou documentos
equivalentes que Ihes s&o dirigidos pelos respetivos sujeitos repercutentes;

d) Por seu turno, sendo a AT a entidade incumbida de promover a liquidacdo da CSR, é esta
guem esta, na verdade, obrigada a indicar, atraveés dos meios ao seu dispor e ao abrigo dos
respetivos poderes de indagacgéo, os concretos elementos identificativos dos atos de liquidacao
de CSR objeto do presente processo arbitral (como, por exemplo, as respetivas datas de emissdo
ou o0s n.% de liquidacdo) e de, se necessario for, promover a sua juncdo aos autos (tal como,

alids, vem requerido no pedido de pronuncia arbitral);

e) No ambito de um pedido de prondncia arbitral, quando o sujeito passivo suporte o imposto
por via do mecanismo da repercussdo legal e, por isso, ndo tenha na sua posse os atos de
liquidacdo que constituam o quid (i.e., 0 objeto) da respetiva repercussdo, cabera a AT (a aqui
Requerida), através dos meios ao seu dispor e ao abrigo dos respetivos poderes de indagacéo,
identificar — e , se necessario, juntar aos autos — os atos de liquidacdo de CSR que antecedem

e que estdo na origem dos respetivos atos de repercussao legal;

) Atribuir ao artigo 10.%, n.° 2, alinea b), do RJAT (ou, bem, assim, ao artigo 74.°da LGT) um
sentido interpretativo diferente do que fica enunciado, projetando sobre os terceiros
repercutidos — como as ora Requerentes — o0 énus de identificarem e de juntarem aos autos atos
tributarios de que nao foram destinatarios e que ndo tém forma de conhecer — i.e., 0s atos de

liquidacdo dirigidos aos respetivos sujeitos passivos primarios e que constituem o quid da

11.
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repercussao legal —, violara os principios constitucionais do acesso ao direito e tutela
jurisdicional efetiva (insito no artigo 20.° da CRP ) e da proporcionalidade (insito no artigo

18.9), sendo um tal sentido interpretativo, por esse motivo, materialmente inconstitucional;

g) Concomitantemente, regista-se ainda que a projecdao de um tal 6nus sobre as Requerentes
violaria também o principio da efetividade vigente no &mbito do direito da Unido, tendo em
consideragdo que tornaria impossivel ou excessivamente dificil o exercicio, por parte das
Requerentes, do seu direito a obter a restituicdo de um tributo suportado em violacéo do direito
da Unido, ja que o principio da efetividade do direito da Unido impde que as regras nacionais
ndo possam tornar impossivel ou excessivamente dificil a efetivacdo de um direito decorrente
da ordem juridica europeia, originando um verdadeiro direito subjetivo — nestes casos, do
repercutido — relativamente ao qual «os Estados Membros devem proporcionar a infraestrutura
normativa (procedimental, processual e substantiva) suficiente para que as situacdes subjetivas
criadas a sombra das normas comunitarias recebam a tutela adequada» (cf. Sérvulo Correia,
Efetividade e limitagdes do sistema portugués de aplicagdo impositiva do direito da
concorréncia através de meios processuais administrativos e civis, in Estudos em Honra do

Professor Doutor José de Oliveira Ascensao, Volume Il, pp. 1782-1783)].

14. A 15 de Marco de 2024, o Tribunal Arbitral dispensaria por estar em causa matéria
exclusivamente de direito a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como

a apresentacdo de alegac0es.

1. SANEAMENTO

15. O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido, as partes gozam de personalidade
e capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto

nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT e nos artigos 1.° a 3.° da Portaria de Vinculagao.

16. Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as excec¢des de (i) incompeténcia

do Tribunal Arbitral, (ii) ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral e (iii) ilegitimidade das

12.
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Requerentes, o que sera feito por esta ordem a titulo prévio no ambito da analise do mérito da

causa, logo apos a fixacdo da matéria de facto provada e ndo provada.
I1l.  MATERIA DE FACTO
81 — Factos provados

17. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados 0s seguintes factos:

17.1. As Requerentes sdo sociedades de direito portugués, com sede e direcdo efetiva em
Portugal, integrando o grupo H... que assegura o transporte e distribuicdo da energia elétrica

em territério nacional;
17.2. Entre 1 de Margo de 2019 e 31 de Dezembro de 2022:

a) A A... SGPS adquiriu 57.885,07 litros de gasoleo rodoviario e 29.432,24 de gasolina, tendo
o valor tributavel da operacdo para efeitos de IVA, nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo
16.°, incluido € 8.985,85 de CSR.

b) A B... adquiriu 1.408.775,21 litros de gaséleo rodoviario e 196.868,12 litros de gasolina,
tendo o valor tributadvel da operacdo para efeitos de IVA, nos termos da alinea a) do n.° 5 do
artigo 16.°, incluido € 173.501,57 de CSR.

c) A C... adquiriu 523.076,49 litros de gasoleo rodoviario e 48.023,51 litros de gasolina, tendo
o valor tributavel da operacdo para efeitos de IVA, nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo
16.°, incluido € 62.239,54 de CSR.

d) A D... adquiriu 20.159,16 litros de gaséleo rodoviario e 2.663,78 litros de gasolina, tendo,
nessa medida, tendo o valor tributavel da operagéo para efeitos de IVA, nos termos da alinea a)
do n.° 5 do artigo 16.°, € 2.469,42 de CSR.

13.
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e) A E... adquiriu 32.859,40 litros de gasoleo rodoviario e 6.729,38 litros de gasolina, tendo,
tendo o valor tributavel da operacdo para efeitos de IVA, nos termos da alinea a) do n.° 5 do
artigo 16.°, incluido € 4.232,85 de CSR.

f) Finalmente, a F... adquiriu 122.777,62 litros de gasoleo rodoviario e 47.726,97 litros de
gasolina tendo o valor tributavel da operacdo para efeitos de IVA, nos termos da alinea a) do
n.° 5 do artigo 16.°, incluido € 17.780,56 de CSR.

g) Em 30 de Marco de 2023, as Requerentes deduziram junto da Direcdo de Finangas do Jardim
do Tabaco um pedido de promoc&o de revisdo oficiosa com vista a anulagdo das liquidagdes de
CSR e dos consequentes atos de repercussdo alegadamente consubstanciados nas faturas que

Ihe foram emitidas pela referida fornecedora de combustiveis.

18. Sobre o referido pedido de promocdo de revisdo oficiosa ndo foi, até a presente data,
proferida qualquer decisdo notificada as Requerentes.

82 — Factos néo provados

19. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa, ndo

se consideram provados 0s seguintes factos:

19.1. A G... pagou pela introducdo no consumo do combustivel referente as faturas emitidas as
Requerentes a quantia global de € 269.209,79, incorporando o ISP liquidado pela alfandega do

Porto.

19.2. As Requerentes sdo consumidoras finais da totalidade dos combustiveis rodoviarios

adquiridos a G..., por os terem adquirido fora do ambito de qualquer atividade econdémica.

83 — Fundamentacéo da fixagdo da matéria de facto

14.
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20. O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a deciséo da causa,
com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracao as varias solucdes plausiveis das
questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os factos provados
e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de prondncia quanto a toda a
matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no artigo 123.%, n.° 2,
do CPPT e nos artigos 596.%, n.° 1 do CPC e 607.°, n.° 3, ambos do CPC, aplicaveis ex vi artigo
29.°,n.°1, alineas a) e e), do RJAT.

21. O Tribunal formou a sua intima e prudente convic¢do quanto aos factos provados e ndo
provados através do exame de todos o0s elementos probatorios carreados aos autos, que foram
apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras da
experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames fixados nos artigos
16.° alinea ) do RJAT e 607.°, n.°s 4 e 5 do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do
RJAT.

22. Relativamente ao facto dado como ndo provado em 19.1. supra, considerou este Tribunal
Arbitral que as declaracdes juntas pela G..., desacompanhadas das DIC globalizadas, sem a
individualizagcdo dos atos de liquidacdo e dos respetivos comprovativos de pagamento nédo
permitiam certificar a efetiva liquidacéo e pagamento da CSR pela introdugdo no consumo das
guantidades de gasoleo rodoviéario referidas nos pontos a) a f) de 16.2 da matéria de facto dado

como provada.

23. Com efeito, as Requerentes ndo identificaram pelo nimero e data os atos de liquidacdo que
pretendem impugnar, nem demonstraram a introdugdo no consumo dos bens na alfandega do

Jardim do Tabaco.

24. Tambem né&o é exigivel a AT que proceda a identificacdo desses atos, com o argumento de
a respetiva documentacdo estar em poder dela: esse 6nus de identificacéo é do contribuinte, nos
termos do artigo 74.° n° 2 da LGT e as Requerentes ndao demonstraram qualquer

impossibilidade de obterem esses elementos junto das fornecedoras nos termos das relagdes

15.
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negociais que com esta mantém, apesar de, no pedido de pronuncia arbitral, afirmarem
perentoriamente que as quantidades adquiridas foram introduzidas no consumo pela G... na

alfandega do Jardim do Tabaco.

25. Quanto ao facto dado como nédo provado em 19.2. supra impde-se desde logo registar que
a prova da repercussao pressupde inevitavelmente como ponto de partida a demonstracéo de
que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo daquele tributo aquando da
introducdo no consumo dos produtos a ele sujeitos — o que, conforme se viu, ndo foi

demonstrado pelas Requerentes.

26. As Requerentes ndo cumpriram finalmente o critério a observar na prova da repercusséo da
CSR, tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido em 7 de Fevereiro de

2022, no processo n.° C-460/21. Ao que aqui importa, referiu aquele Tribunal o seguinte:

“(...) ainda que, na legislacédo nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos
de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comércio,
esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar
de uma maneira geral que, em todos 0s casos, o imposto é efetivamente repercutido. A
repercussdo efetiva, parcial ou total, depende de varios fatores proprios de cada
transacdo comercial e que a diferenciam de outras situagdes, noutros contextos.
Consequentemente, a questdo da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de
um imposto indireto constitui uma questdo de facto que € da competéncia do 6rgao
jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar livremente os elementos de prova
que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acordaos de 25 de fevereiro de 1988,
Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17, e de
2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96).

45 N&o se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncao segundo a qual a repercussao teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,

pela legislagdo nacional aplicavel, a incorporar o imposto no preco de custo do produto
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em causa. Com efeito, essa obrigacdo legal ndo permite presumir que a totalidade do
imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violagéo de essa obrigacgéao conduzir
a uma sancéo (Acordao de 14 de janeiro de 1997, Comateb e 0., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).

46 O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presuncao ou regra
em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o 6nus de
provar que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas
e que visem impedir a apresentacdo de elementos de prova destinados a contestar uma

pretensa repercussdo (...)”.

27. Ora, este exercicio de prova ndo foi realizado pelas Requerentes, que se limitaram a
estabelecer meros juizos presuntivos de que suportaram a CSR em virtude de uma
suposta — embora inexistente — obrigacdo legal de repercussdo do encargo daquele

tributo.

28. Acresce que mesmo que as Requerentes tivessem demonstrado a liquidacdo e
repercussao da CSR, sempre inexistiriam elementos nos autos que permitissem certificar
que o encargo da CSR se cristalizou na sua esfera juridica, isto €, que foram as
Requerentes as entidades que em ultima instancia foram oneradas com o tributo em causa,
por ndo ter incorporado 0 seu custo no preco do servigos prestados aos seus clientes que
podem situar-se no circuito ou cadeia econdmico-comercial como o0s verdadeiros
consumidores finais. Foi por isso que se deu como ndo provado o facto constante referido
a18.2.

29. Na verdade, uma parte do universo das empresas do grupo H..., em que as Requerentes

se incluem, dedica-se a sua distribuicdo e venda, ndo os consumindo diretamente.

30. Por fim, regista-se que ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes

feitas pelas partes, que, apesar de serem apresentadas como factos, consistem em juizos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRACER
ADMINISTRATVA,

conclusivos, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a

concreta matéria de facto acima consolidada.

IV. MATERIA DE DIREITO

IV.1. Questdes prévias — saneamento

81 — Incompeténcia do Tribunal Arbitral

31. Quanto a competéncia deste Tribunal Arbitral, impde-se em primeiro lugar aferir se, em
termos gerais, o pedido formulado pelas Requerentes é arbitravel, isto é, se a apreciacdo de
pretensdes referentes a CSR se encontra ou nao inserida no ambito de competéncia material da

arbitragem tributaria.

32. Ao que aqui importa, a competéncia dos Tribunais Arbitrais é delimitada no RJAT nos
seguintes termos:
“Artigo 2.°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacao das seguintes

pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacao de tributos, de autoliquidacéo,

de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracgao de ilegalidade de atos de fixacao da matéria tributavel quando néo

dé origem a liquidacéo de qualquer tributo, de actos de determinacéo da matéria

coletavel e de atos de fixacéo de valores patrimoniais”.

33. Ambito material este que é por sua vez circunscrito na Portaria de Vinculago, da
seguinte forma:
“Artigo 2.°
Objeto da vinculacéo

18.
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Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdigao dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciagdo
das pretensdes relativas a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida
referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com
excepcao das seguintes:

a) PretensGes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e atos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
decisdo do procedimento de reviséao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais
impostos indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da
cooperacdo administrativa em matéria aduaneira.

e) Pretensdes relativas a declaracgdo de ilegalidade da liquidacao de tributos com
base na disposi¢do antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, gue ndo
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do

mesmo artigo.”

34. Apesar de a jurisprudéncia do CAAD néo ser uniforme sobre a arbitrabilidade de atos de
liquidacdo de contribuiges, certo € que a vinculagdo do competéncia material dos Tribunais
Arbitrais apenas abrange a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de impostos e néo
dos tributos sem essa natureza, como as taxas € demais contribuicdes financeiras a favor de
entidades publicas. Obviamente, ndo interessa para tal a designacdo da espécie tributaria em
concreto, mas a sua substancia: historicamente o legislador deu a designagdo de contribuicGes

a especies tributarias que a doutrina e jurisprudéncia maioritarias qualificam de impostos, como

19.
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€ 0 caso das contribuicGes da entidade patronal para a seguranca social e da extinta contribuicéo

autdrquica, ambas abrangidas pela reserva constitucional na criacdo de impostos.

35. Revela-se, assim, necessario, qualificar a CSR enquanto “contribuigdo” ou “imposto”, para
dai extrair as necessarias consequéncias quanto a competéncia material deste Tribunal Arbitral.
Esta andlise tem sido amplamente discutida e desenvolvida pela jurisprudéncia, que importa
aqui considerar em cumprimento do desiderato de interpretacao e aplicacdo uniforme do direito

que emana do artigo 8.°, n.° 3 do Codigo Civil.

36. Nas decis0es arbitrais proferidas nos processos n.°s 31/2023-T, 508/2023-T e 520/2023-T
a CSR foi qualificada como uma contribuicdo, o que levou aqueles Tribunais Arbitrais a julgar
procedente a excecdo de incompeténcia material. No acérdao proferido em 16 de Novembro de

2023, no processo n.° 520/2023-T, referiu-se a este respeito o seguinte:

“(...) nem se pode aceitar, a face da presuncdo de que o legislador soube exprimir
0 seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil), que
fosse atribuida a CSR a designacdo de «contribuicdo» se legislativamente se
pretendesse que ela fosse considerada como um «imposto» e ndo como uma das
«demais contribui¢es financeiras a favor das entidades publicas» a que aludem o
artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo 3.%, n.° 2, da LGT. A expressdo do
pensamento em termos adequados faz-se necessariamente através da expressao
correcta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.° da Portaria n. 112-
A/2011, quando se refere a «impostos», esta a reportar-se apenas aos tributos a
que legalmente é atribuida tal designagdo (como, por exemplo, o IVA, 0 IRC e 0
IRS) e aqueles que, embora tenham outra designacgao, a prépria lei explicitamente
considera «impostos» (como sucede com as «contribuicdes especiais que assentam
na obtencao pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da criagdo ou ampliacéo de servigcos publicos
ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma

atividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
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«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo
se estara a reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou
«contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem
na definicdo das referidas «contribuigdes especiais», mesmo que, apos analise
aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como
competente, se possa concluir que devem ser considerados como impostos
especiais, designadamente para efeitos de aplicagdo das exigéncias constitucionais
relativas a impostos.

No caso da CSR, é manifesto que ndo se esta perante uma «contribuicéo especial»
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta
«na obtengdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens
em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servicos publicos
ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma
atividade», pelo que ndo ha suporte literal minimo para que seja considerada, na
perspetiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria
n.112-/2011.”.

37. Em sentido contrério, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decis6es proferidas
nos processos n.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T,
665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T, 410/2023-T, 467/2023-T
e 491/2023-T que qualificaram a CSR como imposto e, consequentemente, consideraram-
na arbitravel. Por todos, cita-se nesta sede o acordéo proferido em 24 de Outubro de 2023,

no processo Nn.° 644/2022-T, que registou a este respeito o seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, n&o obstante um nomen iuris que pareceria
integré-la na categoria das “contribui¢des financeiras a favor de entidades
publicas” (art. 165° 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteudo
pecuniério, caracter coativo, unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz
sancionatério, tendo como credor o Estado ou outros entes publicos, e a afectacéo

a realizacdo de fins publicos — que definem um imposto.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

)caa

CENTRO DE ARBITRACER
ADMINISTRATVA,

Essa qualificacdo ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas
correspetividades como a da obtencéo de receitas para financiamento da utilizacdo
de vias publicas — pois as contribui¢des que assentam no especial desgaste de bens

publicos sdo impostos, como estabelece o art. 4°, 3 da LGT.

Falta a CSR o caracter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade
grupal ou coletiva que é necessaria a contribuicdo financeira. O seu regime nao
determina, para o sujeito ativo respetivo, qualquer dever de prestar especifico,
qualquer contraprestacdo exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o
cardcter unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma
“paracomutatividade”, referente a compensacgdo de prestagoes de que os sujeitos
passivos sao presumiveis causadores ou beneficiarios —mas nédo a correspetividade
bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida aproveitada ou provocada

individualmente pelo sujeito passivo, como sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR é estabelecida a favor da Infraestruturas
de Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, 0s sujeitos passivos da contribuicdo sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e, portanto, ndo sdo 0s
destinatarios da atividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concecédo, a CSR
incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre 0s
produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos
passivos do ISP, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o
disposto no Coédigo dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignagéo,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
concluséo reforga-se com a posicéo veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta
Geral do Estado de 2008 (...)
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Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n°® 55/2007, de 31 de Agosto,
como um mero desdobramento do ISP, e, sobre este Gltimo, nem o nomen iuris

permite duvidas sobre a respetiva natureza.

N&o ha, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicao
Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisdo
arbitral (Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a excepcao de incompeténcia
ratione materiae. A CESE, criada pela Lei do Orcamento do Estado para 2014, é
tida como uma contribuicdo extraordinaria cuja receita é consignada ao Fundo
para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo
Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril, tendo por base, portanto, uma
contraprestacdo de natureza grupal, na medida em que constitui um preco publico
a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou colectivas que integram o sector
energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que

pura e simplesmente ndo encontramos na CSR.”

38. Acompanha este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia maioritaria que qualifica a CSR
como um imposto sobre o consumo de combustiveis e ndo como uma taxa ou contribuicédo
financeira a favor da Infra-estruturas de Portugal. Tal qualificacdo resulta, ndo apenas do
direito nacional, como do principio do primado do direito comunitario, consagrado no n.°
3 do artigo 8.° da CRP e do efeito direto da norma do n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva n.°
2007/118/CE, que pode ser invocado diretamente pelos tribunais junto dos tribunais
nacionais como seria 0 caso da pretensdo que originou o Despacho no processo n.° C-
460/2021.

39. Para justificar que a CSR ndo é um imposto, as referidas Decisdes Arbitrais invocam
que a Lei n.° 55/2007 que destacou do CIEC a CSR, a designou como contribuigdo. O

facto, no entanto, ndo é relevante.

40. A designacdo dessa prestagdo como imposto ou contribuicdo nada diz sobre a natureza

juridica da figura.
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41. Essa jurisprudéncia tem um solido suporte doutrinario:

Narecolha de Casalta Nabais “Estudos sobre a Tributacao dos Transportes e do Petrdleo”,
Almedina, Coimbra, 2019, pgs. 42-43, refere-se, a proposito da CSR (e de outras figuras
ai referidas), “estarmos perante tributos que, atenta a sua estrutura unilateral, se
configuram como efectivos impostos, muito embora dada a titularidade activa das
correspondentes relagdes tributarias (e o destino da sua receita), tenham clara natureza
parafiscal.”. Como o A. escreve em Direito Fiscal, 11.% ed, Almedina, Coimbra, 2021,
pp. 53-54, “o critério para a distincdo entre os tipos de tributos [reporta-se]
exclusivamente a estrutura da relacéo tributéria, ao tipo de relacdo que se estabelece
entre os respetivos sujeito ativo e passivo, e ndo a titularidade activa dessa relagdo (...)
E, pois, a estrutura bilateral da relagdo juridica, em que assentam tanto as taxas como as

contribui¢des financeiras, que revela a natureza comutativa destes tributos....”

42. Procurando identificar os critérios de distincdo das taxas, das contribuicOes
financeiras, das contribuicfes especiais e dos impostos, Suzana Tavares da Silva, As
Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2013,
recorre, para a delimitacdo dos contornos das contribui¢des financeiras, aos critérios
desenvolvidos pelo Tribunal Constitucional Alemdo: 1) incidir sobre um grupo
homogéneo; 2) manter uma proximidade com a obrigacdo tributaria e as suas finalidades;
3) corresponder a uma relacdo encargo/beneficio capaz de demonstrar que as receitas

geradas sdo fruidas pelos membros do grupo” (pg. 91).”

43. Segundo essa autora:

“(...) a CSR apresenta diferencas muito significativas em relacdo ao comum das
contribuicdes financeiras, sejam elas contribui¢fes para a seguranca social, quotas para

associagdes publicas, “taxas” de regula¢do ou as “grandes contribui¢cdes” que foram

surgindo a titulo transitorio e se vdo mantendo (Contribuigdo sobre o Sector Bancério,
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Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector Energético - CESE, Contribuicdo

Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica, ...).

Em primeiro lugar, nessas contribuigdes para a seguranca social, quotas para associa¢des
publicas, “taxas de regulacao” e “contribuigdes”, 0 sujeito passivo € o contribuinte (na
CESE h& mesmo uma proibicdo da sua repercussdo), enquanto que na CSR um e outro
sdo diferentes: o sujeito passivo (quem tem de entregar o imposto ao Fisco) € o introdutor
dos produtos no mercado e o contribuinte (quem tem de suportar a exacdo fiscal) é o
adquirente dos combustiveis (incluindo, como a ja citada jurisprudéncia arbitral
evidencia, adquirentes de combustiveis que nada tém a ver com a utilizacdo das estradas

a cargo da Infraestruturas de Portugal).

Em segundo lugar, o nexo grupal — que faria das contribui¢des financeiras uma espécie
de taxas colectivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim com

terceiros nao participantes na relagdo tributaria. (...)

Em terceiro lugar, enquanto nas contribui¢fes para a seguranca social, quotas para
associacoes publicas, “taxas de regulacio” e “contribuicdes” é a pertenca ao grupo
que permite de imediato a identificacdo do devedor — sendo a indugdo de um custo ou
a obtencdo de um beneficio presumida a partir dessa inclusdo nele — na CSR nao ha
nenhum grupo prévio a que se possa imputar o pagamento: € porque se paga a CSR

que se supde que se integra o grupo. (...)

Em quarto lugar, o principio da equivaléncia — a que se recorre para conferir unidade de
sentido as contribuigcdes financeiras, equiparando-se o pagamento feito a reparticao,
tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com base em caracteristicas dadas e estaveis),
dos custos especificamente gerados pelo grupo homogéneo (ou dos beneficios auferidos
pelo grupo homogéneo, como nas “taxas’ das autoridades reguladoras, ou, forcando mais
ou menos a nota, nas tais “grandes contribui¢cdes”) — assume na CSR uma ligacdo a um
indice varidvel: o do consumo dos “grandes combustiveis rodoviarios”. Com a agravante

de o presumido beneficio ndo ter uma relacdo direta com esse indice variavel: por um
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lado, as vias da Rede Rodoviaria Nacional (que foram concessionadas, em 2007, a EP -
Estradas de Portugal, E.P.E.) ndo sdo a totalidade das estradas nacionais (além das auto-
estradas concessionadas, e da rede municipal — urbana e rural —, o Plano Rodoviério
Nacional prevé a transferéncia para as autarquias das estradas que ndo estejam nele
incluidas). Noutras palavras: a utilidade proporcionada pela circulacdo nas estradas a
cargo da Infraestruturas de Portugal ndo é segmentdvel da que é proporcionada pelas
demais; por outro lado, uma fragéo crescente dos utilizadores dessa sub-parcela das vias
de circulacdo automodvel — a rede rodoviaria nacional — ndo fica sujeita a essa

“contribuicao”: o dos utilizadores dela com veiculos eléctricos ou velocipedes. (...)

Em quinto lugar, e ndo obstante — como j& referido — n&o ser bom critério determinar a
natureza de um tributo a partir da sua consignacao material ou organica, certo é que a EP
- Estradas de Portugal, E.P.E. s6 gastava o dinheiro em estradas (e no mais necessario a
poder fazé-lo, incluindo as suas despesas correntes), mas, com a fusdo, em 2015, com a
Rede Ferroviaria Nacional - REFER E.P.E. para dar origem a Infraestruturas de Portugal,

1sso deixou de ser assim.”.

44. Segundo a jurisprudéncia mais recente do STA essa natureza bilateral ou comutativa

esta presente:

- Na contribuicéo extraordinaria do sector bancario, CSB, acérdado de 5 de julho de 2023,
proc, 0510/20.3BELRS e jurisprudéncia ai referida, cuja receita é afeta ao Fundo de
Resolugdo, com o consequente beneficio, para as instituicdes de crédito, da estabilidade

do sistema financeiro.
- Na contribuicdo extraordinaria do setor energético, CESE, acorddo de 5 de Julho de
2023, proc. 0675/229BERG, cuja fungédo é a assegurar a sustentabilidade sistémica do

setor energético.

- Na contribuicdo para o setor farmacéutico, acorddao de 10 de maio de 2023, proc.
0191/20.4BELRS, que é receita do Servi¢o Nacional de Saude.
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45. Ndo esta seguramente essa natureza bilateral presente na CSR, por faltarem
notoriamente os requisitos da homogeneidade de grupo, responsabilidade de grupo e

participacdo comum nos beneficios.

46. Na mesma linha, Tribunal de Contas, a pp. 90 do seu Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2008, consideraria o seguinte:

“Face ao contetido normativo das disposicoes legais aplicaveis aos varios aspetos de que
se reveste a problematica da contribuicdo de servico rodoviario e tendo em conta 0s
artigos 103.°, 105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de enquadramento or¢camental e a
legislacdo fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas considera que a contribuicdo de servico
rodoviario tem as caracteristicas de um verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a
sua natureza ndo pode deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada
como receita do Estado, ndo pode deixar de estar inscrita no Or¢camento do Estado, Unica

forma de o Governo obter autorizagao anual para a sua cobranca.”.

47. Prosseguindo pela analise ao primeiro pedido, avanca-se desde ja que a apreciacdo da
legalidade de actos de repercussdo de CSR extravasa 0 ambito material da arbitragem

tributéria.

48. Os atos de repercussdo materializam “um fendmeno que consiste na transferéncia do
peso econémico de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo e com quem este
estd em relacdo, através da sua integracdo no preco de um qualquer bem”, tal como
evidencia SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 22 edi¢cdo , Coimbra, 2019. pg.
399.

49. Fen0meno este que n&do se subsume a nenhuma das realidades visadas pelo artigo 2.°

do RJAT anteriormente transcrito, que determina que os Tribunais Arbitrais sdo

competentes para apreciar a legalidade de actos de liquidacédo (alinea a) do n.° 1) e de atos
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de fixacdo da matéria tributavel/matéria coletavel/valores patrimoniais na eventualidade

de n&o terem originado qualquer ato de liquidagdo (alinea b) do n.° 1).

50. Com efeito, independentemente da posi¢édo que se adote sobre a natureza juridica dos
atos de repercussdo — i.e., saber se sdo atos que integram uma relacdo juridico-tributaria
complexa ou se sdo um fendmeno econdémico de natureza estritamente privada — certo é
que aqueles ndo sdo atos tributarios em sentido lato, porque ndo envolvem o apuramento
da matéria coletavel/tributavel através da aplicacdo de uma norma tributaria substantiva
aum caso concreto e muito menos atos tributarios de liquidacao stricto sensu, que tornam
certa, liquida e exigivel a obrigacdo tributaria através da operagdo aritmética de aplicacao
da taxa legal a matéria tributavel previamente determinada (neste sentido vide SERENA
CABRITA NETO e CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributério, vol. I, Almedina,
2017, p. 278).

51. Este é, de resto, o entendimento que tem sido uniformemente defendido pela
jurisprudéncia que se pronunciou sobre o tema, concretamente pelos Tribunais Arbitrais
constituidos nos processos n.° 296/2023-T, 375/2023-T, 332/2023-T, 408/2023-T e
467/2023-T. Por todos, reproduz-se nesta sede em reforco das consideracdes ja realizadas,
o0 excerto das conclusdes a que chegou o Tribunal Arbitral no acérdéo proferido em 1 de
Fevereiro de 2024, no processo n.° 296/2023-T:

“I11.6. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem atos de repercussao

Como os Coletivos que decidiram os processos n.” 408/2023-T e 375/2023-T, o
presente Tribunal arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar
diretamente — e sem mais — actos de repercussao. Ainda que se possam integrar
numa relagdo tributaria complexa, tais atos ocorrem a jusante dos atos de
liquidacdo e a competéncia que o legislador atribuiu aos tribunais arbitrais esgota-
se — no que ao caso importa — na sindicancia dos atos de liquidacéo. Isso decorre
diretamente das normas legais, mas corresponde também ao ensinamento da
doutrina: Alberto Xavier, distinguindo a substituicdo tributaria da repercusséo,

escrevia que nesta temos ‘“‘um devedor de imposto, que é do mesmo passo
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contribuinte, e um terceiro que ndo desempenha qualquer papel na obrigacéo

1

tributaria.’

Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa, entre o terceiro
repercutido “e o sujeito ativo ndo existe vinculo juridico, no sentido de que o
repercutido ndo é devedor do sujeito ativo. A sua obrigacdo ndo nasce da
realizacdo do facto tributario, mas sim da realizagdo de um facto ao qual a lei liga
o direito de o sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigacéo do repercutido
de reembolsar o sujeito passivo quando este exerca o seu direito. Daqui decorre,
nomeadamente, que as relacbes entre o sujeito passivo e 0 repercutido

inadimplente se regem pelo Direito privado.”

52. Da apreciacdo da legalidade da repercussdo, em que repercutente e repercutido
discutem a legalidade da transferéncia do encargo econdémico do primeiro para o segundo,
seja por esta ser proibida por lei ou contréaria as relagGes contratuais de direito privado
estabelecidas entre repercutente e repercutido, distingue-se a legalidade da liquidacao do
imposto ao repercutido, que ao Tribunal Arbitral é licito conhecer, desde que verificados
0s pressupostos da alinea a), do n.° 4 do artigo 18.° da LGT: legitimidade das partes e

interesse em agir.

53. Em face do exposto, declara-se o presente Tribunal Arbitral incompetente, em razéo
da matéria, para conhecer o pedido de apreciacdo da legalidade de actos de repercussédo
de CSR, impondo-se a absolvicao parcial da Requerida da instancia quanto a este concreto
pedido, em conformidade com o disposto nos artigos 278.%, n.° 1, alinea a), 576.°, n.% 1 e
2 e 577.° alinea a) todos do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

54. Em sentido oposto, e sem necessidade de mais valoracgdes, reconhece-se o presente
Tribunal Arbitral competente para apreciar o0 segundo pedido formulado pelas
Requerentes, de declaracdo de ilegalidade das liquidacbes de CSR dirigidas a G...
enguanto sociedade fornecedora de combustiveis, porque subsumivel ao ambito material

previsto no artigo 2.%, n.° 1, alinea a) do RJAT. Saber se tal impugnacdo pode ser feita
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pelas Requerentes, na qualidade de (alegadas) repercutidas, ou apenas as fornecedoras de
combustiveis, enquanto sujeitos passivos primarios a quem foi (alegadamente) liquidada
e por quem foi (alegadamente) paga a CSR, é uma questdo que ndo releva para efeitos de
determinacédo de competéncia mas tdo so para efeitos de apuramento de legitimidade, pelo

que serd nessa sede apreciada.

82 — Ineptiddo da peticdo inicial

55. O artigo 268, n.° 4 da CRP garante aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos
seus direitos ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o
reconhecimento desses direitos ou interesses, a impugnacdo de quaisquer atos
administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinacéo da pratica

de atos administrativos legalmente devidos e a ado¢do de medidas cautelares adequadas.

56. Essa tutela jurisdicional efetiva é garantida ndo apenas por meios demolitérios do ato
impugnado mas pela consagracdo de meios de plena jurisdicdo como a agdo para o
reconhecimento de um direito ou intimacao para um comportamento (artigos 145.°e 147.°
do CPPT, que ndo tém necessariamente natureza subsidiaria da impugnacdo judicial,
bastando tais meios serem adequados a tutela de um direito ou interesse legalmente
protegido, cfr. acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 24 de Fevereiro de
2022, proc. 27/20.9BEA LM).

57. A garantia constitucional da tutela jurisdicional plena e efetiva impde certamente a
consagracdo dos meios de plena jurisdicdo adequados a tutela do direito ou interesse
legalmente protegido, mas ndo tem de ser assegurada por cada um dos meios processuais
legalmente admitidos, desde que estes sejam completados por meios de plena jurisdi¢do

adequados, como € o caso, em principio, do direito nacional.
58. Assim, no dominio dos meios processuais impugnatorios, como a impugnacéo judicial

e o0 pedido de prondncia arbitral, o contencioso tributario continua a ser de mera

legalidade, de tipo, natureza ou matriz “objetivista”, que tem no acto tributario, maxime
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de liquidacdo, o seu elemento central (neste sentido vide JOAQUIM FREITAS DA ROCHA,
Licdes de Procedimento e Processo Tributério, 5.2 ed., Coimbra Editora, 2014, pp. 292-
293).

59. A impugnacéo judicial e o pedido de prondncia arbitral ndo visam uma regulacéo
integral da relacdo juridico-tributaria em que se fundamenta a acdo, mas apenas a
reparacgdo integral da situacdo tributaria afetada pelo ato lesivo.

60. Consequentemente, aqueles meios processuais dependem necessariamente da
imputac&o de vicios a um determinado ato tributério previamente praticado e devidamente

identificado que consiste no objeto do processo, cuja anulagao se pretende.

61. E ao interessado que compete, ao contrario do que sucederia se esses meios fossem

de plena jurisdigdo, invocar e provar tais vicios.

62. Neste mesmo sentido, referiu-se no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
(“STA”) de 16 de Dezembro de 2020, proc. n.° 0545/13.2BEVIS, que “o contencioso
tributario € de mera apreciacao da legalidade, consistindo na formulacéo de um pedido
jurisdicional tendo em vista a anulacéo de um ato juridico (tributario — liquidacao) da

administracdo, ou seja € um contencioso de anulacéo, e ndo de substituicdo”.

63. Ao contrario do que a Requerida pretende, ndo € incompativel com a natureza
impugnatéria do meio processual utilizado, a possibilidade de o impugnante invocar a
constitucionalidade ou ilegalidade da norma em que se baseou 0 ato impugnado, como
acontece quando € invocado o efeito direto de uma diretiva comunitaria, que seria

reservada aos meios de plena jurisdigéo.

64. Dada a primazia que assume o ato tributario, torna-se particularmente relevante o
cumprimento pelos particulares dos requisitos da peti¢éo inicial e do pedido arbitral no
que respeita a identificacdo dos atos de liquidagdo. Assim, determina-se no CPPT o

seguinte:
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“Artigo 108.°
Requisitos da peticéo inicial
1 - A impugnacdo sera formulada em peticdo articulada, dirigida ao juiz do
tribunal competente, em que se identifiquem o ato impugnado e a entidade que 0
praticou e se exponham os factos e as razbes de direito que fundamentam o

pedido.”.

65. Ja no RJAT estabelece-se, ao que importa, o0 seguinte:

“Artigo 10.°
Pedido de constituicdo de tribunal arbitral
(...) 2— 0 pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral é feito mediante requerimento
enviado por via eletronica ao presidente do Centro de Arbitragem Administrativa
do qual deve constar:
(...) b) A identificacdo do ato ou atos tributarios objecto do pedido de pronuncia

arbitral;”. (destaque nosso)

66. Compreende-se que em concretizac¢do do principio do dispositivo a lei faca recair o
onus de identificacdo dos actos de liquidacdo sobre quem exerce o impulso processual de
os impugnar. Se assim ndo fosse, isto €, se quem tomasse a iniciativa de contestar a
legalidade de um ato de liquidag&o n&o tivesse o dever de o identificar e caracterizar, bem
como de invocar os elementos essenciais que conformam o pedido e a causa de pedir,
poderia verificar-se o prosseguimento de uma agdo com um objeto processual inexistente

ou, pelo menos, ndo devidamente delimitado.

67. Tal hipdtese ndo pode, naturalmente, ser admitida. Por um lado, porque € em funcao
do objeto processual que o Tribunal afere o cumprimento dos pressupostos que lhe
permitem apreciar 0 mérito, designadamente a competéncia material, a legitimidade das

partes, a tempestividade do pedido e a competéncia em raz&o do valor. Por outro lado,
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porque sem objeto o processo sera intil, ja que no limite a acdo podera prosseguir sem
que o Tribunal consiga aferir perante o concreto acto de liquidagdo contestado a
verificagdo dos vicios invocados pelo impugnante. Isto sem contar que a final a decisao
ndo tera efeito Util préatico, ja que o Tribunal ndo podera declarar a ilegalidade e
consequente anulacdo de um ato que desconhece, nem 0 seu conhecimento pode ser
relegado para a execucdo do julgado, que € um meio processual acessério e ndo de

correcdo de uma sentenca nula.

68. Vejam-se a este respeito as seguintes conclusdes a que chegou o STA no acorddo de
07 de Fevereiro de 2018, proc. n.° 01400/17:

“A Unica questdo a decidir consiste em saber se esta correta a decisdo ora
sindicada que se decidiu pelo indeferimento liminar da peticdo de impugnacéo com
fundamento no facto de a peticao inicial ser inepta, por falta de objeto e, ainda,
por ininteligibilidade do pedido, determinante da sua nulidade, a qual entendeu ser
do conhecimento oficioso do tribunal, de harmonia com o disposto nos artigos 98.°
do CPPT, 195.°n.° 1 e 186.%, n.° 2, alinea a), estes ultimos do CPC, aplicavel por

remissdo do artigo 2., alinea ¢), do CPPT.

Importa saber se foram cometidos erros de julgamento de direito, e se tera sido
violado o principio da cooperacao, consagrado no artigo 7°, n.° 1, do CPC, e, bem
assim, o direito de acesso a justica e aos tribunais, proclamado no artigo 20.°, n.°
1, da CRP.

(...)
Disp6e o artigo 108° do CPPT o seguinte:

“2 — Na peticdo indicar-se-a4 o valor do processo ou a forma como se pretende a
sua determinacdo a efectuar pelos servicos competentes da administracéo
tributaria.

3 - Com a peticéo, elaborada em triplicado, sendo uma copia para arquivo e outra

para o representante da Fazenda Publica, o impugnante oferecera os documentos
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de que dispuser, arrolara testemunhas e requererda as demais provas que nao

dependam de ocorréncias supervenientes”.

A impugnante nao identificou o acto impugnado e, ndo incumbia ao tribunal a quo

substituir-se a Impugnante na identificacao e juncéo do ato impugnado.

Ocorre total auséncia de indicacdo do ato de liquidacdo passivel de ser
impugnado, no ambito da presente impugnacéo judicial e dai decorre a falta de
objeto da impugnacéo e a ininteligibilidade do pedido apresentado na peticéo
inicial. A ora recorrente concede, alias que a sua peti¢do inicial era imprecisa
(vide supra conclusdo e)), mas nada fez, nem quando notificada para a tornar
precisa, desde logo neste elemento essencial — indicacdo do acto lesivo para si ou

seja 0 ato impugnado que constituiria o objeto da acéo que dirigiu ao tribunal.

E exato que atenta a falta de objeto da impugnacio e, bem assim, a
ininteligibilidade do pedido formulado na petigdo inicial, o tribunal “a quo” nunca
poderia emitir primeiro uma deciséo sobre a tempestividade da impugnacéo, que
obedece aos prazos previstos no art® 102° do CPPT e depois, caso se verificasse a
tempestividade da mesma, uma decisdo de mérito, por ndo ter sido materializado o
ataque a um qualquer ato de liquidacao de um tributo com indicacao de causa(s)

de pedir inteligiveis.

Esta é uma situacdo bem distinta de outros casos apreciados por este STA onde se
expressou que o indeferimento liminar sé tera lugar quando for de todo em todo
impossivel o aproveitamento da peticdo inicial, isto tendo em atencdo que o
principio da prondncia sobre o mérito se sobrepfe a questdes formais que nédo

interfiram e ponham em causa 0 mesmo.
Mas no presente caso nem sequer estamos imediatamente numa situagdo de

evidéncia da improcedéncia da pretensdo do autor. Estamos ainda a montante,

na omissao de identificacdo do proprio acto impugnado e dai que o seguimento
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do processo ndo tenha razdo alguma de ser, sendo que a concretizar-se
redundaria em manifesto desperdicio de actividade judicial. Nestas circunstancias
ndo se contraria o sentido decisorio dos Acorddos do Supremo Tribunal
Administrativo de 21.05.2014, recurso 69/14, de 6.03.2014, recurso 509/13, de
26.09.2012, recurso 377/12, de 16.05.2012, recurso 212/12, de 12.01.2011, recurso
766/10 e de 24.02.2011, recurso 765/10, todos in www.dgsi.pt.

No caso aprec¢o, consideramos gque o0 entendimento veiculado na decisdo recorrida
justifica o despacho de indeferimento liminar por impossibilidade da lide sendo
correta a fundamentacgéo, supra destacada, em que se sustenta a decisdo e que
também para aqui se aporta.

Permitimo-nos ainda destacar aqui a assercdo do Sr. Procurador Geral Adjunto

neste STA inserta no seu parecer, consistente em que:

“(...) da simples leitura da fundamenta¢do do despacho de indeferimento liminar,
emerge que ndo foi proferida uma decisdo atentatoria dos principios da tutela
jurisdicional efetiva e da promoc&o do acesso a justica ou pro actione, consagrados
no artigo 20.° da CRP.

A nao ser assim, inexistiriam decisfes de natureza meramente formal, o que, por
absurdo, levaria ao prosseguimento de acdes, a partida, sem a minima
viabilidade, desperdicando os meios materiais € humanos disponiveis e 0s
dinheiros publicos, ja de si escassos e, ademais, ocupando artificialmente os
tribunais, ja tdo assoberbados, com questbes de antemdo condenadas ao

insucesso ”.

Acresce referir que atenta a falta de indicacéo e de juncéo do ato impugnado, que,
necessariamente, o deveria instruir, por parte da Impugnante, ndo se impunha a
Meritissima Juiza do TAF de Sintra que interviesse de novo, no processo antes de

proferir o despacho ora sindicado pois que o convite foi feito logo com a cominagéo
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do que sucederia caso nao fosse satisfeito o convite formulado. Em consequéncia,
n&o houve qualquer decisdo surpresa para a ora recorrente e também nédo ocorreu

violacao do principio da cooperacao.

Finalmente cremos que o M° Juiz ndo violou qualquer dever de «gestdo
processual», principio que permite ao juiz dirigir ativamente o processo, tomando
as providéncias necessarias ao seu andamento célere e legal, o que inclui a adocéo

dos atos indispensaveis a regularizacéo da instancia.

E que, perante petigéo inicial, ostensivamente deficiente de elementos exigidos por
lei, tomou a iniciativa prépria e adequada traduzida na notificacao/convite para
identificacdo/juncdo aos autos do ato impugnado lesivo dos direitos da
impugnante. Sairam goradas as suas diligéncias, por manifesta falta de
colaboracdo da propria impugnante que erradamente entendeu que podia
transferir para o Tribunal a obrigacéo de juntar aos autos um documento que nao
identificou, e ndo alegou que estivesse em poder da parte contraria, atinente ao ato
impugnado também néo identificado, sendo que a existir a sua juncdo estava no

ambito do principio do dispositivo que a parte assiste ndo sendo caso para

aplicacéo do disposto no art® 429° do novo CPC.

Nestas circunstancias muito bem andou a Meritissima Juiz de Direito do TAF de
Sintra, ao decidir indeferir liminarmente a presente peticdo de impugnacéo

judicial.”.

69. Num sentido préximo, vejam-se as considera¢fes do Tribunal Arbitral no acorddo
proferido em 28 de Setembro de 2021, proc. n.° 693/2020-T:

“Analisado o pedido Arbitral na globalidade, verifica-se, em primeiro lugar, que a
Requerente se limita, no pedido final, e de forma abstracta, a dizer que deve ser
decretada “a anulagdo do ato tributario impugnado com todas as consequéncias

legais”, ficando 0 intérprete sem saber muito bem qual seja esse acto tributario,
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porquanto o mesmo nao € identificado de forma clara, nem ao longo do articulado
nem a afinal.

(...)

O RJAT néo contém regime proprio em matéria de excecdes e nulidades
processuais, aplicando-se, nesta matéria, a titulo subsidiario, o disposto no CPPT,

no CPTA e no CPC, como decorre do previsto no art. 29.°,n.°1, a), c) e e) do RJAT.

De acordo com o estabelecido no art. 186.°, n.° 2, do CPC, ha lugar a ineptidédo da
peticdo inicial quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa
de pedir; quando o pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir e quando

se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

Na presente instancia, a imprecisdo quanto a identificacdo do pedido e a omissao
dos factos correspondentes a identificacdo e caracterizacdo dos atos tributarios
em causa, representam factualidade essencial, por isso integrante da causa de
pedir. Trata-se, além do mais, de conteido que, pela sua essencialidade, deve, nos
termos do estabelecido no art. 10.°, n.° 2, b), do RJAT, constar necessariamente

do pedido de pronuncia arbitral.

Com efeito, o pedido é um elemento da peti¢do inicial que, para além de ser
importante para o réu (de modo a devidamente poder conformar a sua defesa),
assume caracter essencial para o tribunal, na medida em que é com base no
pedido que o tribunal aquilata o tipo de actividade jurisdicional que lhe é
solicitada e define as balizas e objecto de conhecimento do mérito que lhe séo
permitidos e devidos. Conclusdes que, no presente caso, em face do teor da peti¢éo
inicial, e, em particular, da auséncia, nela, da formulacéo de pedido, o tribunal
n&ao consegue apurar, ndo se reunindo, pois, as condi¢des minimas para que este

possa conhecer do mérito.

Verifica-se, portanto, um dos tipos de deficiéncias “de cardcter substancial, que

irremediavelmente” comprometem ‘“‘a finalidade da peti¢do inicial” (ANTUNES
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VARELA, SAMPAIO e NORA e Miguel BEZERRA, Manual de Processo Civil,
1985, Coimbra Editora, p. 244), constituindo causa de ineptiddo da peticao inicial.
Esta consubstancia, por seu turno, irregularidade geradora da nulidade de todo o
processo (cfr. art. 186.°, n.° 1 do CPC), cuja previsdo legal, enquanto excecao
dilatoria, consta do art. 89.°, n.° 4, b) do CPTA. Representa, por outro lado,
nulidade insanével, como decorre do estipulado no art. 98.%, n.° 1, a), do CPPT,
determinando, consequentemente, a absolvicdo da Requerida da instancia (cfr. art.
576.°, n.° 2 do CPC).” (destaque nosso)

70. Retomando ao presente processo, constata-se que as Requerentes peticionam a final
a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de CSR praticados pela AT, porém, nao
identificam quais os especificos e concretos atos em causa nem juntam aos autos qualquer

prova, rectius documental, onde tal identificacdo seja feita.

71. Dos elementos probatdrios produzidos pelas Requerentes apenas constam faturas que
titulam aquisi¢des de gasolina e gaséleo rodoviario, bem como uma declaracdo da G...,
onde esta afirma que, enquanto sujeito passivo de CSR, repercutiu a totalidade do encargo

do imposto nas Requerentes.

72. Por muito que as faturas e as declaragdes das fornecedoras de combustiveis titulassem
atos de repercussdo de CSR — o que néo ficou provado —, certo é que aquelas ndo sdo atos
de liquidacdo, o que significa que as Requerentes ndo cumpriram o 6nus legal que lhes é

imposto pelo artigo 10.2, n.° 2, alinea b) do RJAT e demais legislacdo aplicavel.

73. Incumprimento este que as Requerentes ndo supriram, apesar de terem sido
devidamente notificadas para o efeito, limitando-se a invocar a inexisténcia dessa

obrigagdo.
74. Ora, tal como se referiu, o dever de identificacdo das liquidagdes impugnadas recai

sobre as Requerentes por forga do principio do dispositivo associado ao impulso

processual de impugnagédo (artigo 10.°, n.° 2, alinea b) do RJAT), sem contar que o
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incumprimento deste 6nus é processualmente valorado contra as Requerentes por serem
estas que tém de demonstrar os factos constitutivos dos seus direitos (artigo 74.°, n.° 1 da
LGT).

75. Em todo o caso, e sem prejuizo de ndo existir fundamento para transferir para a AT a
obrigagdo de identificacdo e juncdo aos autos das liquidacBes contestadas, a verdade é
que inexistem elementos no processo que permitam a AT — e muito menos ao Tribunal
Arbitral — estabelecer um nexo causal entre as faturas que alegadamente titulam a

repercussao da CSR e as liquidacdes que Ihe estdo a montante.

76. Nenhum obstaculo negocial ou legal se opbe a que as Requerentes exijam dos

fornecedores a prova do imposto repercutido.

77. Por outro lado, no caso de os fornecedores se recusarem a fornecer aos clientes a
identificacdo dos atos tributarios repercutidos, caberia as Requerentes sempre, segundo a
doutrina do processo C-94/10, propor acgdo repeticdo do indevido contra a fornecedora

G..., nos termos dos artigos 473.° e seguintes do CC.

78. Apenas haveria violagdo do direito a uma tutela jurisdicional plena e efetiva por essa
identificacdo se ndo houvessem meios legais para as Requerentes obterem a identificacao
das liquidacdes de CSR que pretendem impugnar quando os fornecedores se recusem a

fazé-lo.

79. Seria um absurdo, isso sim, o Tribunal Arbitral anular uma liquidacdo que

desconhece, sendo através de presuncdes ou indicios.

80. Pelo que julga este Tribunal Arbitral procedente a ineptiddo da peticéo inicial por falta
de indicacdo dos concretos actos de liquidacdo objeto de impugnacdo pelas Requerentes.
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83 — Legitimidade das partes

81. Ainda que se admitisse que as Requerentes suportaram por repercusséo o encargo da
CSR, seriam sempre parte ilegitima para deduzir impugnacéo ou pedido de pronuncia

arbitral pelos motivos que se passam a expor.

82. Parte da jurisprudéncia arbitral tem-se pronunciado no sentido da legitimidade do
repercutido para impugnar as liquidacdes de CSR efetuadas ao repercutente (Decisbes
Arbitrais n.%s 294/2023-T, 299 /2023-T, 332/2023- T, 374/2023-T, 379/2023-T,
409/2023-T, 410/2023-T, 467/2023-T, 490/2023-T, 491/2023-T, 496/2023-T e
534/2023-T).

83. Outra parte tem-se pronunciado desfavoravelmente a essa legitimidade, abstendo-se,
por isso, de decidir sobre o mérito (Decisdes Arbitrais n.°s 24/2023-T, 75/2023-T,
113/2023-T, 523/2023-T, 375/2023-T, 477/2023-T 644/2023-T, 467/2023-T e
702/2023-T.

84. O artigo 15.° do CIEC reserva, assim, a legitimidade para requerer o reembolso do
ISP e, inerentemente, da CRS aos sujeitos passivos do imposto enunciados no artigo 4.°
do CIEC, ou seja, os operadores que introduzem no consumo 0s bens sujeitos a IEC e,
em virtude da remissdo do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, com exclusdo, assim, dos

repercutidos.

85. A jurisprudéncia arbitral que sustenta a legitimidade do repercutido para impugnar a
liguidacdo da CSR e o consequente direito a uma decisdo de mérito da causa tem-se
baseado na parte final da alinea a), do n.° 4 do artigo 18,° da LGT, que, ap0s declarar ndo
ser sujeito passivo quem suporta o imposto por repercussdo legal, admite que aquele goza

do direito de reclamacéo, impugnacéo ou recurso de acordo com as leis tributarias.

86.0n.° 1, do artigo 20.° da CRP garante aos cidad&os 0 acesso a uma justica fiscal plena,

eficaz e efetiva que garante, entre outras consequéncias, o direito de reclamacao,
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impugnacédo ou recurso nao apenas dos atos formalmente administrativos, mas de todos
os atos lesivos, independentemente da forma. Esse principio ndo é, no entanto,
incompativel com a necessidade da racionalizacdo dos meios processuais, indispensavel
a eficacia da justica: apenas exige que a cada direito ou meio processual corresponda,
pelo menos, um meio processual adequado, a exercer conforme 0s casos junto dos

tribunais para o fazer valer em juizo.

87. Apenas na repercussao legal e ndo na repercussao voluntaria cuja fonte ndo é a lei,
mas a vontade das partes, tal direito vem legalmente garantido ao repercutido: o fato de
este ndo ter acesso a jurisdi¢do arbitral por os repercutidos ndo integrarem o universo
definido no universo definido no artigo 15.° do CIEC néo prejudica nesse caso 0 acesso

aos tribunais estaduais, comuns ou arbitrais.
88. Assim, tal possibilidade apenas pode ser exercida desde que cumulativamente:

a) O repercutido tenha suportado efetivamente o imposto, 0 que é ao impugnante
que cabe provar.

b) Quando a repercussdo seja legal, no sentido de obrigatdria ou resultar de um
direito potestativo do repercutente da incorporagdo do imposto suportado no prego
do bem.

Tenha-se em conta que, segundo a doutrina dos Acordaos C-193/95 a C-218/95, mesmo
na repercussdo legal, o direito do repercutente, ainda que consagrado na lei, € renunciavel,

“maxime” por razdes comerciais.

89. No direito interno, tal dever de repercussdo legal, é imposto no artigo 37., n.° 1, do
Caodigo do IVA, ainda que com as excecdes previstas no n.° 3 dessa norma legal, e no
artigo 3.° do Codigo do imposto de Selo, mas ndo é imposto pelo CIEC, nem na Lei
n. 55/2007, nem se conhecem quaisquer medidas legais ou administrativas para

operacionalizar tal dever.
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90. Basta para haver repercussao legal que o sujeito passivo do IVA, que tenha procedido
ao pagamento do imposto, poder exigir com fundamento na lei ao adquirente dos bens ou
servigos o reembolso do imposto que tiver pago ao Estado.

91. O CIEC nédo impGe qualquer dever ou direito potestativo de repercussdo aos
operadores referidos no artigo 4.°, pelo que essa repercussdo, pelo menos a quando dos
factos sobre os quais incide o presente pedido de pronuncia arbitral, € meramente

voluntaria.

92. Tal repercusséo — a ter acontecido — ocorreu, assim, dada a inexisténcia de qualquer
dever ou faculdade juridica de repercussao de, em geral, os fornecedores terem de refletir
0s custos suportados na sua atividade comercial que, por serem sociedades comerciais,

visarem a obtencdo do lucro (nesse sentido, ainda a Decisdo Arbitral n.° 375/2023-T).

93. No mesmo sentido de que a repercussdo nos impostos especiais de consumo é um
fendmeno exterior a relacdo tributaria, mas uma mera condigdo de legitimacgdo, em
virtude de a funcdo Gltima desses impostos ser fazer pagar o consumidor pelo custo social
das suas escolhas, Sérgio Vasques e Tania Carvalhais Pereira, Coimbra, 2016 “Os

impostos especiais de consumo”, pgs. 104 e sgs.).

94. Também, sendo a repercussao voluntaria, a AT carece de legitimidade processual

passiva.

95. Segundo a jurisprudéncia consolidada do STA (Acérdéo do Pleno de 4/2/2023, proc.
0506/17.2 BEALM, a propdsito de outro caso de repercussdo voluntaria, ndo legal, a da
taxa de ocupacdo do sub-solo) na impugnacao judicial do ato de repercussao de um tributo
intentada contra entidade publica, a legitimidade processual passiva € atribuida a quem
seja imputavel o ato impugnado, no caso o repercutente, ndo relevando tal entidade ser

de direito publico ou privado.
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96. As proprias Requerentes admitiriam que o direito de reclamacdo ou impugnacao
consagrado no artigo 18.°, n.° 4, da LGT apenas abranger a repercusséo legal, néo

defendendo que inclui a repercussao voluntaria.

97. No entanto, sustentam o atual artigo 2.° do CIEC, na redacéo ao artigo 3.° da Lei n.°
24-E/2022, de 30 de Dezembro, de acordo com a qual os impostos especiais de consumo
obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar 0s contribuintes na medida
dos custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saude
publica, sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de
igualdade tributéria, transformou o anterior regime de repercussao voluntaria num regime

de repercusséo legal.

98. Por outro lado, o artigo 6.° dessa Lei conferiria a essa nova redacdo caracter
interpretativo, transformado essa repercussdao voluntaria em repercussdo legal,

retrocedendo os seus efeitos a data das liquidagbes impugnadas.

99. Tal interpretacdo colide com a fundamentacdo do Despacho do proc. C-460/21 do
TJUE, que, alids, se basearia em grande parte na doutrina do proc. C-553/13, que
concluiria a CSR ndo caber na excecdo do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva n.° 2007/118/CE,
por o seu objetivo ndo ser o desincentivo da utilizacdo dos combustiveis rodoviarios, mas

o financiamento de rede rodoviaria nacional.

100. O artigo 6.° da Lei n.° 24-E/2022 ¢, no entanto, uma norma falsamente interpretativa,
mas materialmente inovatoria (sobre o carater falsamente interpretativo de norma de tipo
idéntico, o artigo 154.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marc¢o, que visa essencialmente
contornar a proibigéo constitucional da retroatividade dos impostos, consagrado no artigo
104.°, n.° 3, da CRP, Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 196/2021).

101. Esse pretenso caracter interpretativo é igualmente prejudicado por nenhuma corrente

jurisprudencial ou doutrinaria relevante sustentar, antes da entrada em vigor da Lei n.°

24-E/2022, a interpretacdo a que o seu artigo 6.° se refere, que, alias, poderia facilmente
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ser invocada contra as Requerentes, ja que, de acordo coma sua logica, a data dos atos
impugnados, a CSR ja seria um imposto de repercusséo legal, desencorajando o0 consumo

dos combustiveis, ndo visando apenas o financiamento da rede rodoviéria nacional.

102. Na interpretacdo e aplicacédo do artigo 2.° do CIEC sempre foi entendido, antes da
Lei n.° 24-E/2022, que é um imposto de repercussdo voluntaria, entendimento subjacente
ao Despacho do proc. C-460/2021.

103. De acordo com a referida alinea a), do n.° 4 do artigo 18.° da LGT, em principio,
apenas o repercutido que ndo assuma a qualidade de sujeito passivo ou seja, 0 consumidor
final que ndo adquire os bens e servicos no &mbito de uma atividade econdmica tem o
direito de reclamar ou impugnar (artigo 9.° e alinea a) do n.° 4 do artigo 18.°da LGT em
conjugacdo com 0s n.% 1 e 4 do artigo 9.2 do CPPT, cfr. Antonio Carlos Santos e Clotilde
Celorico Palma, Cddigo do IVA e do RITI, Anotado e Comentado, Coimbra, 2014, Notas
e Comentarios de 347, e sgs.).

104. Néo foi, como ficou abundantemente provado, o caso das Requerentes.

105. Em face de tudo o exposto, e sem necessidade de maiores consideragoes, julga este
Tribunal Arbitral procedente a excecdo de ilegitimidade das Requerentes para deduzirem
pedido de declaracdo da ilegalidade das liquidacdes de CSR emitidas a G... e que sdo aqui

impugnadas.

106. Fica prejudicada, porque inatil em face do decidido, a apreciacdo das demais

questdes suscitadas no processo.
V.  DECISAO

Termos em que o Tribunal decide:
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a) Julgar procedente a excecdo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para apreciar a legalidade de atos de repercussao;

b) Julgar improcedente a excecdo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal
Acrbitral para apreciar atos de liquidacdo de CSR

c) Julgar procedentes a excecao da ineptiddo da peticédo inicial e de ilegitimidade das
Requerentes quanto ao pedido de declaragéo de ilegalidade dos actos de liquidacéo
de CSR.

d) Em consequéncia, absolver a Requerida da instancia.

e) Condenar as Requerentes no pagamento das custas do processo.

VI.  VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT, edo artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 269.209,79.

V. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 4.896.00, a suportar pelas Requerentes, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.

Lisboa, 5 de junho de 2024

A Presidente do Tribunal Arbitral

45,

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

I)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRAT W

(Carla Castelo Trindade)

O arbitro adjunto

(Fernando Miranda Ferreira)

(Revendo posicéo, vencido quanto a questdo da incompeténcia por falta de vinculag&o,

nos termos da declaracdo anexa)

O éarbitro adjunto e relator

(Antonio Barros Lima Guerreiro)
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Processo n.° 736/2023-T

Declaracéao de voto de vencido, (revendo posicao anterior).

Voto vencido, quanto & questdo de incompeténcia do Tribunal nos termos avangados nos, entre
outros, acérddos 31/2023-T, 372/2023-T e 520/2023-T, reproduzindo, deste dltimo, as

conclusoes, fundamentantes:

... E de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, quando se refere a «<impostos»,
esta a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente é atribuida tal designacéo (como, por
exemplo, o IVA, 0 IRC e o IRS) e aqueles que, embora tenham outra designacdo, a propria lei
explicitamente considera «impostos» (como sucede com as «contribuicBes especiais que
assentam na obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus
bens em resultado de obras publicas ou da criacdo ou ampliacdo de servicos publicos ou
no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade», que
0 n° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera «impostos»). E,
paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estara a reportar a tributos
que pela lei sdo denominados como «taxas» ou «contribuicdes financeiras a favor das
entidades publicas», que ndo se enquadrem na definicdo das referidas «contribuicdes
especiais», mesmo que, ap6s analise aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal
previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser considerados como
impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias constitucionais

relativas a impostos.

No caso da CSR, é manifesto que ndo se esta perante uma «contribuicao especial» enquadravel
no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na obtencéo pelo sujeito
passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas
ou da criacdo ou ampliacéo de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos

ocasionados pelo exercicio de uma actividade», pelo que ndo ha suporte literal minimo para
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que seja considerada, na perspectiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.° da
Portaria n.° 112-/2011.

Por outro lado, da relegacdo da definicdo do &mbito da vinculacdo para diploma de natureza
regulamentar depreende-se que, subjacente a restricdo que se pretendeu efectuar estardo
também razdes pragmaticas relacionadas com a criacdo das condi¢Oes praticas para
implementacdo do novo regime, que normalmente se reservam para diplomas de natureza
executiva, como sdo as relativas a disponibilidade de meios humanos da Administracdo
Tributaria com formacdo adequada para a representarem adequadamente nos processos
tributarios que exijam formacdo mais especializada. Neste caso, pelas limitacbes ao &mbito da
jurisdicao arbitral que se fazem nas alineas c) e d) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
quanto a litigios relacionados com matéria aduaneira, entrevé-se que estardo razdes desse tipo

subjacentes a essas restricdes a arbitrabilidade de litigios.

Tendo o poder discricionario para definir o &mbito da vinculacao sido atribuido aos membros
do Governo indicados no artigo 4.°, n.° 1, da Portaria n.° 112-A/2011 e n&o aos tribunais
arbitrais, ndo podem estes substituir-se aqueles na defini¢do do dmbito da jurisdicdo arbitral.
Desde logo porque os tribunais ndo possuem o conhecimento de todos os elementos de natureza
operacional que podem ter levado os membros do Governo que emitiram a Portaria n.° 112-
AJ2011. E, depois, porque foi a esses membros do Governo e ndo aos tribunais arbitrais que a
lei atribuiu o poder de definir o &mbito da vinculag&o.

Pelo exposto, a interpretacdo correcta, alicercada no teor literal deste artigo 2.° da Portaria n.°
112-A/2011 e nas regras interpretativas que constam do n.° 3 do artigo 9.° do Caodigo Civil, mas
tendo também em conta as «circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes
especificas do tempo em que é aplicada» (artigo 9.%, n.° 1, do Cddigo Civil), é a de que se
pretendeu restringir a vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira aos tribunais arbitrais
gue funcionam no CAAD a litigios em que estejam em causa tributos legislativamente
classificados como impostos ou explicitamente como tal considerados (como sucede com as
«contribuicdes especiais» referidas no n.° 3 do artigo 4.°da LGT), com as excepc¢es arroladas

naquela norma.
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Assim, é de concluir que ndo é abrangida pela vinculag¢do da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
a apreciacdo de litigios que tenham por objecto a apreciacdo das pretensdes relativas & CSR.

Pelo que se refere no acérddo arbitral proferido no processo n.° 146/2019-T, a falta de
vinculacdo nao implica incompeténcia absoluta, em razdo da matéria, a que alude o artigo 16.°
do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.2, n.°
1, alinea c¢), do RJAT, pois a competéncia para apreciagdo da generalidade de actos de
liquidacéo de tributos se insere nas competéncias dos tribunais arbitrais definidas no artigo 2.°
do RJAT.

Mas, esta-se perante incompeténcia relativa por falta do acordo necessario para a constituicdo
de tribunal arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntaria [Lei n.°
63/2011, de 14 de Dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto
no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, acordo esse que, relativamente a arbitragem tributaria, € genericamente
exigido e definido no que concerne a Autoridade Tributéria e Aduaneira através da vinculag&o,
prevista no artigo 4.° do RJAT.

Assim, deveria concluir-se pela procedéncia da excepcdo de incompeténcia, suscitada, ja que a
pretensdo da Requerente versa sobre um tributo ndo incluido na vinculacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ficando,

obrigatoriamente, prejudicado o conhecimento das restantes questdes suscitadas no processo.

Lisboa, 5 de junho de 2024
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O arbitro

(Fernando Miranda Ferreira)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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