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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 762/2023-T

Tema: IABA (Imposto sobre o alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas

adicionadas de agucar ou outros edulcorantes). Enquadramento fiscal da

sangria.

SUMARIO:

I No processo arbitral tributario ndo existem diversas formas de processo, mas apenas
uma — o pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos elencados no artigo 2° do RIAT
—ndo sendo de acatar uma correspondéncia entre as formas de processo admitidas
no processo tributario nos tribunais tributarios e a admissibilidade do pedido de
pronudncia arbitral.

Il. Os artigos 15° e 16° do Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo, sob a
referéncia ao “pedido de reembolso”, contemplam a impugnacdo do ato de
liquidacdo com base em ilegalidade, de tal modo que, quando o sujeito passivo lance
mé&o do pedido de reembolso com base em ilegalidade da liquidacéo, tal pedido de
reembolso deve ser tratado como uma impugnacgéo graciosa da liquidacéo, sendo-
Ihe aplicaveis todas as normas legais que dizem respeito aos meios de impugnacao
graciosa da liquidacdo, incluindo as que concernem aos meios de impugnacao
contenciosa subsequente.

I1l.  As bebidas comercializadas sob a denominagdo de ‘“sangrias”, quando: 1) sejam
obtidas exclusivamente a partir de uvas, ainda que sejam aromatizadas com
substancias aromatizantes admitidas pela legislacdo aplicavel, nomeadamente o
Regulamento n® 251/2014; ii) tenham um teor alcoodlico maior que 1,2% e igual ou
inferior a 18% (bebida tranquila) ou igual ou inferior a 15% (bebida espumante); e

ii) 0 seu teor alcodlico resulte inteiramente de fermentacdo, sao de classificar como
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“vinhos” para efeitos de aplicagdo das alinea b) ou ¢) do n° 1 do artigo 66° do Cédigo

dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Fernanda Macas (presidente), Nina Aguiar (vogal relatora) e Antonio Alberto
Franco (vogal) designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 11.01.2024, acordam:

| - RELATORIO

A..., S.A. (doravante designada por Requerente), pessoa coletiva n.°..., com sede no ..., ...,
apresentou, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), artigo 6.2, n.°
2, alinea a), e artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) e do artigo 99°, al.
a) do CPPT, pedido de constituicdo de tribunal arbitral, com vista a declaracdo de ilegalidade
do ato de indeferimento do pedido de reembolso de Imposto sobre o alcool, as bebidas
alcoolicas e as bebidas adicionadas de agucar ou outros edulcorantes (IABA), no valor de €
73.083,88, referente ao periodo compreendido entre 01.03.2022 e 31.12.2022, proferido pelo
Diretor da Alfandega de ... .

E Requerida no pedido a Autoridade Tributéria.

Por decisdo do Presidente do Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa
foram os signatarios designados como arbitros para integrar um coletivo arbitral. Nestas
circunstancias, e em conformidade com o disposto na alinea ¢) don.°1 e n.° 8 do artigo 11.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 11.01.2024.

Por despacho do tribunal de 15.01.23, nos termos do artigo 17.°, n.% 1 e 2 do RJAT, a AT foi
notificada para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, e, N0 mesmo prazo, remeter ao

Tribunal copia do processo administrativo, o que aquela fez em 15.02.2024.
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Na sua resposta, a Autoridade Tributéria suscitou as excegdes de impropriedade do meio
processual utilizado e de incompeténcia do Tribunal Arbitral.

Por despacho de 22.02.2024, o Tribunal Arbitral notificou a Requerente para discriminar os
factos relativamente aos quais fora requerida a producdo de prova testemunhal e ainda para,

querendo, se pronunciar sobre a matéria de exce¢do suscitada pela Requerida na sua resposta.

Por despacho de 10.03.2024, o Tribunal Arbitral indeferiu o requerimento de producéo de prova

testemunhal, com o fundamento seguinte:

“1. O SP veio no Pedido requerer a producao de prova testemunhal.

2.Na Resposta alega a Requerida que a questdo sub judice se reconduz a questao de
direito, pelo que a Unica prova admissivel é a documental.

3. Notificado para indicar os factos sobre os quais requer a audicao de testemunhas,
veio o SP alegar, entre 0 mais, que a testemunha € relevante para esclarecer o
Tribunal das caracteristicas e do processo de produgdo dos produtos em causa.

4. Analisadas as pecas processuais e as decisdes tributarias ja emitidas resulta claro
gue a questdo é essencialmente de direito e a prova a produzir € documental.
Acresce que se para a prolacao da decisdo o tribunal precisasse de esclarecimentos
para aplicar o direito, quanto ao processo de produgdo dos produtos em causa, a
prova adequada seria a pericial e ndo a testemunhal.

5. Termos em que se indefere o pedido de produ¢do de prova testemunhal.”

A Requerente exerceu contraditorio através de requerimento apresentado em 08.03.2024, nos

seguintes termos:

— o contrario do que sustenta a AT, o objeto do presente pedido de pronudncia arbitral séo,
efetivamente, os atos de liquidacdo de IABA sobre as bebidas alcodlicas, que foram
pagos pela ora Requerente, por referéncia ao periodo compreendido entre 01.03.2022 e
31.12.2022, no montante total de €73.083,88;

— O que ndo invalida que constitua, também, objeto do pedido arbitral a decisdo de

indeferimento que recaiu sobre o pedido de anulagéo e de reembolso daquele imposto,
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proferido pelo Sr. Diretor da Alfandega de ..., por despacho sancionado em 07.09.2023
e notificado a Requerente sob o Oficio n.°..., datado do mesmo dia;

Pelo que néo se verifica qualquer erro na forma de processo, ja que o pedido formulado
mais ndo € do que uma consequéncia logica da anulacéo do ato tributario ora em apreco.
Ou seja, a emissdo de novo ato tributario e respectivo reembolso do imposto
indevidamente pago, mais ndo séo que o resultado da procedéncia do presente pedido
de pronuncia arbitral.

No ambito do presente pedido de pronuncia arbitral estd em discussdo, acima de tudo e
em primeiro lugar, a legalidade da liquidagdo de IABA relativo aos produtos acima
identificados, no periodo acima mencionado, o qual terd necessariamente como
consequéncia o reembolso do imposto indevidamente pago;

A Requerente pretende que o Tribunal Arbitral se pronuncie sobre a (i)legalidade
daqueles atos de liquidacdo de IABA, em cumprimento e em respeito, de resto, do
preceituado no art.° 2.°, n.° 1, do RJAT, mas isso ndo invalida que requeira, também, o
reembolso do imposto indevidamente pago e, como € evidente, a emissao de um novo
ato tributario que reflita o decidido nestes autos;

Sem prejuizo do exposto e sem se conceder, a verdade é que, como ¢é facil constatar, o
pedido de reembolso do imposto por erro na liquidacdo, constitui uma forma de
impugnacdo administrativa do ato tributario, encontrando-se também contemplada a
possibilidade, de, em caso de erro na liquidacédo, a revisao do ato tributario poder ser
realizada por iniciativa da Administracdo. Ou seja, estamos perante um mecanismo
semelhante ao previsto no art.? 98.°, n.° 2, do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA) e de revisao oficiosa, previsto no art.° 78.° da Lei Geral Tributaria
(LGT).

Neste sentido, caraterizando-se a decisdo de indeferimento do reembolso como um ato
tributario de segundo grau, este pode ser objeto de pedido arbitral, conjuntamente com
0 pedido de declaracdo de ilegalidade dos préprios atos tributarios de liquidacéo, na

medida em que comportam a apreciacdo da legalidade dos atos de liquidagéo.
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Por despacho de 03.05.2024, o Tribunal determinou a dispensa da reuni&o prevista no artigo
18°do RJAT.

Il - SANEAMENTO
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

A Autoridade Tributéria suscitou as excec¢des de impropriedade do meio processual utilizado

bem como de incompeténcia do Tribunal Arbitral, as quais serdo apreciadas adiante.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria e encontram-se devidamente

representadas.
O processo ndo padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe decidir.

A cumulacdo de pedidos é admissivel ao abrigo do art.° 104.%, n.° 1 al. b) CPPT, aplicavel ao
processo tributario por forca da al. a) do n° 1 do art.° 29.° do RJAT, uma vez que a apreciacao
dos pedidos cumulados tem por base as mesmas circunstancias de facto, e 0s mesmos séo
suscetiveis de ser decididos com base na aplicacdo das mesmas normas a situacées de facto do

mesmo tipo.

111 - POSICAO DAS PARTES
a) Da Requerente
— O pedido de reembolso indeferido baseia-se em erro na liquidacdo decorrente da erronea
qualificacdo dos factos tributérios subjacentes a introducdo no consumo de bebidas
alcodlicas, em concreto de:

1) Vinho tranquilo, nos termos e condigOes previstos na al. b) do n° 2 do artigo 66°
do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (“CIEC”), isto ¢, produtos
abrangidos pelos cddigos de nomenclatura combinada (“NC”) 2205, cujo titulo
alcoométrico adquirido resultante inteiramente da fermentacéo € igual a 8% vol.;
e

i) Vinho espumante, nos termos e condi¢Ges previstos na al. ¢) do n° 2 do artigo

66° do CIEC — ie. produtos abrangidos pelos codigos de NC 2205, cujo titulo
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alcoométrico adquirido resultante inteiramente de fermentacdo é igual a 8% vol.
e que estejam contidos em garrafas fechadas por rolhas em forma de cogumelo
fixadas por arames ou grampos.

— Até 31.12.2016, as bebidas alcodlicas detalhadas infra, correspondentes aos tipos
previstos no codigo de nomenclatura combinada NC 205 10 10, com graduacao
alcodlica de 8% vol., elaboradas a partir de vinho fermentado a baixas temperaturas e
reforcado com esséncias naturais de frutas e especiarias, encontravam-se sujeitas a
IABA a taxa de €0, a saber:

(@) ... Sangria Branca;
(b) ... Sangria Tinta e
(c) ... Frutos Vermelhos.

— A partir de 01.01.2017, e decorrente de uma alteracdo introduzida pela lei do OE para
2017, as taxas de imposto aplicaveis aos vinhos tranquilos e espumantes passaram a ser
distintas das taxas aplicaveis as outras bebidas fermentadas, tranquilas e espumantes,
conforme previsto nos artigos 72° e 73° do CIEC;

— Nesta sequéncia, manteve-se a taxa de imposto aplicAvel aos vinhos tranquilos e
espumantes, prevista no n° 2 do artigo 72° do CIEC, ou seja, a taxa de €0, e passou a
estipular-se que “A taxa do imposto aplicavel as outras bebidas fermentadas, tranquilas
e espumantes ¢ de €10,30/h1”, tendo sido, entretanto, aumentada para €10,44/hl a partir
de 01.01.2018, e aumentada para €10,54, a partir de 28.06.2022;

— Naéo obstante o enquadramento adotado anteriormente quanto as bebidas alcoodlicas
elencadas no anterior artigo 7° — abrangidas, pacificamente, pelo conceito de vinhos
tranquilos e espumantes para efeitos de tributacdo em sede de IABA — logo que entrou
em vigor a alteracéo ao n° 2 do artigo 73° do CIEC, consagrada pela Lei do Or¢amento
do Estado para 2017, a EAC passou a incluir, erroneamente, tais produtos no conceito
de outras bebidas tranquilas fermentadas previsto naal. d) do n° 2 do artigo 66° do CIEC,
passando, por conseguinte, a considerar aplicar-se aquelas bebidas alcodlicas a taxa de
€10,44/hl, nas introducdes no consumo entre 01.03.2022 ¢ 27.06.2022, e de €10,54 nas

introducdes no consumo a partir de 28.06.2022.
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— Tendo procedido a introducdo no consumo deste tipo de bebidas desde marco de 2022,
a Requerente pagou o IABA correspondente as taxas mencionadas, mas considera,
contudo, que se trata de um erro inequivoco na interpretacdo dos conceitos aplicaveis
para efeitos de incidéncia objetiva do imposto, nomeadamente pela incorreta subsuncao
de tais produtos no conceito de “outras bebidas tranquilas ou fermentadas”, consagrado
na al. d) do n° 2 do artigo 66° do CIEC, ao invés de, como era anteriormente evidente,
nos conceitos de “vinho tranquilo e espumante” previstos nas alineas b) e ¢) do art.® 66°
daquele Codigo;

— De acordo com o n° 1 do artigo 8° da Diretiva 92/83/CEE, sao considerados “vinho
tranquilo” os produtos abrangidos pela NC 2204 e 2205, com exce¢do do vinho
espumante, com as seguintes caracteristicas:

a) Teor alcodlico adquirido superior a 1,2% vol., mas inferior ou igual a 15% vol.,
desde que o alcool contido no produto acabado resulte inteiramente de fermentacéo;
ou

b) Teor alcodlico adquirido superior a 15% vol., mas ndo a 18% vol., desde que tenham
sido produzidos sem enriquecimento e que o alcool contido no produto resulte
inteiramente de fermentacé&o.

— Adicionalmente, de acordo com o n°® 2 do artigo 8° da sobredita Diretiva, sdo
qualificados como “vinho espumante” os produtos abrangidos pela NC 2204 10, 2204
21 10, 2204 29 10 e 2205, com as seguintes caracteristicas:

a) Estejam contidos em garrafas fechadas por rolhas em forma de cogumelo, fixas por
acaimes ou grampos, ou com uma sobrepressdo derivada do anidrido carbénico em
solucgéo de, pelo menos, 3 bares; e

b) Com o teor alcoolico adquirido superior a 1,2% vol., mas ndo a 15% vol., desde que
0 alcool contido no produto acabado resulte inteiramente de fermentagéo.

— Paralelamente, prevé o n° 1 do art.° 12° da Diretiva 92/83/CEE que “outras bebidas
fermentadas” sdo os produtos abrangidos pelas NC 2204 e 2205, com excec¢do dos
produtos abrangidos pelo art.° 8° da referida Diretiva, e 0s produtos abrangidos pela NC
2206 — exceto bebidas espumantes fermentadas definidas no art.° 2° da Diretiva (ie.

cerveja) — que tenham:
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a) Teor alcodlico adquirido superior a 1,2% de vol., mas ndo a 10% de vol; ou
b) Teor alcodlico adquirido superior a 10% de vol., mas ndo a 15% vol., desde que o
alcool contido no produto resulte inteiramente de fermentacao.
Resulta assim deste diploma comunitario, cujas bases foram transpostas para o CIEC
portugués, que o legislador pretendeu claramente fazer uma distingdo entre vinhos
tranquilos e vinhos espumantes, por um lado e outras bebidas fermentadas, por outro,
ao enquadrar (i) no conceito de vinhos tranquilos as bebidas com graduacdo alcodlica
inferior a 10% de vol. e cujo alcool contido no produto acabado resulte inteiramente de
fermentacao e ii) no conceito de vinhos espumantes as bebidas com graduacao alcodlica
inferior a 15% de vol. e contidas em garrafas fechadas por rolhas em forma de
cogumelo, fixas por acaimes ou grampos (como é o caso das bebidas alcodlicas
comercializadas pela Requerente), pelo que apenas considera para efeitos de
classificacdo enquanto outra bebida fermentada, (iii) produtos com graduacéo alcodlica
inferior a 10% mas cujo alcool ndo resulte inteiramente de fermentacdo (o0s quais se
encontram previstos no artigo 8° da referida Diretiva).
Depreende-se, portanto, que, ndo obstante 0 cruzamento entre 0s trés conceitos, 0
legislador cingiu, de forma inequivoca, o conceito de vinho tranquilo as bebidas com
graduacdo alcodlica inferior a 10%, mas que tenha resultado inteiramente de
fermentacdo, e o conceito de vinho espumante as bebidas com graduacdo alcodlica
inferior a 15% de vol. e contidas em garrafas fechadas por rolhas em forma de
cogumelo, fixas por acaimes ou grampos, apenas se aplicando o conceito de outras
bebidas fermentadas aquelas que, ndo obstante assumirem tais graduacgdes alcodlicas,
ndo a obtiveram inteiramente por fermentacao, o que ndo € o caso da sangria;
Em face da defini¢do conceptual dada pela Diretiva em apreco, ddvidas nao subsistem
guanto ao enquadramento dos produtos em referéncia no disposto nos n% 1 e 2 do art.°
8° da Diretiva 92/83/CEE, dado ndo haver duvidas de que o teor alcodlico adquirido
daqueles produtos é superior a 1,2% vol., mas inferior ou igual a 15% vol. (tal como
referido, o teor alcodlico é de 8%), e que o alcool contido no produto acabado resulta
inteiramente de fermentacdo - sendo que, no caso do produto “... Sangria Frutos

Vermelhos”, este se encontra contido em garrafas fechadas por rolhas em forma de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

cogumelo, fixas por agaimes ou grampos, - logo, devendo ser qualificado como vinho
espumante;
Posto isto, importa apenas verificar se o produto sera qualificavel no codigo NC 2205.
De acordo com o Regulamento de Execuc¢édo (EU) 2017/1925, da Comissao, datado de
12.10.2017, que altera o anexo | do Regulamento (CEE) n° 2658/87, do Conselho,
relativo a nomenclatura pautal e estatistica e & pauta aduaneira comum, consideram-se
como produtos abrangidos pela posi¢do 2205 “(...) unicamente os vermutes € outros
vinhos de uvas frescas aromatizadas por plantas ou substancias aromaticas cujo teor
alcoolico adquirido seja igual ou superior a 7% de vol;”
Ora, sendo o produto em referéncia elaborado a partir de vinho fermentado a baixas
temperaturas, reforcado com esséncias naturais de frutas e especiarias, com graduagao
alcodlica de 8% vol., é inquestionavel que o0 mesmo seréd enquadravel na posi¢do 2205
do Cddigo de Nomenclatura Combinada da Unido Europeia;
Neste sentido expressam as Notas Explicativas da Nomenclatura Combinada da Unido
Europeia (2015/C 076/01, de 4 de margo de 2015), pela qual a Comisséo Europeia
considera abrangida pela NC 2205 — Vermutes e outros vinhos de uvas frescas
aromatizadas por plantas ou substancias aromaticas “as bebidas denominadas sangria, a
base de vinho, aromatizadas, por exemplo, com limdo ou laranja”;
Do que decorre que ndo existem quaisquer davidas quanto a inclusdo das bebidas
alcodlicas comercializadas pela Requerente naquela NC 2205;
Por seu turno, o Regulamento n°® 251/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26.02.2014, relativo a definicdo, descricdo, apresentacdo, rotulagem e protecdo das
indicacOes geogréficas dos produtos vitivinicolas aromatizados, define, no n® 3 do art.°
3°, que bebida aromatizada a base de vinho consiste na bebida:
a) Obtida a partir de um ou mais dos produtos vitivinicolas definidos no Anexo VII
parte 11 do Regulamento 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de dezembro de 2014;
b) Na qual os produtos vitivinicolas referidos na alinea a) representam, pelo menos,
50% do volume total,

¢) A qual nfo foi adicionado alcool;
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d) A qual ndo foram eventualmente adicionados corantes;

e) A qual foram eventualmente adicionados mosto de uvas, mosto de uvas
parcialmente fermentado ou ambos;

f) Que pode ter sido eventualmente edulcorada;

g) Com titulo alcoométrico volumico adquirido igual ou superior a 4,5% vol. e inferior
a 14,5% vol.

Adicionalmente, 0 mesmo Regulamento indica no ponto B da al. 3) do seu Anexo I,

que deve ser denominada Sangria a “bebida aromatizada a base de vinho”, (i) obtida a

partir de vinho, (ii) aromatizada através da adicdo de esséncias ou extratos naturais de

citrinos, com ou sem sumo desses frutos, (iii) a qual foram eventualmente adicionadas

especiarias ou didxido de carbono, (iv) que ndo foi corada, (v) com titulo alcoométrico

volimico adquirido igual ou superior a 4,5% vol., e inferior a 12% vol., (vi) que pode

conter particulas solidas provenientes da polpa ou da casca de citrinos e cuja cor deve

resultar exclusivamente das matérias-primas utilizadas;

Acrescenta ainda este regulamento, no referido Anexo, que a designagdo Sangria “s6

pode ser utilizada como denominagdo de venda” quando o produto for produzido em

Espanha ou Portugal;

Nos demais Estados-Membros da Unido Europeia, tal designacdo apenas podera ser

utilizada como complementado a denominagdo de venda “bebidas aromatizadas a base

de vinho™;

Daqui resulta que estes produtos — sangria — sdo subsumiveis ao conceito de vinho

noutros paises da EU, beneficiando Portugal e Espanha de uma permisséo especial para

a respetiva denominagdo comercial e que, em rigor, ndo prejudica a assunc¢do do produto

na classe de vinho, antes confirmando tal entendimento da Requerente;

A proposito desta questdo, recorde-se que a EAC aduziu na decisdo de indeferimento

do pedido de reembolso efetuado pela Requerente que “os produtos aromatizados

aplicados no fabrico destas bebidas s&o dissolvidos ou tém uma base de alcool, pelo que

o teor alcodlico ndo resulta inteiramente de fermentacgdo, para depois concluir que 0s

produtos em apreciacdo no presente pleito ndo preenchem assim o0s critérios
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substantivos para cabimento no conceito de vinho para efeitos da Diretiva n°
92/83/CEE;

Ora, tal entendimento ndo se mostra refletido nos processos préprios de producédo das
bebidas em apreco;

O entendimento replicado pela EAC e propugnado pela Republica Francesa de que os
produtos vitivinicolas aromatizados ndo devem ser classificados enquanto “vinhos
tranquilos ou espumantes”, mas como “outras bebidas fermentadas”, apenas colheria se
ndo fossem devidamente consideradas as caracteristicas particulares deste produto nos
diversos Estados-Membros, cuja producdo pode obedecer a um conjunto de regras e/ou
tradicBes bastante dispares e incomparaveis, tornando quaisquer conclusdes neste
contexto suportadas em premissas frageis porgue subjetivas;

De facto, a previsdo de um regime especial para a Peninsula Ibérica em termos de
denominacdo comercial conduz a que o processo de producdo das bebidas em causa
ocorre através da utilizacdo de produtos aromatizados ndo naturais, dissolvidos ou com
base de alcool, ie, ndo sendo elaborado a partir de vinho fermentado a baixas
temperaturas e posteriormente reforcado com esséncias naturais de frutas e especiarias
sem qualquer teor alcodlico, motivo pelo qual outros Estados-Membros tendem a nédo
qualificar tais produtos como vinho tranquilo ou vinho espumante — ao contrario do que
ocorre com o0s produtos comercialmente designados por Sangria comercializados pela
Requerente, conforme mencionado supra, porquanto resultam de um procedimento
elaborativo distinto.

Assim, o entendimento vertido pela EAC neste &mbito ndo pode proceder, na medida
em que os aromas utilizados nos produtos comercializados pela Requerente ndo contém
teor alcoolico, sendo que o teor alcodlico destes produtos advem exclusivamente do
vinho, conforme dispdem as fichas comerciais dos varios produtos, nomeadamente da
... Sangria Branco, ... Tinto e ... Frutos Vermelhos;

Por ultimo, refere a EAC, na sua decisdo de indeferimento, que o ponto 1, al. b) do
Anexo | do Regulamento n® 251/2014 do Parlamento e do Conselho, de 26.02.2014,
“estipula que a adi¢do das substancias autorizadas na aromatizagao das referidas bebidas

confere ao produto final caracteristicas organoléticas diferentes das de um vinho”;
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— Ora, ndo é aplicavel aos produtos comercializados pela Requerente a al. b) do Anexo |

do Regulamento n° 251/2014, mas antes a al. a) do referido Anexo, segundo a qual se

consideram autorizados para a aromatizacdo de vinhos aromatizados, designadamente,

0s seguintes produtos:

a) Ervas aromaticas e/ou especiarias; e

b) As substéncias aromatizantes naturais e/ou as preparagdes aromatizantes definidas
no art.’ 3%, n° 2, als. ¢) e d), do Regulamento 1334/2008 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 16.12.2008;

Neste contexto, o art. 3°, n° 2, al. ¢) do Regulamento n°® 1334/2008 do Parlamento

Europeu e do Conselho de 16.12.2008 define “substancia aromatizante natural” como

“uma substancia aromatizante obtida por processos fisicos, enzimaticos ou

microbioldgicos adequados a partir de materiais crus de origem vegetal, animal ou

microbioldgica ou transformados para consumo humano por um ou mais processos
tradicionais de preparacdo de géneros alimenticios enumerados no anexo Il; as
substancias aromatizantes naturais correspondem a substancias cuja presenca € natural

e que foram identificadas na natureza”;

Por sua vez, o art.’ 3%, n° 2 al. d) do Reg. 1334/2008 do Parlamento Europeu e do

Conselho de 16.12.2008 define “preparacdo aromatizante” como:

a) Géneros alimenticios, [obtidos] por processos fisicos, enzimaticos ou
microbioldgicos adequados a partir de materiais crus ou transformados para
consumo humano por um ou mais dos processos tradicionais de preparacdo de
géneros alimenticios enumerados no anexo Il; e/ou

b) Materiais de origem vegetal, animal ou microbiol6gica, que ndo sejam géneros
alimenticios, [obtidos] por processos fisicos, enzimaticos ou microbiolégicos
adequados, sendo os materiais utilizados como tais ou preparados por um ou mais
dos processos tradicionais de preparacdo de géneros alimenticios enumerados no
anexo Il;

Considerando que os produtos comercializados pela Requerente consistem em vinho

adicionado de especiarias e aromatizantes naturais de fruta, falece totalmente o
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argumento da EAC de que estes produtos ndo se qualificam como vinho, por aplicagéo
da al. b) do Anexo I do Regulamento n° 251/2014;

Acresce que a al. b) do Anexo | do Regulamento n° 251/2014 se diferencia da al. a) do
mesmo preceito na medida em que a “substancia aromatizante” a adicionar ao vinho ¢
uma substancia quimica, nao natural, ndo tendo, por conseguinte, aplicabilidade aos
produtos em analise e comercializados pela Requerente;

O Regulamento (EU) n° 1308/2023 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17.12.2014, que estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos
agricolas, determina no seu niimero 1 da Parte I que por “vinho” se entende “o produto
obtido exclusivamente por fermentacdo alcoodlica, total ou parcial, de uvas frescas,
esmagadas ou ndo, ou de mostos de uvas”.

Igualmente aqui se apresenta manifestamente clara a fronteira entre vinho e outras
bebidas fermentadas, permitindo a correta distincdo entre realidades objetiva e
tecnicamente diferentes;

Do supra exposto resulta que as bebidas alcodlicas em apreco devem ser consideradas
como vinho tranquilo para efeitos de Imposto Especial de Consumo;

N&o obstante tudo o que se exp6s, considerando que o CIEC € o diploma nacional que
transpOs, em matéria de IABA, a Diretiva 92/83/CEE, h& que chamar aqui a colacdo a
legislacdo nacional nesta matéria, com os limites naturalmente decorrentes de eventual
contradicdo entre tal legislacdo nacional e a respetiva génese comunitéria;

De acordo com o n°l do art.® 66° do CIEC, o IABA incide sobre a “cerveja, os vinhos,
outras bebidas fermentadas, os produtos intermédios e as bebidas espirituosas,
genericamente designadas por bebidas alcodlicas, e sobre o alcool etilico,
genericamente designados por alcool;

Para afeitos de aplicacdo do IABA, e de acordo com a al. b) do n° 2 do art.° 66° do
referido CIEC, classificam-se como vinhos tranquilos “os produtos abrangidos pelos
cédigos NC 2204 e 2205, com excecdo do vinho espumante, cujo titulo alcoométrico
adquirido resultante inteiramente de fermentacdo seja superior a 1,2% vol. e igual ou

inferior a 18% vol.
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— Adicionalmente, de acordo com a al. ¢) do n® 2 do art.° 66° do CIEC, classificam-se

como vinhos espumantes “os produtos abrangidos pelos codigos NC 2204 10, 2204
2110,2204, 2910 e 2205, cujo titulo alcoométrico adquirido resultante inteiramente de
fermentacao seja superiora 1,2% vol. e igual ou inferior a 15% vol. que estejam contidos
em garrafas fechadas por rolhas em forma de cogumelo fixadas por arames ou grampos,
ou com uma sobrepressao derivada do anidrido carbénico em solucédo de, pelo menos,
3 bar;

De acordo com a al. d) do n° 2 do art.° 66° do CIEC, classificam-se como outras bebidas
tranquilas fermentadas “os produtos abrangidos pelos codigos NC 2204, 2205 e 2206,
com excecdo dos vinhos, da cerveja e das outras bebidas espumantes fermentadas, cujo
titulo alcoométrico adquirido seja superior a 1,2% vol. e igual ou inferior a 10% vol. e
ainda os de titulo alcoométrico superior a 10% vol. mas ndo a 15% vol. , desde que,
neste Gltimo caso, o &lcool contido no produto resulte inteiramente de fermentac&o;
Conforme se depreende do exposto, na definicdo de outras bebidas tranquilas
fermentadas, prevista na al. d) do n® 2 do art.° 66° do CIEC, encontram-se expressamente
excecionados 0s vinhos — ie as bebidas que se integrem no conceito de vinho tranquilo
e vinho espumante — refletindo inequivocamente aquela que era a intencao do legislador
europeu de apenas incluir naquele conceito bebidas cujo titulo alcoométrico adquirido
fosse superior a 1,2% vol. e igual ou inferior a 10% vol. mas que n&do resultasse
inteiramente do processo de fermentacéo;

Ou seja, o CIEC reflete e transpde com exatiddo o conceito de vinho tranquilo e de
vinho espumante previsto nos n% 1 e 2 do art.° 8° da Diretiva 92/83/CEE, nas als. b) e
¢) do n° 2 do art.° 66° daquele diploma, pelo que a conjugacao dos normativos até agora
descritos permite confirmar que as bebidas “Sangria” se subsumem nos conceitos de
vinho tranquilo e vinho espumante, e qualquer outra conclusdo enferma de legalidade
[sic].

Ademais, o enquadramento da bebida “Sangria” enquanto outra bebida tranquila
fermentada terd como impacto inicial claro que nenhuma das bebidas referenciadas pela
NC 2205 se venha a qualificar como vinho tranquilo ou vinho espumante, despindo,

assim, de incidéncia e abrangéncia as als. b) e ¢) do n° 2 do art.® 66° do CIEC;
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— Por outro lado, ao contrario dos vinhos licorosos, nenhum dos produtos adicionados aos
produtos em apreciacdo é fermentado, sendo a fermentagdo obtida exclusivamente a
partir de uvas frescas ou de mosto de uvas, devendo também, por este entendimento,
ver-se refutado o respetivo enguadramento enquanto outras bebidas tranquilas
fermentavas;

— Ainda no quadro nacional, a EAC socorre-se de classificagcdo entre vinhos comuns e
vinhos especiais, constante do decreto-lei n° 35846/46, de 02.09.1946;

— Ora, o referido decreto-lei qualifica vinhos comuns como “vinhos maduros ou verdes
que resultam de fermentagdo normal do mosto”, incluindo nos vinhos especiais o
“vinhos licorosos, os vinhos doces de mesa, os espumantes naturais ou espumosos
gaseificados;

— Ora, o0s produtos designados comercialmente por sangria, comercializados pela
requerente, jamais poderdo reconduzir-se ao conceito de vinhos especiais, na medida
em que, tal como refere a EAC, estes produtos se caracterizam essencialmente por
conterem “alcool ou aguardente adicionado o que inibe a sua classificacdo enquanto
vinhos para efeitos do CIEC”;

— Como se viu e demonstrou os produtos designados comercialmente por sangria resultam
da fermentagcdo normal do mosto, com a particularidade de, subsequentemente, serem
aromatizado com especiarias e aromas naturais de produtos, pelo que duvidas nédo
existem que deverdo classificar-se como vinhos comuns, pelo que, também por aqui,
improcede a argumentacdo deduzida pela EAC a sua deciséo;

— Considerando o enquadramento juridico tributario efetuado, é de concluir que as
bebidas alcodlicas subjacentes ao pedido de reembolso apresentado junto da instancia
aduaneira de ... isto é as bebidas comercialmente designadas por ... Sangria, ... Sangria
Branco, ... Sangria Tinto, e ... Sangria Frutos Vermelhos se encontram abrangidos pelas
NC 2205 10 10 tém uma graduacdo alcoolica de 8% Vol. e foram elaboradas
exclusivamente a partir de vinho fermentado a baixas temperaturas e reforcado com
esséncias naturais de frutas e especiarias;

— Com efeito, atendendo ao processo produtivo dos produtos comercialmente designados

por sangrias, verifica-se que as bebidas acima descritas consistem, afinal e apenas, na
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adicdo de plantas, frutas ou substancias aromaéticas a vinho, o qual ndo sofre qualquer

alteracéo na sua producao;

Consistem, portanto, em vinhos preparados a base uvas frescas aromatizados, sendo por

conseguinte, abrangidos pelo conceito de vinho quer pelas defini¢des estipuladas no

regulamento (EU) n°® 252/2014, quer pelas previstas no Regulamento (UE) n°

1308/2013, conforme normativos citados supra;

Pelo exposto, a qualificacdo das bebidas em causa como vinho da-se por plenamente

comprovada pelo que, tendo em consideracdo a legislacdo exposta, bem como as

especificidades técnicas dos produtos, entende a requerente que as bebidas alcodlicas
comercialmente designadas por sangria se enquadram no conceito de vinho espumante
previstos nas alineas b) e c¢) do n° 2 do artigo 66° do CIEC, devendo, por conseguinte
aplicar-se a taxa de IABA de €0, conforme previsto no nimero dois do artigo 72°
daquele Cédigo, com base nos fundamentos supra expostos que se resumem de seguida:

(1) As “bebidas denominadas sangria a base de vinho, aromatizadas” pertencem a NC
2205, tal como se encontra evidenciado nas Notas Explicativas da Nomenclatura
Combinada da Unido Europeia;

(2) Sé&o qualificadas como o vinho tranquilo os produtos abrangidos pela NC 2205 cujo
titulo alcoométrico adquirido que resulte inteiramente de fermentacao seja superior
a 1,2% vol. e igual ou inferior a 18% vol.;

(3) Adicionalmente, sdo qualificadas como o vinho espumante os produtos abrangidos
pela NC 2205 cujo titulo alcoométrico adquirido resulte inteiramente de
fermentagdo, seja superior a 1,2% vol. e igual ou inferior a 15% vol., e que se
encontrem contidos em garrafas fechadas por rolhas em forma de cogumelo fixadas
por arames ou grampos;

(4) As bebidas Sangria que a Requerente introduz no consumo consistem em vinho
aromatizado com plantas ou substncias aromaéticas, ndo sofrendo qualquer
alteracdo na sua producdo, beneficiando de um titulo alcoométrico correspondente
a 8% do volume resultante inteiramente da fermentacdo, por tal enquadrados nos
valores expressamente balizados e no processo definido pelas alineas b) e ¢) do n° 2
do art.° 66° do CIEC;
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(5) Por conseguinte, deve concluir-se que os produtos em causa tém acolhimento nos
conceitos de vinho tranquilo e de vinho espumante, quer pela concegéo prevista nas
alineas b) e c¢) do n® 2 do artigo 66° daquele Codigo (que transpbe a diretiva
92/83/CEE para o ordenamento juridico portugués, quer pela excecdo prevista na
alinea d) deste mesmo n° 2, o qual considera que ainda que os produtos em causa
possam ser abrangidos pela NC 2205, pelo facto de constituirem vinho cujo titulo
alcoométrico seja superior a 1,2% vol., igual ou inferior a 10% vol. e que resulte
inteiramente de fermentacdo (numa interpretacdo a contrario resultante da
conjugacao da norma e da legislagdo comunitaria aplicavel, e bem assim, da vontade
do legislador europeu), ndo séo abrangidos pelo conceito de outra bebida tranquila

ou fermentada.

A Requerente termina pedindo a anulagdo do ato tributario do Diretor da Alfandega de ..., por
despacho sancionado em 07.09.2023 e notificado a Requerente sob o Oficio n°..., de
13.09.2023, sob a epigrafe “Pedido de Reembolso por Erro na Liquidacdo — Sangria” e pela
substituicdo deste ato por outro que declare que as bebidas alcodlicas comercialmente
designadas “sangria”, armazenadas e¢ expedidas pela Requerente, sdo classificadas como vinho
tranquilo e vinho espumante para efeitos do n° 2 do art.° 72° do CIEC e, em consequéncia, ser

reembolsado a Requerente o montante de €73.083,88.

b) Da Requerida

Em sintese, a Requerida alega o seguinte, na sua resposta:

A) Por excecéo
1) Erro naforma de processo

— A forma de processo utilizada pela Requerente é inadequada, pois 0 meio judicial para
obter a anulacdo de um ato administrativo em matéria fiscal € a acdo administrativa, e
ndo a impugnacgdo de um ato tributério, sendo que no caso concreto ndo impugna a

Requerente a liquidagéo do imposto nem coloca em causa a sua legalidade;
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— Pelo contrério, da leitura do PPA, resulta, inquestionavelmente, que a pretensdo da

Requerente se prende com a anulagdo de um despacho de indeferimento proferido pela
requerida, pretendendo a Requerente que a Requerida seja condenada a proferir outro
despacho, em substituicdo, declarando que as bebidas alcodlicas comercialmente

designadas “sangria”, sdo classificadas como vinho tranquilo e vinho espumante;

2) Incompeténcia do tribunal

Do teor do PPA resulta claramente que se pretende a anulagdo de um despacho de
indeferimento proferido pela Requerida e a sua condenacéo a proferir outro despacho,
em substituicdo, que declare que as bebidas alcodlicas comercialmente designadas
“sangria”, armazenadas e expedidas pela Requerente, sdo classificadas como vinho
tranquilo e vinho espumante;

N&o obstante, sem conceder e apenas por mero dever de cautela e raciocinio, poder-se-
a alegar/invocar que o que pretende a Requerente é a restituicdo/reembolso do valor
pago a titulo de IABA no montante de € 73.083,88 (setenta e trés mil e oitenta e trés
euros e oitenta e oito céntimos), ndo sendo da competéncia do tribunal arbitral a
execucdo de sentencas/decisoes;

Entendimento que, salvo douta e melhor opini&o, ndo colhe, mas perante o qual sempre
cumprira ter presente que, conforme decorre do RJAT, a instancia arbitral constitui um
contencioso de mera anulacdo e o &mbito da acdo arbitral ndo consente a pronincia
sobre a restituicdo de valores/montantes, por conta da declaracdo de ilegalidade ou
anulacéo de atos de liquidacao (o que s6 pode ser determinado em sede de execuc¢do da
decisdo) — vide artigo 2.° do RJAT,;

Da leitura do “pedido de reembolso” e do teor do PPA a questdo a apreciar incide,
exclusiva e diretamente, sobre a natureza dos produtos alcodlicos em causa e sua
classificacdo para efeitos de tributacdo em sede de IABA, estando em causa a discussao
de uma questdo atinente a classificacéo de produtos para efeitos de enquadramento legal
dos mesmos nos diferentes tipos de produtos sujeitos a IABA e determinacdo da taxa
aplicavel, e ndo a impugnacéo de ato(s) de liquidacdo de IABA, visando a Requerente

com tal pedido a ndo aplicacdo da taxa legalmente prevista para “outras bebidas
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tranquilas fermentadas™ e, consequentemente, a aplicacdo da taxa 0 (zero) prevista no
n.° 2 do artigo 72.° do CIEC para o vinho;

Ora, salvo douto e melhor entendimento, tal pretensdo por parte da Requerente
consubstancia uma infundada exigéncia para que a Administracdo Tributaria adote uma
nova atuacdo em sede de liquidacdo do imposto, procedendo a realizagdo de novas
liquidacGes que ndo as resultantes da lei em vigor, que a Requerida aplicou (e aplica)
aquando da realizacédo das liquidagdes do imposto;

LiquidacGes essas realizadas também, como ndo poderia deixar de ser, tendo em
consideracdo os elementos declarados pela Requerente nas Declaragdes de Introdugéo
no Consumo (e-DIC) que processou quanto as introdu¢es no consumo efetuadas
relativamente as bebidas em apre¢o nos presentes autos;

Pelo que, pugnando a Requerente pela realizagdo de novas e-DIC e emissdo de
respetivos novos DUCs em substituicdo dos anteriores, visa a Requerente,
concomitantemente, que a Requerida adote um comportamento (infundado e inovador)
que consiste na realizacdo de novos atos de liquidacao;

O que resultaria na pretensdo da Requerente de que, por conta da diferente classificacdo
das bebidas, viessem a ser processadas/apresentadas outras DIC e DUC, e efetuadas
outras liquidacGes, em substituicdo dos precedentes;

Tendo tal em consideracdo, entende-se que o meio processual proprio de que a
Requerente deveria ter feito uso seria a acdo para o reconhecimento de um (alegado)
direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, previsto no artigo 145.° e seguintes
do CPPT, uma vez que ndo esta em causa a “intimagdo para um comportamento” de um
alegado direito ou interesse legitimo lesado ou violado, que resulta diretamente da lei;
O Direito da Unido Europeia (DUE) disciplina, em diploma especial e autonomizando-
os expressa e formalmente dos vinhos, os produtos vitivinicolas aromatizados previstos
no Regulamento (EU) n.° 251/2014, de 26/02, abrangendo vinhos aromatizados, bebidas

aromatizadas a base de vinho e cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas;

— De acordo com o artigo 66.%, n.° 2, alineas b), c) e d) do Codigo dos Impostos Especiais

de Consumo (CIEC), respetivamente, para os devidos efeitos devem considerar-se:
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o «Vinho tranquilo» os produtos abrangidos pelos codigos NC 2204 e 2205, com
exce¢do do vinho espumante, cujo titulo alcoométrico adquirido resultante
inteiramente de fermentacdo seja superior a 1,2 % vol. e igual ou inferior a 18
% vol.;

o «Vinho espumante» 0s produtos abrangidos pelos codigos NC 2204 10, 2204 21
06, 2204 21 07, 2204 21 08, 2204 21 09, 2204 29 10 e 2205, cujo titulo
alcoométrico adquirido resultante inteiramente de fermentacdo seja superior a
1,2 % vol. e igual ou inferior a 15 % vol., que estejam contidos em garrafas
fechadas por rolhas em forma de cogumelo fixadas por arames ou grampos, ou
com uma sobrepressdo derivada do anidrido carbdnico em solugdo de, pelo
menos, 3 bar; — «Outras bebidas tranquilas fermentadas» os produtos
abrangidos pelos codigos NC 2204, 2205 e 2206, com excec¢do dos vinhos, da
cerveja e das outras bebidas espumantes fermentadas, cujo titulo alcoométrico
adquirido seja superior a 1,2 % vol. e igual ou inferior a 10 % vol., e ainda os de
titulo alcoométrico superior a 10 % vol., mas ndo a 15 % vol., desde que, neste
ultimo caso, o alcool contido no produto resulte inteiramente de fermentacao;

— Assim, para que sejam classificados como “vinho” (tranquilo ou espumante), os
produtos vitivinicolas devem reunir, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: 1) o
titulo alcoométrico adquirido resultar inteiramente de fermentagdo; e 2) sejam, como
ndo poderia deixar de ser, vinho;

— Atendendo ao caso em apreco, no que respeita a sangria, apesar de se exigir uma analise
completa de todos os prismas, recorrendo-se ao conceito vigente no ramo de Direito
aplicavel, conforme dispde a LGT, porquanto em alguns casos pode-se satisfazer o
primeiro requisito, isto €, o titulo alcoométrico adquirido pode resultar inteiramente da
fermentacao;

— Torna-se claro da exposicdo em apreco que apenas pode a sangria ser qualificada como
“outras bebidas tranquilas fermentadas”, pois nao satisfaz, em caso algum, o segundo
requisito, i.e., ndo é vinho;

— Encontrando-se a sangria abrangida pelo Regulamento (EU) n.° 251/2014, de 26 de

fevereiro de 2014, estando os produtos, por regra, abrangidos pelo codigo NC 2205, que
20.
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¢ suscetivel de enquadrar quer “vinho”, quer “outras bebidas fermentadas” ou “produtos
intermédios”;

— Conforme consta da ficha informativa n® 13258/2018:

o “Os vinhos e as outras bebidas fermentadas devem ser consideradas
“espumantes” sempre que estejam contidos em garrafas fechadas por rolhas em
forma de cogumelo e fixadas por arames ou grampos, bem como nos casos em
que, ndo estando contidas nestas garrafas, ainda assim se verifiqgue uma
sobrepressdo derivada do anidrido carbénico em solucdo de, pelo menos, 3 bar;
Sangria de Frutos Vermelhos: Sangria de base vinica, com adi¢cdo de aromas de
frutos vermelhos e nivel de gaseificacdo semelhante ao de um frisante (3 gr/It).
9% alcool — “Outras bebidas espumantes fermentadas”, nos termos da alinea ¢)
do n.° 2 do artigo 66.° do CIEC”;

— Os artigos 8.° e 12.° da Diretiva n.° 92/83/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992,
relativa a harmonizacdo da estrutura dos IEC sobre o alcool e as bebidas alcodlicas,
estabelecem o que se entende, para efeitos da sua aplicacao, por “vinho tranquilo” e
“vinho espumante”, bem como “outras bebidas fermentadas com exce¢do do vinho ou
da cerveja;

— De acordo com o disposto no artigo 12.° da Diretiva n.° 92/83/CEE do Conselho, de 19
de outubro de 1992, entende-se por “Outras bebidas tranquilas fermentadas” “os
produtos abrangidos pelos cddigos NC 2204 e 2205 mas ndo mencionados no artigo 8.°,
0s produtos abrangidos pelo cddigo NC 2206, exceto as outras bebidas espumantes
fermentadas definidas no ponto 2 do presente artigo, e qualquer produto abrangido pelo
artigo 2.%

o de teor alcodlico adquirido superior a 1,2% vol mas ndo a 10% vol;

o de teor alcodlico adquirido superior a 10% vol mas ndo a 15% vol, desde que o
alcool contido no produto resulte inteiramente de fermentagao”.

— Pelo exposto, a Diretiva n.° 92/83/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992
contempla a possibilidade de bebidas abrangidas pelo codigo NC 2205, mesmo ou ainda

que o alcool contido no produto resulte integralmente de fermentacdo, possam ser

21.
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classificadas como “outras bebidas fermentadas” — bastard, para o efeito, que ndo sejam
consideradas ou enquadradas enquanto “vinho”, nos termos do artigo §;

— Por conseguinte, entende-se que a Diretiva ndo fixou uma regra precetiva, concedendo
aos Estados-Membros a faculdade de concretizagdo do conceito em causa, nos termos
definidos pelo respetivo ordenamento juridico;

— Nos termos do Regulamento n.° 251/2014, o conceito de produtos vitivinicolas
aromatizados abrange o0s seguintes produtos, todos eles autonomizaveis: vinhos
aromatizados, bebidas aromatizadas & base de vinho, cocktails aromatizados de
produtos vitivinicolas;

— Do Anexo II do referido Regulamento, resulta que a sangria ¢ uma “bebida aromatizada
a base de vinho:

o obtida a partir de vinho,

o aromatizada através da adi¢éo de esséncias ou extractos naturais de citrinos, com
ou sem sumo dessas frutas,

o aqual foram eventualmente adicionadas especiarias,

o aqual foi eventualmente adicionado dioxido de carbono,

o que ndo foi corada,

o com titulo alcoométrico volimico igual ou superior a 4,5% vol e inferior a 12%
vol, e

o que pode conter particulas solidas provenientes da polpa ou da casca de citrinos
e cuja cor deve resultar exclusivamente das matérias-primas utilizadas”

— Consequentemente, por tudo o exposto, salvo douto e melhor entendimento, é
indubitavel que os produtos em apre¢o —... Sangria Branco, ... Sangria Tinto e ... Frutos
Vermelhos — consubstanciam, como, alias, o nome indica, sangria, i.e., uma bebida cujo
modo de produg&o e resultado final difere do vinho tranquilo e do vinho espumante;

— Decorrendo claramente do supra exposto, bem como da mencionada legisla¢do nacional
e comunitaria, quer ao nivel do setor vitivinicola, quer no &mbito da legislagéo fiscal,
que a defini¢do de “vinho” ou de “vinho tranquilo” se restringe ao produto inteiramente

obtido mediante um processo, exclusivo, de fermentacdo de uvas frescas ou do mosto

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de uvas, sem adi¢do de quaisquer outros produtos, alcodlicos ou ndo alcodlicos, cujo

teor alcoométrico resulta inteiramente da fermentac&o;

— E que, no caso em apreco, os produtos finais destinados a ser consumidos séo

B)

irrefutavelmente distintos do vinho, apresentando uma alteracdo substancial de
componente, caracteristicas organoléticas (gosto, cheiro, aparéncia) distintas e ainda,
designacéo / classificacdo comerciais distintas e modo de servir diverso;

N&o sendo suficiente a alegacdo de que o alcool contido no produto resulta inteiramente
de fermentacéo para afastar o enquadramento das bebidas em apreco da categoria a que
se subsumem, i.e., “outras bebidas tranquilas fermentadas”;

Assim, e apesar de, até 31-12-2016 as bebidas introduzidas no consumo pela Requerente
no caso em apreco —... Sangria Branco, ... Sangria Tinto e ... Frutos Vermelhos — se
encontrarem sujeitas a IABA a taxa de 0%;

Certo € que, a partir de 01-01-2017, com a entrada em vigor da alteracdo ao n.° 2 do
artigo 73.° do CIEC introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Or¢amento
do Estado para 2017) a taxa do imposto aplicavel passou a ser de (euro) 10,30/hl, e, a
data dos factos e atos de liquidacdo em apreco, i.e., 01-03-2022 e 31-12-2022, (euro)
10,44/nl e (euro) 10,54/hl;

O que consubstancia uma exce¢ao perentdria nos termos e para o efeito do disposto no
artigo 576.°, n.° 1 e n.° 3 do CPC, aplicavel ao presente processo por via do artigo 29.°,

n.° 1 alinea e) do RJAT, devendo a Requerida ser absolvida do pedido

Por impugnacéo

Refira-se, antes de mais, que a Requerente alega que o presente pedido é formulado,
entre outros, “nos termos e para os efeitos do disposto no (...) art. 99.°, alinea a) do
Cddigo de Procedimento e Processo Tributario (“CPPT”), aplicavel ex vi art.® 10.°, n.%2,
al.c) do RJAT” (sic); Sucede que, conforme decorre do RJAT, a instancia arbitral
constitui um contencioso de mera anulacdo; E o @mbito da agéo arbitral prevista no

RJAT ndo consente a pronuncia sobre a restituicdo de valores/montantes, por conta da
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declaracdo de ilegalidade ou anulagdo de atos de liquidacdo (o que sO pode ser
determinado em sede de execucdo da deciséo) — vide artigo 2.° do RJAT,;

— Pelo que o pedido arbitral da Requerente extravasa e excede a competéncia do douto
tribunal arbitral em razdo da matéria pois as normas de competéncia e respetivos
processos e procedimentos séo, salvo douto e melhor entendimento, normas especiais
que tém prevaléncia sobre as normas gerais previstas no CPPT, cuja aplicagédo em
matéria arbitral apenas ocorre em matéria arbitral de forma subsidiaria em caso de
aparente vazio legislativo e apenas se nada na lei especial se opuser ao caso em concreto
(0 que acontece nos presentes autos);

— Motivo pelo qual se impugna a pretensdo de aplicacdo da norma supramencionada do
CPPT e, consequentemente e nessa medida, o teor do PPA que lhe faz referéncia e
pretende aplica-la ao caso em apreco;

— Porquanto os produtos em apreco consubstanciam, conforme confessa a Requerente,
cada um deles, um produto elaborado sobre uma base de vinho, & qual se
adicionou/acrescentou elementos e essa mistura, esse resultado, ndo pode ser
qualificado nem como vinho tranquilo nem como vinho espumante, quer em sede de
DUE, quer a nivel de legislacdo nacional;

— Concretizando, reitera-se que o DUE disciplina, em diploma especial e autonomizando-
os expressa e formalmente dos vinhos, os produtos vitivinicolas aromatizados previstos
no Regulamento (EU) n.° 251/2014, de 26/02, abrangendo vinhos aromatizados, bebidas
aromatizadas a base de vinho e cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas;

— Ora, até 31-12-2016 as bebidas introduzidas no consumo pela Requerente no caso em
apreco —... Sangria Branco, ... Sangria Tinto e ... Frutos Vermelhos — encontravam-se
sujeitas a IABA a taxa de 0% mas, a partir de 01-01-2017, com a entrada em vigor da
alteracdo ao n.° 2 do artigo 73.° do CIEC introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro a taxa do imposto aplicavel passou a ser de (euro) 10,30/hl, e, a data dos
factos e atos de liquidacdo em apreco, i.e., 01-03-2022 e 31-12-2022, (euro) 10,44/hl e
(euro) 10,54/hl;

— Assim, na sequéncia da aprovacao da Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro, as “Outras

bebidas fermentadas, tranquilas e espumantes”, como € o caso das bebidas em apreco,
24,
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I.e., ... Sangria Branco, ... Sangria Tinto e ... Frutos Vermelhos, passaram a estar sujeitas
a uma taxa de imposto positiva;

Mantendo-se a taxa 0 apenas o “vinho tranquilo” e o “vinho espumante”, nos termos
definidos no artigo 66.° do CIEC;

Para que sejam classificados “Vinho” (tranquilo ou espumante), os produtos
vitivinicolas devem, cumulativamente, 1) consubstanciar vinho e 2) o seu titulo
alcoométrico adquirido resultar inteiramente de fermentacéo;

No caso em apreco dividas ndo podem restar acerca do facto de os produtos
comercializados pela Requerente ndo consubstanciarem vinho, nem tranquilo nem
espumante;

Consubstanciam, isso sim, sangria, legal e fiscalmente enquadravel no conceito de
“outras bebidas tranquilas fermentadas” nos termos e para o efeito do disposto no artigo
66.%, n.° 2, alinea d) do CIEC, conforme comprovam 0s DOCS. 1, 2, 3 e 4 que Se juntam
com a presente resposta;

Considerando todos os produtos que foram adicionados, as bebidas em apreco ndo se
podem subsumir, em circunstancia alguma, ao conceito de “bebida aromatizada a base
de vinho”, nos termos e para o efeito do vertido no artigo 3.°, n.° 3 e Anexo II, Ponto
B), n.° 3 do Regulamento n.° 251/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26.04.2014, porquanto apenas se admite nesses casos a adicdo de corantes, mosto de
uvas, mosto de uvas fermentado ou ambos, o que comprovadamente ndo se verifica em
nenhuma das bebidas em causa nos presentes autos, as quais foram adicionados outros
ingredientes;

Isto é, em qualquer um dos casos em aprego, i.e., ... Sangria Branco, ... Sangria Tinto e
... Frutos Vermelhos, esta-se efetivamente, comprovadamente, perante bebidas as quais
se adicionam outros produtos que as diferenciam e distinguem do vinho — como por
exemplo, mas nao so, “sugestdes de morangos selvagens, maca, canela e citrinos”,
“notas citricas de laranja, limao e lima, com um toque de fruta tropical” e “esséncias
naturais de frutas citricas e frutos vermelhos (morango e amora)” ;

N&o sendo de todo suficiente e satisfatoria a alegacao de que o &lcool contido no produto

resulta inteiramente de fermentacdo para afastar o enquadramento das bebidas em
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apreco da categoria a que efetivamente se subsumem, i.e., “outras bebidas tranquilas
fermentadas”;

— Na&o se podendo, portanto, de todo, confundir a Nomenclatura Combinada (NC) que
consiste no “sistema de codificagdo de oito digitos da UE, que inclui os codigos do
Sistema Harmonizado (SH) com outras subdivisdes da UE. Serve a pauta aduaneira
comum da UE e fornece estatisticas para o comércio dentro da UE e entre a UE e o resto
do mundo”, com o enquadramento fiscal quer a nivel de DUE quer a nivel de direito
interno dos produtos em apreco, sendo complementares um do outro;

— Aliés, tendo em consideracdo o Regulamento (CEE) n.° 2658/87, do Conselho, de 23 de
Julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum,
que estabelece a base juridica para a TARIC, i.e., a pauta integrada da Unido Europeia
(com 10 digitos), e introduz um sistema comum para a codificacdo e classificacdo de
mercadorias, conhecido como Nomenclatura Combinada (NC), essencial para processar
e publicar as estatisticas comerciais da UE;

— Note-se que, nem a Pauta de Servico, i.e., 0 instrumento que fornece todas as
informacdes relativas a tributacdo das mercadorias importadas de paises terceiros, nem
a TARIC tém forca legal, apesar de os seus cddigos pautais terem de ser utilizados no
preenchimento das declaracGes aduaneiras e estatisticas, conforme estd previsto no
artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho;

— Pelo que, para além do que se tem vindo a expor, 0 argumento de que 0s 4 (quatro)
primeiros digitos 2205 da NC serem iguais € um argumento redutor e consubstancia
uma analise deficiente e incompleta dos produtos em apreco pois, como bem se sabe,
considerando todos os 10 (dez) digitos da NC dos produtos em apreco facilmente se

conclui que as bebidas se distinguem.

IV - QUESTOES A DECIDIR

Antes de iniciar a apreciacdao das questdes de fundo, sera necessario apreciar as questdes de

natureza excetiva suscitadas pela Autoridade Tributéaria, nomeadamente:
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1) A existéncia de erro na forma de processo utilizada;
2) A incompeténcia material do Tribunal Arbitral.

No caso de se concluir pela improcedéncia das referidas excecdes, a questdo de fundo a apreciar
sera a de saber se as bebidas introduzidas no consumo pela Requerente sdo classificaveis, para
efeitos de aplicacdo de Imposto sobre o alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas de aglcar ou
outros edulcorantes, como “vinho”, tranquilo ou espumante (de acordo as alineas b) e c) do n.°
2 do artigo 66° do Codigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo), ou como “outras bebidas

fermentadas”, tranquilas ou espumantes, (de acordo com as alineas d) e €) do mesmo preceito).

V - MATERIA DE FACTO
O Tribunal Arbitral da como provados os seguintes factos:

A) A data dos factos tributarios, a Requerente prestava servicos de comercializagdo,
armazenamento e distribuicdo de diversos produtos, nomeadamente bebidas alcodlicas
sujeitas a IABA;

B) A data dos factos tributarios, a Requerente havia obtido e detinha o estatuto de
depositario autorizado, previsto no art.° 22° do CIEC, com a referéncia de operador de
IEC n°PT...;

C) A data dos factos tributarios, a Requerente era titular de um entreposto fiscal de
armazenagem de produtos acabados, nos termos dos artigos 24° e 27° do CIEC,
localizado em Vila Nova da Rainha;

D) Entre as mercadorias que a Requerente armazena, recebe e expede no seu entreposto
fiscal, compreendem-se bebidas alcoolicas sujeitas a IABA, nomeadamente:

(@) ... Sangria Branco;
(b) ... Sangria Tinto e
(¢) ... Frutos Vermelhos.

E) Entre 01.03.2022 e 31.12.2022, a Requerente “introduziu no consumo” (sendo

“introducdo no consumo” um conceito legal previsto no artigo 9° do CIEC) as seguintes

guantidades das bebidas acima discriminadas:
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Denominacdo comercial Quantidade | Taxa
aplicada
... Sangria Branco 613,31 hl | 10,44/hl
... Sangria Branco 1.414,88 hl | 10,54/hl
... Sangria Tinto 797,34 hl | 10,44/nl
... Sangria Tinto 1.905,98 hl | 10,54/hl
... Sangria Frutos Vermelhos 622,26 hl | 10,44/hl
... Sangria Frutos Vermelhos 1.466,78 hl | 10,54/hl

declarages de introducdo no consumo relativa a produtos por si comercializados:

22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;
22DIC..,;

22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
... 22DIC...; 22DIC...;
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...

22DIC...; 22DIC...; 22DIC

www.caad.org.pt
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; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC..;
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
; 22DICO...; 22DIC...; 22DIC..,;
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC..;
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;

22DIC..
; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC..;

22DIC...;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
22DIC..;
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22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC..,;
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC..,;
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC..,;
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC..,;
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC..,;
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC..,;
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;

22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...;
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 22DIC..;
22DIC...; 22DIC...; 22DIC...; 23DIC... .

Destas declaragdes de introdugdo no consumo resultou o montante de imposto (IABA)
de € 73.083,88 referente a introdugdo no consumo das bebidas “... Sangria Tinta”,
Sangria Branca” e “... Sangria Frutos Vermelhos”;

A Requerente procedeu ao pagamento do imposto liquidado;

A 19.05.2023, por meio de requerimento apresentado na Alfandega de ..., a Requerente
solicitou o reembolso de IABA, no montante de € 71.671,54, com fundamento no erro
da liquidacdo decorrente de erronea qualificacdo do facto tributario subjacente a
introducdo no consumo das bebidas alcodlicas supra elencadas, pedido que foi tramitado
com 0s numeros de processo 0088... e 0088...;

Em 22.06.2023, a Requerente requereu a Alfandega de ... a ampliacdo do montante do
pedido de reembolso de € 71.671,54 para € 73.083,88, requerimento que foi aceite e
deferido por aquele servico;

A 07.07.2023, a Requerente foi notificada pela Alfandega de... da proposta de deciséo
de indeferimento do pedido de reembolso de IABA (documento n°® 5 junto pela
Requerente);

Por oficio datado de 07.09.2023, a AT notificou a Requerente do indeferimento do
pedido de reembolso de IABA, remetendo a fundamentacdo desta decisdo para a
Informagéo n° .../.../CF/2023, de 27.06.2023;
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M) Na Informacéo que serve de fundamento a deciséo de indeferimento (Informagdo n°
...l.../ICF[2023, de 27.06.2023), 1é-se:
19 — O Direito Comunitario disciplina ainda, em diploma especial e, autonomizando-os
expressa e formalmente dos vinhos, os produtos vitivinicolas aromatizados previstos no
Regulamento (EU) n° 251/2014, de 20 6/02, abrangendo:
a) Vinhos aromatizados, (aos quais foi eventualmente adicionado &lcool), com as
seguintes denominacdes de venda e designacfes: vinho aromatizado (ao qual foi
eventualmente adicionado alcool); aperitivo a base de vinho (ao qual foi adicionado
alcool); vinho aromatizado amargo (ao qual foi adicionado alcool); vinho aromatizado
a base de ovo (ao qual foi adicionado alcool); Vakeva viiniglogi (vinho aromatizado ao
qual foi adicionado alcool). O produto vitivinicola de base deve representar, pelo menos,
75% do volume total. O titulo alcoométrico adquirido deve ser igual ou superior a 14,5%
vol. e inferior a 22% vol.;
b) Bebidas aromatizadas a base de vinho, com as seguintes denominagfes de venda e
designacdes: bebida aromatizada a base de vinho; bebida aromatizada aguardente dada
a base de vinho (a qual foi adicionado alcool); sangria; outras bebidas: Zurra, Bitter
soda; Kalte Ente; Gluhwein; Viiniglogi; Maiwein; Maitrank; Pelin; Aromatizovany
dezert. O produto vitivinicola de base deve representar, pelo menos, 50% do volume
total. O titulo dlcoométrico adquirido deve ser igual ou superior a 4,5% vol. e inferior a
14,5% vol;
c) Cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas, com as seguintes denominacdes de
venda e designagdes: cocktail aromatizado de produtos vitivinicolas; cocktail a base de
vinho; cocktail aromatizado gaseificado a base de uva; cocktail de vinho espumante. O
produto vitivinicola de base deve representar, pelo menos, 50% do volume total. O titulo
alcoométrico adquirido deve ser igual ou superior a 1,2% e inferior a 10% vol.
20 — Da analise deste diploma (Regulamento (EU) n°® 251/2014 de 26/02), verifica-se
que de acordo com 0 mesmo a sangria ndo é considerada um vinho, mas sim, uma
“bebida aromatizada a base de vinho”.
21- De referir ainda que de acordo com o Anexo | do Regulamento (EU) n° 251/2014,

de 26/02, sobre a epigrafe “Defini¢des requisitos e restricdes de técnicas”, no seu ponto

30.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

1, alinea b), in fine, estipula que a adicdo das substancias autorizadas na aromatizacao
das referidas bebidas confere ao produto final caracteristicas organolépticas diferentes
das de um vinho.

22- Em sede de direito comparado a maioria dos Estados Membros considera que 0s
produtos vitivinicolas aromatizados ndo devem ser classificados, para efeitos da
tributagdo prevista na Diretiva 92/83/CEE e do conselho, enquanto “vinhos tranquilos
OU espumantes” mas como “outras bebidas fermentadas”. Do exposto ¢ paradigmatica
a posicdo da Republica Francesa, confirmando que, de acordo com o Regulamento n°
251/2014, os produtos vinicolas aromatizados sdo bebidas obtidas a partir de produtos
vitivinicolas definidos nos anexos do Regulamento 1308/2013 (vinho, vinho espumante,
mostos de uvas frescas mutantes, etc...) misturados com os produtos autorizados pelo
Regulamento n° 2551/2014 (corantes, agucar, etc...). Por conseguinte os vinhos
aromatizados, as bebidas aromatizadas a base de vinho e os cocktails com sabor de
vinho ndo sdo considerados vinhos tranquilos e vinhos espumantes, mas bebidas
fermentadas distintas do vinho e da cerveja.

23- Diversos estados membros propugnam, designadamente, que o0s produtos
aromatizados aplicados no fabrico destas bebidas s&o dissolvidos ou tém uma base de
alcool, pelo que o teor alcodlico ndo resulta inteiramente de fermentagdo, ndo
preenchendo por este motivo os critérios do conceito de vinho para efeitos da diretiva
n® 92/83/CEE.

24 - Por outro lado, para efeitos de enquadramento fiscal dos produtos, sdo
particularmente relevantes, para além da contribuicdo para o teor de alcool, fatores
quanto as caracteristicas organoléticas (gosto, cheiro, aparéncia). Além disso, a forma e
a denominacdo sob a qual os produtos em causa sdo comercializados devem igualmente
ser considerados pertinentes, adequando-se ou ndo as de determinada bebida alcodlica.
Neste sentido, em maio de 2009, o TJCE e proferiu um acordéo relevante neste sentido,
no processo C-150/08 (Siebrand), salientando o tipo de caracteristicas e propriedades
que devem ser consideradas aquando da decisdo sobre a classificagédo dos produtos
relevantes.

C) No plano internacional:
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25- Finalmente, no plano internacional, cabe a Organizagdo Internacional do Vinho
(OlV), enquanto organizagdo intergovernamental de carater cientifico e técnico,
estabelecer diretrizes e trabalhos relativos a vinha, vinho, bebidas & base de vinho e
outros produtos vitivinicolas. No que respeita a definicdo das categorias de produtos
vitivinicolas, a OIV distingue por sua vez: 1) Uvas; 2) Mostos; 3) Vinhos; 4) Vinhos
especiais; 5) Mistelas; 6) Produtos derivados de uva, mosto ou vinho (esta categoria
abrange as bebidas a base de vinho; bebidas a base de produtos vitivinicolas; e vinhos
aromatizados); 7) bebidas espirituosas.

Il — Do conceito de bebidas espumantes

26 — conforme referido supra, o vinho e as outras bebidas fermentadas podem, por sua
vez, ser classificados como bebidas espumantes ou bebidas tranquilas.

27 — Para efeitos desta classificacdo, o CIEC que define como bebidas espumantes os
produtos abrangidos pelos codigos referidos nas alineas ¢) e €) do n° 2 do artigo 66° do
CIEC, e que: a) estejam contidos em garrafas fechadas por rolhas em forma de
cogumelo, fixadas por arames ou grampos, ou b) com uma sobrepressdo derivada do
anidrido carbdnico em solucéo de pelo menos 3 bar.

29 — A presente classificacao/distingdo ¢ aplicavel quer aos vinhos, quer as “outras
bebidas fermentadas™.

I11- Conclusdes

A) Do exposto ressalta que nenhuma das classificacdes de produtos vitivinicolas, nos
planos nacional, comunitario ou internacional, reconhece como “vinho” os produtos
vitivinicolas aromatizados previstos no Regulamento (EU) n° 251/2014, de 26/02,
autonomizando expressa e formalmente estas categorias de produtos vitivinicolas. Esta
distingcdo é adotada por diversos estados membros como a que melhor corresponde, em
sede fiscal, ao disposto na diretiva 92/83/CEE;

B) Os produtos vitivinicolas aromatizados previstos no Regulamento (EU) n® 251/2014,
de 26/02, ndo estdo abrangidos pelas categorias “vinho tranquilo” ou “vinho
espumante”, devendo ser considerados, para efeitos do artigo 66° do CIEC, consoante o

caso, “outras bebidas fermentadas” ou “produtos intermédios’;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

C) Os vinhos ¢ as outras bebidas fermentadas devem ser considerados “espumantes”
sempre que estejam contidos em garrafas fechadas por rolhas em forma de cogumelo e
fixadas por arames ou grampos, bem como nos casos em que, ndo estando contidas nesta
as garrafas, ainda assim se verifique uma sobrepressao derivada do anidrido carbonico
em solugéo de, pelo menos, 3 bar.
D) Em face do exposto devem o0s produtos em apre¢o 0 seguinte enquadramento em
sede de IEC:
a) Sangria — sangria de base vinica, com adicdo de aromas cujo titulo alcoométrico
adquirido seja superior a 1,2% vol. e igual ou inferior a 10% vol., e ainda os de titulo
ao com o médico alcoométrico superior a 10% vol., mas ndo a 15% vol., desde que,
neste ultimo caso, o alcool contido no produto resulte inteiramente de fermentacéo —
“outras bebidas tranquilas fermentadas”, nos termos da alinea d) do n°® 2 do art.° 66° do
CIEC,;
b) Sangria — Sangria de base vinica, com adicdo de aromas e nivel de gaseificacdo
semelhante ao de um frisante (3 gr/lt). 9% &lcool — “Outras bebidas espumantes
fermentadas”, nos termos da al. e) do n° 2 do artigo 66° do CIEC.
(...)".
N) O produto denominado “... Sangria Tinta” é uma bebida:

a. Obtida a partir de uvas;

b. Aromatizada com esséncias naturais de frutas e especiarias;

c. Com um teor alcoodlico de 8%); e

d. Cujo teor alcodlico resulta inteiramente de fermentag&o.

O) O produto denominado ... Sangria Branca” ¢ uma bebida:
a. Obtida a partir de uvas;

b. Aromatizada com esséncias naturais de frutas e especiarias;

134

Com um teor alcodlico de 8%; e

o

Cujo teor alcodlico resulta inteiramente de fermentacéo.

P) O produto denominado ... Sangria Frutos Vermelhos” ¢ uma bebida:

a. Obtida a partir de uvas;
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b. Aromatizada com esséncias naturais de frutas e especiarias;
c. Com um teor alcoodlico de 8%;

d. Cujo teor alcodlico resulta inteiramente de fermentacéo.

O Tribunal ndo da como provados ou nao provados quaisquer outros factos com relevancia para

0 julgamento da causa.

Relativamente a fundamentacdo da matéria de facto, o Tribunal ndo esta obrigado a pronincia
sobre toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar apenas a que interessa para a
decisdo, levando em consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamentam o pedido
formulado pelo autor (cfr. artigos 596.°, n.° 1 e 607.%, n.% 2 a 4, do CPC e dizer se a considera
provada ou ndo provada (cf. ainda o artigo 123.°, n.° 2, do Codigo do Processo e Procedimento
Tributario (CPPT), ex vi artigo 29° do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relacdo
as provas produzidas, na sua intima conviccao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz
dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e de

conhecimento das pessoas (cfr. artigo 607.%, n.° 5 do CPC).

Somente quando a forca probatoria de certos meios se encontra pré-estabelecida na lei (v.g.
forca probatoria plena dos documentos auténticos - cfr. artigo 371.° do Codigo Civil) € que ndo

domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciacéo.

A matéria de facto dada como provada tem génese nos documentos juntos pelo Requerente bem
como no processo administrativo, de que foi junta copia pela AT, os quais, analisados de forma

critica, constituem a base da conviccao do Tribunal quanto a realidade dos factos descrita supra.

No que diz respeito, nomeadamente, aos factos provados N, O e P, o Tribunal considerou a
informagdo constante das fichas técnicas de produto juntas ao processo administrativo, a
descricdo dos produtos efetuada pela Requerente e o facto de tais descrigdes ndo terem sido

postas em causa pela Autoridade Tributaria.

VI - APRECIACAO DAS EXCECOES DE ERRO NA FORMA DE PROCESSO E DE
INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL
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Alega a Autoridade Tributéria que a forma de processo utilizada pela Requerente € inadequada,
pois 0 meio judicial para obter a anulacdo de um ato administrativo em matéria fiscal é a acdo
administrativa, e ndo a impugnacdo de um ato tributario, sendo que no caso concreto nédo

impugna a requerente a liquidacdo do imposto nem coloca em causa a sua legalidade.

Com o devido respeito, a leitura que a AT faz, quer da lei processual, quer da lei que regula a

arbitragem em matéria tributaria ndo € correta.

Em primeiro lugar, a lei processual (ie. a lei que regula o processo tributario nos tribunais
estaduais) ndo opde “a¢do administrativa” a “impugna¢do”. Pelo contrario, quer do artigo 97°
do CPPT, quer do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativo, resulta que a acdo

administrativa pode constituir um meio processual impugnatério.

Assim, o artigo 97° do CPPT e a sua al. p) dispdem que “O processo judicial tributario

compreende:

p) A acdo administrativa, designadamente para a condenagdo a pratica de ato
administrativo legalmente devido relativamente a atos administrativos de
indeferimento total ou parcial ou da revogacao de isencBGes ou outros beneficios
fiscais, quando dependentes de reconhecimento da administracdo tributaria, bem
como para a impugnacéo (...) relativamente a outros atos administrativos
relativos a questdes tributarias que ndo comportem apreciacédo da legalidade
do ato de liquidacdo, e para a impugna¢do ou condenacdo a emissao de normas

administrativas em matéria fiscal;

Também no artigo 37° do CPTA, aplicével ao processo tributario por forca do n° 2 do artigo
97° do CPPT, a “impugnacdao” de atos administrativos ¢ um objeto possivel da acdo

administrativa, como se extrai do artigo 37°, que dispde:

Artigo 37.°
Objeto
1 - Seguem a forma da acdo administrativa, com a tramitacdo regulada no
capitulo 11l do presente titulo, os processos que tenham por objeto litigios cuja

apreciacao se inscreva no ambito da competéncia dos tribunais administrativos e
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que nem neste Codigo, nem em legislacdo avulsa sejam objeto de regulagdo
especial, designadamente:

a) Impugnacao de atos administrativos;

Por outro lado, no processo arbitral tributario existe uma unica forma processual, que é o pedido
de declaracdo de ilegalidade de ato tributario ou ato administrativo em matéria tributaria, como
se deduz do artigo 2° do RJAT.

Assim, a questdo da propriedade da forma de processo, em processo arbitral tributario, ndo se
coloca, confundindo-se totalmente com a questdo da competéncia dos tribunais arbitrais

tributarios.

Sobre a questdo da competéncia, diz a AT na sua resposta que o Tribunal Arbitral é

incompetente, porque:

— “Do teor do PPA apresentado pela Requerente resulta claramente que se pretende a
anulacéo de um despacho de indeferimento proferido pela Requerida e a sua condenacéo
a proferir outro despacho, em substituicdo, que declare que as bebidas alcoodlicas
comercialmente designadas “sangria”, armazenadas ¢ expedidas pela Requerente, sdo
classificadas como vinho tranquilo e vinho espumante;

— Na&o obstante, sem conceder e apenas por mero dever de cautela e raciocinio, poder-se-
a alegar/invocar que o que pretende a Requerente é a restituicdo/reembolso do valor
pago a titulo de JABA no montante de € 73.083,88 (setenta e trés mil e oitenta e trés
euros e oitenta e oito céntimos), ndo sendo da competéncia do tribunal arbitral a
execucdo de sentencas/decisoes;

— Entendimento que, salvo douta e melhor opinido, ndo colhe, mas perante o qual sempre
cumprira ter presente que, conforme decorre do RJAT, a instancia arbitral constitui um
contencioso de mera anulacdo e o &mbito da acdo arbitral ndo consente a pronuncia
sobre a restituicdo de valores/montantes, por conta da declaragdo de ilegalidade ou
anulacéo de atos de liquidacao (o que so pode ser determinado em sede de execu¢édo da
deciséo) — vide artigo 2.° do RJAT; (...)”
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A competéncia dos tribunais arbitrais em matéria tributaria €, em primeiro lugar, limitada as
matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT).
Estipula esta norma que a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das

seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando nédo dé
origem a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacao da matéria coletavel e

de atos de fixacdo de valores patrimoniais.

Ora, o artigo 15° do Codigo dos IEC, sob a epigrafe “Regras gerais do reembolso”, estipula, no
seu n° 1, que “Constituem fundamento para o reembolso do imposto pago, desde que
devidamente comprovados, o erro na liquidacdo, a expedicdo ou exportacdo dos produtos
sujeitos a imposto, bem como a retirada dos mesmos do mercado, nos termos e nas condic¢des

previstas no presente Codigo.”

Dizendo-se em seguida, no n° 1 do artigo 16° (“Reembolso por erro”), que “O reembolso por
erro na liquidacdo inclui o erro material e a errénea qualificacdo ou quantificacdo dos factos

tributarios.”

Significam estes preceitos que, em vez de uma remissao pura e simples para as normas que, no
CPPT e na LGT, regulam os meios de impugnacao graciosos, o CIEC optou por uma regulacao
prépria, ao arrepio da terminologia tradicional e solidificada no direito tributario portugués,
criando a figura do “pedido de reembolso”, com varios fundamentos, entre os quais o erro na
liquidacdo, incluindo este o erro material e a errénea qualificacdo ou quantificacdo dos factos
tributarios. Deste modo, quando o sujeito passivo considere existir erro na liquidacdo de um
IEC, o meio a utilizar sera o pedido de reembolso previsto no artigo 15° citado. Mas tal nao
significa que ndo se esteja perante uma impugnacao graciosa da liquidagdo com base em
ilegalidade e que, em caso de indeferimento, ndo sejam aplicaveis as mesmas normas que
seriam de aplicar no caso de reclamac&o, recurso hierarquico ou pedido de revisdo que visassem

a impugnacao de uma liquidagdo com base na sua ilegalidade.
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E a situacio que se depara no caso dos autos. Tal resulta tanto do pedido de reembolso, em que
a Requerente diz que “vem, ao abrigo do disposto no artigo 15° e do n°® 1 do artigo 16°, ambos
do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (“CIEC”), solicitar reembolso por erro na
liquidacdo do Imposto sobre o alcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de agucar
ou outros edulcorantes (“TABA”), com base em erro na liquidacdo decorrente da errénea
qualificacdo dos factos tributarios subjacentes a introducdo no consumo das bebidas alcodlicas
(...)”; como do pedido de pronuncia arbitral, em que a Requerente diz claramente que “o
presente pedido de pronuncia arbitral tem por objeto a impugnacéo e anulacéo do ato tributario
de indeferimento do pedido de reembolso IABA acima identificado, com base em erro na
liguidacdo decorrente da errénea qualificacdo dos factos tributarios subjacentes a introdugéo

no consumo de bebidas alcoodlicas, em concreto de (...)”.

Né&o h4, pois, davida de que a Requerente pede ao Tribunal a declaracdo de ilegalidade de um
ato que apreciou a legalidade de vérias liquidac6es de imposto (IABA). E, sendo assim, ndo ha
duvida de que o Tribunal Arbitral é competente, a luz do disposto na al. a) do n° 1 do artigo 2°
do RJAT.

VIl - APRECIACAO DE MERITO
A — FONTES NORMATIVAS APLICAVEIS
Al- DE DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Vejamos em primeiro lugar quais as fontes normativas reguladoras das matérias em causa.
No plano do Direito Europeu, ha a considerar:
— A Diretiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa a

harmonizagdo da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e

bebidas alcodlicas.

No predmbulo desta diretiva Ié-se:
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“Considerando que, para o bom funcionamento do mercado interno, ¢ necessario

fixar definicbes comuns para todos os produtos em causa;

Considerando que é necessario que essas defini¢bes se baseiem nas estabelecidas

na Nomenclatura Combinada em vigor a data da aprovacao da presente diretiva;

C.)

O artigo 8° da Secgao II, relativa aos “vinhos”, tem o seguinte teor:

“Artigo 8°

Para efeitos de aplicacdo da presente diretiva, entende-se por:

1. «Vinho tranquilo», os produtos abrangidos pelos c6digos NC 2204 e 2205, com

excecédo do vinho espumante conforme definido no n.° 2 do presente artigo:

— de teor alcodlico adquirido superior a 1,2 % vol., mas inferior ou igual a
15 % vol., desde que o alcool contido no produto acabado resulte

inteiramente de fermentacéo,

— de teor alcodlico adquirido superior a 15 % vol. mas ndo a 18 % vol., desde
gue tenham sido produzidos sem enriquecimento e que o alcool contido no

produto acabado resulte inteiramente de fermentacéo;

2. «Vinho espumante», 0s produtos abrangidos pelos cédigos NC 2204 10, 2204 21
10, 2204 29 10 e 2205 que:

— estejam contidos em garrafas fechadas por rolhas em forma de cogumelo,
fixas por acaimes ou grampos, ou com uma sobrepressdo derivada do

anidrido carbénico em solucéo de, pelo menos, 3 bares,

— tenham um teor alcodlico adquirido superior a 1,2 % vol. mas nédo a 15 %
vol., desde que o alcool contido no produto acabado resulte inteiramente de

fermentagdo. Determinagdo do montante do imposto.”
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Na Secgao III da diretiva, que se refere as “bebidas fermentadas com exce¢do do vinho ou da

cerveja”, o artigo 12° tem o seguinte teor:

“Artigo 12°

Para efeitos de aplicacdo da presente diretiva, e sem prejuizo do disposto no artigo

17°, entende-se por:

1. «Outras bebidas tranquilas fermentadas», os produtos abrangidos pelos codigos
NC 2204 e 2205 mas ndo mencionados no artigo 8°, os produtos abrangidos pelo
codigo NC 2206, exceto as outras bebidas espumantes fermentadas definidas no

ponto 2 do presente artigo, e qualquer produto abrangido pelo artigo 2:

— de teor alcoodlico adquirido superior a 1,2 % vol. mas ndo a 10 % vol.,

— de teor alcodlico adquirido superior a 10 % vol. mas ndo a 15 % vol., desde
que o alcool contido no produto resulte inteiramente de fermentac&o;

2. «Outras bebidas espumantes fermentadas», os produtos abrangidos pelo cédigo
NC 2206 00 91, bem como os produtos abrangidos pelos cddigos NC 2204 10, 2204
21 10, 2204 29 10 e 2205 ndo mencionados no artigo 8° que:

— estejam contidos em garrafas com rolhas em forma de cogumelo, fixas por
acaimes ou grampos, ou com uma sobrepressdo derivada do anidrido

carbonico em solucgdo de, pelo menos, 3 bares,

— tenham um teor alcodlico adquirido superior a 1,2 % vol. mas ndo a 13 %

vol.,

— tenham um teor alcodlico adquirido superior a 13 % mas ndo a 15 % vol.,
desde que o alcool contido no produto resulte inteiramente de fermentacao.

Determinacao do montante do imposto.”
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— O Regulamento (CEE) n° 2658/87 do Conselho de 23 de Julho de 1987 relativo a

nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum.*
O artigo 1° deste regulamento dispde o seguinte:
Artigo 1°

1. E criada uma nomenclatura de mercadorias, a seguir denominada «Nomenclatura
Combinada», ou, abreviadamente, «<NC», destinada a satisfazer as exigéncias da

pauta aduaneira comum e das estatisticas do comércio externo da Comunidade.
2. A Nomenclatura Combinada é constituida:
a) Pela nomenclatura do Sistema Harmonizado;

b) Pelas subdivisdes comunitarias dessa nomenclatura, denominadas «subposicdes

NC ; sempre que a estas correspondam taxas de direito;

c)Pelas disposicbes preliminares, notas complementares de sec¢des ou de capitulos

e notas de pé-de-pagina relativas as subposicdes NC.

3. A Nomenclatura Combinada consta do Anexo I. No mesmo anexo sdo fixadas as
taxas dos direitos autbnomos e convencionais da pauta aduaneira comum e as

unidades estatisticas suplementares, bem como os outros elementos requeridos.

O Anexo | do Reg. n° 2658/87 do Conselho contém, como se vé, a chamada “Nomenclatura

Combinada”.?

A Nomenclatura Combinada consiste numa listagem de nomes de produtos comercializados,

aos quais correspondem codigos numéricos.

Os codigos numéricos compreendem um codigo principal que se desdobra em subposicoes

(“subposigdes NC”).

! Publicado no JO L256, de 07.09.1097, p. 1-675.

2 0 anexo | e a Nomenclatura, nomeadamente no que diz respeito ao capitulo I, referente a Bebidas liquidos
alcodlicos e vinagres, foi alterada pelo “Regulamento de Execugao (UE) 2017/1925 da Comissdo, de 12 de outubro
de 2017, que altera o anexo | do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo a nomenclatura pautal e
estatistica e a pauta aduaneira comum”, publicado no JO JO L 282 de 31.10.2017, p. 1-958.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O anexo | encontra-se dividido em capitulos e, além da nomenclatura propriamente dita, contém
ainda “Notas”, existindo normalmente um corpo de “Notas” para cada capitulo, “Notas de
subposi¢des”, igualmente distribuidas pelos varios capitulos, ¢ “Notas complementares”,

também distribuidas pelos varios capitulos.

O Capitulo 22 do Anexo | ou da Nomenclatura Combinada refere-se a “Bebidas, liquidos

alcodlicos e vinagres”.
nota de subposicao” Unica deste capitulo tem o seguinte teor:
A “notad b ” dest tulo t te t

“l. Na aceg¢ao da subposicao 2204 10, consideram-se “vinhos espumantes e vinhos
2 . )\ (0]
espumosos” os vinhos que apresentem, quando conservados a temperatura de 20

C em recipientes fechados, uma sobrepressao igual ou superior a 3 bares”.

A “nota complementar” 3 tem o seguinte teor:

Para aplicacdo da subposicdo 2204.30.10, considera- se como “mosto de uvas
parcialmente fermentado” o produto proveniente da fermentagdo de um mosto de
uvas e com um teor alcodlico adquirido superior a 1% vol, mas inferior a trés

quintos do seu teor alcodlico, em volume, total.

A “nota complementar” 5 tem o seguinte teor:

5. As subposices 2204 21 21 a 2204 21 90 e 2204 29 21 a 2204 29 90

compreendem, designadamente:

a) O mosto de uvas frescas amuado com alcool, isto é, o produto:

— com um teor alcodlico adquirido igual ou superior a 12% vol e inferior a 15%
vol, e

— obtido por adi¢cdo de um produto, proveniente da destilagédo de vinho, a um
mosto de uvas ndo fermentado com um teor alcoolico natural ndo inferior a
8,5% vol;

b) O vinho aguardentado, isto €, o produto:

— com um teor alcodlico adquirido ndo inferior a 18% vol. e ndo superior a 24%

vol,
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obtido exclusivamente por adi¢cdo de um produto n&o retificado, proveniente da
destilagdo do vinho e com um teor alcodlico adquirido maximo de 86% vol, a

um vinho que ndo contenha aglcar residual, e

- com uma acidez volatil méxima de 1,50 grama por litro, expressa em acido

acético;

¢) O vinho licoroso, isto é, o produto:

de teor alcodlico total igual ou superior a 17,5% vol e de teor alcodlico
adquirido igual ou superior a 15% vol, mas ndo superior a 22% vol, e
Obtido a partir de mosto de uvas ou de vinho, devendo estes produtos provir de
castas autorizadas no pais de origem, para producao de vinho licoroso e de teor
alcodlico natural igual ou superior a 12%:
o Por congelagéo, ou
o Por adigdo, durante ou depois da fermentacao:
= Quer de um produto proveniente da destilagdo do vinho,
= Quer de um mosto de uvas concentrado ou, relativamente a
alguns vinhos licorosos com uma denominagdo de origem ou
uma indicacdo geografica incluidos na lista constante do
Regulamento (CE) n° 607/2009 (JL L 193 de 24.07.2009, p. 60),
para 0s quais essa pratica seja tradicional, de um mosto de uvas
cuja concentracdo tenha sido efetuada pela acdo direta do fogo
e gue obedeca, excluindo esta operacao, a definicdo de mosto de
uvas concentrado, ou

= Quer de uma mistura desses produtos.

A “nota complementar” 6 tem o seguinte teor:

6. Para aplicagdo da subposigdes 2206 00 31 e 2206 00 39, consideram-se como

espumantes ou espumosas:

as bebidas fermentadas que se apresentem em garrafas fechadas por uma rolha

em forma de cogumelo, fixa por agaimes ou grampos,
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— as bebidas fermentadas, que se apresentem de qualquer outra forma, com uma

sobrepressdo igual ou superior a 1,5 bar, medida a temperatura de 20° C.”

A “nota complementar” 7 tem o seguinte teor:

7. Na acec¢do das subposicbes 2204.30.92 e 2204.30.96, considera-se “mosto de
uvas concentrado” o mosto de uvas cuja indicagdo numérica fornecida a
temperatura de 200 C pelo refratdbmetro, segundo o método (...) seja igual ou
superior a 50,9%.

O cddigo NC 2204 corresponde a “Vinhos de uvas frescas, incluidos os vinhos enriquecidos

com alcool; mostos de uvas, excluidos os da posigao 2009.”

A suposi¢do 2204 10 compreende: “Vinhos espumantes e vinhos espumosos: de teor alcodlico
adquirido igual ou superior a 8,5% vol”; e “Outros vinhos; mostos de uvas cuja fermentagdo

tenha sido impedida interrompida por adi¢ao de alcool”.

O codigo NC 2205 corresponde a “Vermutes e outros vinhos de uvas frescas preparados com

plantas ou substincias aromaticas”.

O c6digo NC 2206 002 corresponde a “Outras bebidas fermentadas (por exemplo, sidra, perada,
hidromel, saqué); misturas de bebidas fermentadas e misturas de bebidas fermentadas com

bebidas ndo alcoodlicas, ndo especificadas nem compreendidas noutras posi¢des)”.
O codigo NC 2206 00 compreende as subposicdes:

— 2206 00 10: “Agua-pé”;

— 2206 00 31: “outras — espumantes ou espumosas — sidra e perada”;

— 2206 00 39: “outras — espumantes ou espumosas — outras”;

— nao espumantes nem espumosas, apresentadas em recipientes de capacidade nao

superior a 2 17;

3 A Nomenclatura ndo compreende um cddigo NC 2206.
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— 2206 00 51: “Nao espumantes nem espumosas, apresentadas em recipientes de
capacidade nédo superior a 2| — sidra e perada
— 2206 00 59: “Nao espumantes nem espumosas, apresentadas em recipientes de
capacidade nédo superior a 2| — outras;
— 2206 00 81: “Nao espumantes nem espumosas, apresentadas em recipientes de
capacidade superior a 2| — sidra e perada;
— 2206 00 89: “Nao espumantes nem espumosas, apresentadas em recipientes de
capacidade superior a 2| — outras;
Finalmente, o cddigo NC 2208 corresponde a “Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor
alcoolico em volume inferior a 80% vol; aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas;

preparacdes alcodlicas compostas, dos tipos utilizados na fabricacéo de bebidas:”

O Cadigo 2208 compreende varias subposi¢fes que ndo nos interessa considerar, uma vez que
as bebidas em causa nos autos, comercializadas pela Requerente, tém todas teor alcodlico

inferior a 80% vol.

— O Regulamento (EU) n° 251/2014 (do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativo a definicdo, descrigdo, apresentacao, rotulagem e protecao
das indicacdes geogréaficas dos produtos vitivinicolas aromatizados e que revoga o
Regulamento (CEE) n.° 1601/91 do Conselho).

De acordo com o seu artigo 1°, o Regulamento n°® 251/2014 estabelece regras relativas a
definicdo, descricdo, apresentacdo e rotulagem dos produtos vitivinicolas aromatizados, bem
como a protecdo das indicacBes geogréaficas desses produtos, colocados no mercado na Unido,
quer sejam produzidos em Estados-Membros ou em paises terceiros, bem como aos produtos

produzidos na Uni&o para exportacéo.
No seu artigo 3° dispoe:
Artigo 3.°

Definicdes e classificagdo dos produtos vitivinicolas aromatizados
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1. Os produtos vitivinicolas aromatizados s&o produtos obtidos a partir de produtos
do setor vitivinicola referidos no Regulamento (UE) n.o 1308/2013 e que tenham
sido aromatizados. Os produtos vitivinicolas aromatizados sdo classificados nas

seguintes categorias:

a) Vinhos aromatizados;

b) Bebidas aromatizadas a base de vinho;

c¢) Cocktails aromatizados de produtos vitivinicolas.
2. Vinho aromatizado é uma bebida:

a) Obtida a partir de um ou mais dos produtos vitivinicolas definidos no Anexo I,
parte IV, ponto 5, e no Anexo VII, parte 1l, pontos 1 e 3a 9, do Regulamento (UE)

n.° 1308/2013, com excec¢do do vinho Retsing;

b) Na qual os produtos vitivinicolas referidos na alinea a) representam, pelo menos,

75 % do volume total,
¢) A qual foi eventualmente adicionado alcool;
d) A qual foram eventualmente adicionados corantes;

e) A qual foram eventualmente adicionados mosto de uvas, mosto de uvas

parcialmente fermentado ou ambos;
) Que pode ter sido eventualmente edulcorada;

g) Com titulo alcoométrico volimico adquirido igual ou superior a 14,5 % vol e
inferior a 22 % vol e titulo alcoométrico volumico total igual ou superior a 17,5 %

vol.

(.)

O Regulamento n°® 251/2014, como resulta do seu proprio titulo e do teor do seu artigo 1°, ndo
constitui fonte direta de direito tributario, aplicavel como tal nos ordenamentos dos Estados-
Membros. Nada impede que seja utilizado, contudo, na interpretacdo quer de outras fontes
normativas de direito europeu tributario, quer de direito tributario dos Estados-Membros.
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A2 - DE DIREITO INTERNO

— Codigo dos Impostos Especiais de Consumo

No plano interno, a fonte normativa principal a considerar é o Codigo dos Impostos Especiais
de Consumo (CIEC).

O artigo 66.° do CIEC tem a seguinte redacao:

Artigo 66.°
Incidéncia objectiva
1 - O imposto incide sobre a cerveja, os vinhos, outras bebidas fermentadas, os
produtos intermédios e as bebidas espirituosas, genericamente designadas por

bebidas alcodlicas, e sobre o alcool etilico, genericamente designado por alcool.
2 - Para efeitos de aplicagdo do nimero anterior, entende-se por:

a) «Cerveja» todas as bebidas compreendidas no cdédigo da Nomenclatura
Combinada (NC) 2203 e qualquer outro produto que contenha uma mistura de
cerveja com bebidas ndo alcodlicas abrangido pelo codigo NC 2206, desde que num

caso e noutro o titulo alcoométrico adquirido seja superior a 0,5 /prct. vol.;

b) «Vinho tranquilo» os produtos abrangidos pelos codigos NC 2204 e 2205, com
excep¢do do vinho espumante, cujo titulo alcoométrico adquirido resultante
inteiramente de fermentacédo seja superior a 1,2 /prct. vol. e igual ou inferior a 18

/prct. vol.;

¢) 'Vinho espumante’, os produtos abrangidos pelos codigos NC 2204 10, 2204 21
06, 2204 21 07, 2204 21 08, 2204 21 09, 2204 29 10 e 2205, cujo titulo alcoométrico
adquirido resultante inteiramente de fermentacdo seja superior a 1,2 /prct. vol. e
igual ou inferior a 15 /prct. vol., que estejam contidos em garrafas fechadas por
rolhas em forma de cogumelo fixadas por arames ou grampos, ou com uma

sobrepressédo derivada do anidrido carbdnico em solucdo de, pelo menos, 3 bar;
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d) «Outras bebidas tranquilas fermentadas» os produtos abrangidos pelos cédigos
NC 2204, 2205 e 2206, com exce¢édo dos vinhos, da cerveja e das outras bebidas
espumantes fermentadas, cujo titulo alcoométrico adquirido seja superior a 1,2
/prct. vol. e igual ou inferior a 10 /prct. vol., e ainda os de titulo alcoométrico
superior a 10 /prct. vol., mas ndo a 15 /prct. vol., desde que, neste ultimo caso, o

alcool contido no produto resulte inteiramente de fermentac&o;

e) 'Outras bebidas espumantes fermentadas', os produtos abrangidos pelos codigos
NC 2206 00 31 e 2206 00 39, bem como os produtos abrangidos pelos codigos NC
2204 10, 2204 21 06, 2204 21 07, 2204 21 08, 2204 21 09, 2204 29 10 e 2205, com
excecdo dos vinhos, cujo titulo alcoométrico adquirido seja superior a 1,2 /prct. vol.
e igual ou inferior a 13 /prct. vol., e ainda os que, tendo um titulo alcoométrico
superior a 13 /prct. vol., mas inferior a 15 /prct. vol., resultem inteiramente de
fermentacdo, que estejam contidos em garrafas fechadas por rolhas em forma de
cogumelo, fixadas por arames ou grampos, ou com uma sobrepressao derivada do

anidrido carbdnico em solucéo de, pelo menos, 3 bar;

f) «Produtos intermédios» os produtos de titulo alcoométrico adquirido superior a
1,2 /prct. vol. e igual ou inferior a 22 /prct. vol., abrangidos pelos cddigos NC 2204,
2205 e 2206, ndo incluidos nas alineas anteriores;

g) «Alcool etilico» o liquido com teor alcodlico minimo de 96 /prct. vol. a 20°C,
obtido quer por retificacdo apds fermentacdo de produtos agricolas alcodgenos,
designado por alcool etilico de origem agricola, com as caracteristicas minimas
constantes do anexo i do Regulamento (CE) n.° 110/2008, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de Janeiro, quer por processo quimico, designado por alcool

etilico de sintese;

h) «Alcool etilico diluido» o liquido com teor alcodlico inferior a 96 /prct. vol. e
superior a 70 /prct. vol. a 20°C, resultante da diluicdo do alcool etilico definido na

alinea anterior, ainda que adicionado de substancias e preparados aromatizantes;
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i) «Destilado etilico» o liquido com teor alcoolico inferior a 96 /prct. vol. a 20°C,
que ndo se enquadre nas alineas anteriores, incluindo qualquer destilado de origem

agricola;

j) «Alcool etilico parcialmente desnaturado» o &lcool a que se adicionaram, como
desnaturante, substancias quimicas que o tornam improprio para 0 consumo

humano por ingestéo;

) 'Alcool etilico totalmente desnaturado’ o &lcool a que foram adicionados os
desnaturantes nas proporc¢des descritas no ponto i do anexo ao Regulamento de
Execugdo (UE) n.° 162/2013, da Comisséo, de 21 de fevereiro;

m) «Bebidas espirituosas» 0s produtos compreendidos no codigo NC 2208
definidos nos termos do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 110/2008, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Janeiro.

3 - Sdo equiparados a bebidas espirituosas previstas na alinea m) do ndmero

anterior:

a) Os produtos ndo compreendidos nas alineas g) a i), com um teor alcoolico em
volume superior a 1,2 /prct. vol. abrangidos pelos cddigos NC 2207 e 2208, mesmo
quando estes produtos constituam parte de um produto abrangido por outro capitulo
da Nomenclatura Combinada;

b) Os produtos abrangidos pelos codigos NC 2204, 2205 e 2206 de teor alcodlico

adquirido superior a 22 /prct. vol.

4 - Para efeitos da alinea a) do n.° 2, todos os ingredientes da cerveja, incluindo 0s
ingredientes acrescentados ap6s a conclusdo da fermentacdo, devem ser tidos em

conta para efeitos de medigdo do grau Plato.

5 - Para efeitos das alineas b) e ¢) do n.° 2, sdo considerados vinhos tranquilo e
espumante os produtos vitivinicolas definidos como tal pela legislagéo especial
aplicavel, produzidos de acordo com as praticas enologicas autorizadas, e que
obedecam as respetivas regras de designacdo e rotulagem, ndo compreendendo

quaisquer outras bebidas, mesmo que obtidas a partir de produtos do setor
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vitivinicola, designadamente as previstas no Regulamento (UE) 251/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014.

B — VALOR NORMATIVO DA NOMENCLATURA COMBINADA E DAS NOTAS DO ANEXO
| DO REGULAMENTO 2658/87

Quanto a “Nomenclatura Combinada” estabelecida no Regulamento n° 2658/87, importa
sublinhar que tanto o preambulo da Diretiva 92/83/CEE, como os artigos 8° e 12° da mesma
diretiva, como as alineas a) a f) do artigo 66° do CIEC remetem para os codigos da
“Nomenclatura Combinada” ndo havendo, assim, qualquer divida de que ndo apenas essa

nomenclatura tem valor legal como € de aplicacdo direta para efeitos de IEC.

Também as “Notas”, as Notas de subposi¢des” e as “Notas complementares” incluidas no
Anexo | do Regulamento n° 2658/87, fazendo parte do prdprio anexo, o qual, por sua vez, é

parte integrante do regulamento, tém indiscutivel valor legal.

C — SUBSUNGAO DOS FACTOS AS NORMAS APLICAVEIS
Para chegarmos aos conceitos de “vinho”, “vinho tranquilo”, “vinho espumante”, “outras
bebidas tranquilas fermentadas” e “outras bebidas espumantes fermentadas™ ha que cruzar as
defini¢cbes da Dir. 92/83/CEE com a descri¢cdo dos codigos da Nomenclatura Combinada, uma
vez que, como foi anteriormente referido, é a propria diretiva, nos seus artigos 8° e 12°, que

remete para a Nomenclatura Combinada.
Vejamos entdo 0s varios conceitos.
“Vinho”

Os “vinhos” encontram-se abrangidos pelos codigos NC 2204 e 2205 (os quais, no entanto,
abrangem outras bebidas para além de vinhos). De acordo com as respetivas descri¢oes, “vinho”
é uma bebida obtida exclusivamente a partir de uvas, visto que o codigo NC 2204 corresponde

a “Vinhos de uvas frescas, incluidos os vinhos enriquecidos com dalcool; mostos de uvas,

50.
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excluidos os da posigdo 2009”;* e o codigo NC 2205 corresponde a “Vermutes e outros vinhos

de uvas frescas preparados com plantas ou substancias aromaticas”.

A Nomenclatura ndo fornece mais elementos para a definicdo de “vinho”, devendo esse

conceito retirar-se dos outros normativos elencados.
“Vinho tranquilo” e “Vinho espumante”

De acordo com o n.° 1 do art.®° 8.° da Diretiva 92/83/CEE, sdo considerados como ‘““vinho
tranquilo” os produtos abrangidos pela NC 2204 e 2205, com exce¢do do vinho espumante,
com as seguintes caracteristicas: a) teor alcodlico adquirido superior a 1,2% vol., mas inferior
ou igual a 15% vol., desde que o alcool contido no produto acabado resulte inteiramente de
fermentacdo; ou b) teor alcodlico adquirido superior a 15% vol., mas ndo a 18% vol., desde que
tenham sido produzidos sem enriquecimento e que o alcool contido no produto resulte

inteiramente de fermentacéo.

Daqui se retira que o “vinho tranquilo”, para os efeitos da Dir. 92/83/CEE, devendo ser
abrangido pelos cddigos NC 2204 e 2205, tem necessariamente de ser uma bebida obtida
exclusivamente a partir de uvas, ainda que possa ser “aromatizado com plantas ou substancias
aromaticas”, o que o incluird na NC 2205 (“Vermutes e outros vinhos de uvas frescas

preparados com plantas ou substancias aromaticas”).

E ainda necessario que o teor alcodlico se situe no intervalo entre 1,2% vol. e 18% vol.; e que

esse teor alcodlico, em qualquer dos casos, resulte inteiramente de fermentacéo.

Comparando esta definicao de “vinho tranquilo” com a mesma defini¢do constante da al. b) do
n° 2 do artigo 66° do CIEC, que diz: “2 - Para efeitos de aplicacdo do nimero anterior, entende-
se por: (...) b) «Vinho tranquilo» os produtos abrangidos pelos cddigos NC 2204 e 2205, com
excecdo do vinho espumante, cujo titulo alcoométrico adquirido resultante inteiramente de
fermentagdo seja superior a 1,2 /prct. vol. e igual ou inferior a 18 /prct. vol.”, chega-se a mesma
conclusdo: para efeitos de aplicacdo do CIEC, “vinho tranquilo” ¢ uma bebida obtida
exclusivamente a partir de uvas, na ace¢do dos codigos NC 2204 e NC 2205, ainda que possa

40 codigo ou posigdo 2009 corresponde “Sumos de frutas (incluidos os mostos de uvas) ou de produtos
horticolas, ndo fermentados, sem adi¢do de alcool, com ou sem adigdo de aglcar ou de outros edulcorantes”.
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ser “aromatizado com plantas ou substincias aromaticas”, o que o incluird na NC 2205
(“Vermutes e outros vinhos de uvas frescas preparados com plantas ou substancias
aromaticas”), sendo ainda necessario que o teor alcodlico se situe no intervalo entre 1,2% vol.

e 18% vol. e resulte inteiramente de fermentacao.

De acordo com o n.° 2 do art.®° 8.° da Diretiva 92/83/CEE, sdo considerados como ‘“‘vinho
espumante”, os produtos abrangidos pelos codigos NC 2204 10, 2204 21 10,2204 29 10 e 2205
que: estejam contidos em garrafas fechadas por rolhas em forma de cogumelo, fixas por acaimes
Ou grampos, ou com uma sobrepressao derivada do anidrido carbonico em solucéo de, pelo
menos, 3 bares; e tenham um teor alcodlico adquirido superior a 1,2 % vol. mas ndo a 15 %

vol., desde que o alcool contido no produto acabado resulte inteiramente de fermentacéo.

Daqui se retira que o “vinho espumante”, a semelhanga do que ocorre com o “vinho tranquilo”,
tendo obrigatoriamente que estar abrangido pelas NC 2204 e 2205, tem necessariamente de ser
uma bebida obtida exclusivamente a partir de uvas, ainda que possa ser, & semelhanca do vinho
tranquilo, “aromatizado com plantas ou substancias aromaticas”, o que o incluird na NC 2205
(“Vermutes e outros vinhos de uvas frescas preparados com plantas ou substancias
arométicas”). E ainda necessério que o teor alcodlico da bebida se contenha no intervalo entre

1,2% vol. e 15% vol. e resulte inteiramente de fermentacéo.

Comparando esta defini¢do de “vinho espumante” com a mesma definicdo constante da al. c)
do n° 2 do artigo 66° do CIEC, que diz: “2 - Para efeitos de aplicacdo do numero anterior,
entende-se por: (...) ¢) 'Vinho espumante’, os produtos abrangidos pelos cédigos NC 2204 10,
2204 21 06, 2204 21 07, 2204 21 08, 2204 21 09, 2204 29 10 e 2205, cujo titulo alcoométrico
adquirido resultante inteiramente de fermentacdo seja superior a 1,2 /prct. vol. e igual ou
inferior a 15 /prct. vol., que estejam contidos em garrafas fechadas por rolhas em forma de
cogumelo fixadas por arames ou grampos, ou com uma sobrepressdo derivada do anidrido
carbonico em solugdo de, pelo menos, 3 bar;”, chega-se & mesma conclusdo: o “vinho
espumante”, a semelhanca do que ocorre com o “vinho tranquilo”, tendo obrigatoriamente que
estar abrangido pelas NC 2204 ou 2205, tem necessariamente que ser uma bebida obtida
exclusivamente a partir de uvas, ainda que possa ser, & semelhanca do vinho tranquilo,

“aromatizado com plantas ou substancias aromaticas”, o que o incluira na NC 2205 (“Vermutes
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e outros vinhos de uvas frescas preparados com plantas ou substancias aromaticas”), sendo
ainda necessario que o teor alcodlico da bebida se contenha no intervalo entre 1,2% vol. e 15%

vol. e resulte inteiramente de fermentacao.

“Outras bebidas fermentadas” tranquilas e espumantes
O n°1 do artigo 12° da Diretiva 92/83/CEE dispde:

“Para efeitos de aplicacao da presente diretiva, e sem prejuizo do disposto no artigo
17°, entende-se por:

1. «Outras bebidas tranquilas fermentadas», os produtos abrangidos pelos codigos
NC 2204 e 2205 mas ndo mencionados no artigo 8°, os produtos abrangidos pelo
cédigo NC 2206, exceto as outras bebidas espumantes fermentadas definidas no
ponto 2 do presente artigo, e qualquer produto abrangido pelo artigo 2°:

- de teor alcoolico adquirido superior a 1,2 % vol. mas ndo a 10 % vol.,

- de teor alcodlico adquirido superior a 10 % vol. mas ndo a 15 % vol., desde que o
alcool contido no produto resulte inteiramente de fermentacé&o;

Comparando o artigo 12° da Diretiva com a al. d) do n° 2 do artigo 66° do CIEC, que diz: “Para
efeitos de aplicacdo do numero anterior, entende-se por: (...) d) «Outras bebidas tranquilas
fermentadas» os produtos abrangidos pelos cédigos NC 2204, 2205 e 2206, com exce¢do dos
vinhos, da cerveja e das outras bebidas espumantes fermentadas, cujo titulo alcoométrico
adquirido seja superior a 1,2 /prct. vol. e igual ou inferior a 10 /prct. vol., e ainda os de titulo
alcoométrico superior a 10 /prct. vol., mas ndo a 15 /prct. vol., desde que, neste ultimo caso, 0
alcool contido no produto resulte inteiramente de fermentagdo;”, vemos que existe uma
coincidéncia na delimitagcdo da categoria de “Outras bebidas tranquilas fermentadas”, as quais
incluirdo:
— Produtos abrangidos pelos codigos NC 2204 e 2205 (embora ndo mencionados no artigo
8°), 0s quais, como ja vimos, sdo, necessariamente, bebidas obtidas exclusivamente a
partir de uvas, ainda que possam ser “aromatizados com plantas ou substancias

aromaticas”;
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— Produtos abrangidos pelo cdédigo NC 2206, correspondente a “Outras bebidas
fermentadas (por exemplo, sidra, perada, hidromel, saque); misturas de bebidas
fermentadas e misturas de bebidas fermentadas com bebidas ndo alcodlicas, ndo

especificadas nem compreendidas noutras posigdes”.

O n° 2 do artigo 12° da Diretiva 92/83/CEE dispde:

“2. «Outras bebidas espumantes fermentadas», os produtos abrangidos pelo codigo
NC 2206 00 91, bem como os produtos abrangidos pelos codigos NC 2204 10, 2204
21 10, 2204 29 10 e 2205 ndo mencionados no artigo 8° que:

- estejam contidos em garrafas com rolhas em forma de cogumelo, fixas por acaimes
Ou grampos, ou com uma sobrepresséo derivada do anidrido carbonico em solugéo
de, pelo menos, 3 bares,

- tenham um teor alcodlico adquirido superior a 1,2 % vol mas ndo a 13 % vol,

- tenham um teor alcodlico adquirido superior a 13 % mas ndo a 15 % vol, desde

que o alcool contido no produto resulte inteiramente de fermentagao.”

E comparando o teor deste preceito com o disposto na al. e) do art.® 66.° do CIEC, que diz “Para
efeitos de aplicacdo do numero anterior, entende-se por: (...) ‘Outras bebidas espumantes
fermentadas', os produtos abrangidos pelos codigos NC 2206 00 31 e 2206 00 39, bem como
os produtos abrangidos pelos codigos NC 2204 10, 2204 21 06, 2204 21 07, 2204 21 08, 2204
21 09, 2204 29 10 e 2205, com excecdo dos vinhos, cujo titulo alcoométrico adquirido seja
superior a 1,2 /prct. vol. e igual ou inferior a 13 /prct. vol., e ainda os que, tendo um titulo
alcoométrico superior a 13 /prct. vol., mas inferior a 15 /prct. vol., resultem inteiramente de
fermentacdo, que estejam contidos em garrafas fechadas por rolhas em forma de cogumelo,
fixadas por arames ou grampos, ou com uma sobrepressdo derivada do anidrido carbonico em
solucao de, pelo menos, 3 bar”, concluimos igualmente que a delimitagao da categoria coincide

nos dois normativos.
Vemos, assim, que a categoria “Outras bebidas fermentadas” inclui:

— As bebidas abrangidas pelo cdédigo NC 2206: “Outras bebidas fermentadas (por

exemplo, sidra, perada, hidromel, saqué); misturas de bebidas fermentadas e misturas
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de bebidas fermentadas com bebidas ndo alcoodlicas, ndo especificadas nem

compreendidas noutras posi¢des”.

Algumas bebidas abrangidas pelos cddigos NC 2204 e 2205 (embora ndo mencionados
no artigo 8%, os quais, como ja vimos, sdo, necessariamente bebidas obtidas

exclusivamente a partir de uvas, ainda que possam ser “aromatizadas com plantas ou

substancias aromaticas”, mas ndo enquadraveis no artigo 8° da Diretiva.

2 ¢C

tranquilas fermentadas] e €) [outras bebidas espumantes fermentadas].

Consultando as “Notas complementares” anteriormente referidas, vemos que o codigo 2204

inclui, designadamente:

Mosto de uvas parcialmente fermentado: o produto proveniente da fermentacao de
um mosto de uvas e com um teor alcoolico adquirido superior a 1% vol, mas inferior

a trés quintos do seu teor alcodlico, em volume, total.

Mosto de uvas frescas amuado com alcool: o produto com um teor alcodlico
adquirido igual ou superior a 12% vol e inferior a 15% vol, e obtido por adi¢édo de
um produto, proveniente da destilacdo de vinho, a um mosto de uvas néo

fermentado com um teor alcodlico natural ndo inferior a 8,5% vol;

Vinho aguardentado: o produto com um teor alcoélico adquirido ndo inferior a 18%
vol. e ndo superior a 24% vol, obtido exclusivamente por adicdo de um produto nao
retificado, proveniente da destilacdo do vinho e com um teor alcodlico adquirido
méaximo de 86% vol, a um vinho que ndo contenha acuUcar residual, e com uma

acidez volatil maxima de 1,50 grama por litro, expressa em acido acético;

Vinho licoroso: o produto de teor alcodlico total igual ou superior a 17,5% vol e de
teor alcoolico adquirido igual ou superior a 15% vol, mas nao superior a 22% vol,

e obtido a partir de mosto de uvas ou de vinho, devendo estes produtos provir de
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castas autorizadas no pais de origem, para producdo de vinho licoroso e de teor
alcodlico natural igual ou superior a 12%.

E claro que as bebidas referidas nas “Notas complementares” ndo tém por que esgotar a
categoria das “Outras bebidas fermentadas”, servindo aqui unicamente de exemplos. Bebidas,
ainda que totalmente obtidas a partir de uvas, mas com grau alcoolico superior a 18% (no caso
de bebidas tranquilas) ou de 15% (no caso de bebidas espumosas), ou com grau alcodlico
inferior a 1,2% serdo consideradas “Outras bebidas fermentadas.” Do mesmo modo, bebidas
totalmente obtidas a partir de uvas, mas cujo teor alcodlico ndo resulte inteiramente de

fermentagao serdo consideradas “Outras bebidas fermentadas.”

A Requerente considera que as bebidas por si comercializadas se enquadram no artigo 8° da
Diretiva porque cumprem todos os requisitos ai exigidos para tal: sdo obtidas exclusivamente a
partir de uvas; tém um grau alcoométrico superior a 1,2% e inferior a 15%; e este resulta
inteiramente de fermentacdo. E efetivamente sdo estas as Unicas caracteristicas que, como se
demonstrou, a diretiva que uniformiza as regras sobre os impostos sobre 0 consumo exige para

a classificacdo de uma bebida como vinho.

Perante esta evidéncia, cabia a Autoridade Tributaria, de acordo com as regras do 6nus da prova
estabelecidas no artigo 74.° da LGT, alegar e provar ou que as bebidas ndo cumprem estes
requisitos, ou que outra norma legal aplicavel exige outros requisitos, para além daqueles, para

a classificacdo de uma bebida como vinho.
Acontece que a Autoridade Tributaria ndo faz nem uma coisa nem outra.

A Autoridade Tributaria considera que as bebidas comercializadas pela Requerente ndo podem
enquadrar-se no artigo 8° da Diretiva, devendo antes enquadrar-se em “outras bebidas tranquilas

fermentadas”, por ndo serem “vinho”.

Mas o argumento é tautoldgico. Ndo pode concluir-se que a bebida em causa ndo pode
enquadrar-se no artigo 8° da Diretiva, que diz o que deve considerar-se “vinho” para efeitos

fiscais, com base no argumento de que essa bebida ndo ¢ “vinho”.

A Informacdo que serve de fundamento a decisdo de indeferimento do pedido de reembolso

ainda faz apelo ao Regulamento (EU) n°® 251/2014, dizendo que “da analise deste diploma
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(Regulamento (EU) n° 251/2014 de 26/02), verifica-se que de acordo com 0 mesmo a sangria
ndo € considerada um vinho, mas sim, uma «bebida aromatizada a base de vinho»”. Contudo,
ndo € isto o que resulta do referido regulamento, ja que o artigo 3° do referido regulamento, que
elenca as categorias dos produtos vitivinicolas aromatizados, coloca entre essas categorias,

precisamente, os “vinhos aromatizados”.
Concluindo:

Para poder enquadrar-se nas alineas b) e ¢) do n° 1 do art.° 66° do CIEC, as bebidas em causa
tém de cumprir os varios requisitos necessarios para poderem ser consideradas “vinho”, para

efeitos fiscais, e que séo, de acordo com tudo o que se exp0s anteriormente:

1°: Terem sido obtidas unicamente a partir de uvas frescas ou consistirem em mostos de uva

gue ndo sejam sumo de uva;
2° Terem um teor alcoolico:

> 1,2% vol., mas < /= 15% vol. (13% no caso de espumante), podendo ter sido
enriquecido com alcool, desde que o &lcool contido no produto acabado resulte

inteiramente de fermentacéo;
Ou

>15% vol. (13% no caso de espumante), mas </=18% vol. (15% no caso de espumante),
desde que tenham sido produzidos sem enriquecimento e que o alcool contido no
produto resulte inteiramente de fermentacéo;

3% Nao tenham bebidas ndo alcodlicas adicionadas.
Sendo que:
4°: As bebidas podem ser aromatizadas com plantas ou substancias aromaticas.

Ora, deu-se como provado que as bebidas comercializadas pela Requerente cumprem todos
estes requisitos: i) sdo obtidas exclusivamente a partir de uvas; ii) ttm um teor alcoolico
superior a 1,2% vol. e ndo superior a 15% vol.; iii) o teor alcodlico resulta inteiramente de
fermentacdo; iv) sdo aromatizadas com substancias (frutas) admitidas pelo codigo NC 2205; e

V) nédo tém adicionadas outras bebidas fermentadas ou néo alcodlicas.
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Conclui-se assim que, de acordo com a Diretiva 92/83/CEE, as bebidas comercializadas pela

Requerente sdo classificaveis como “vinho”.

A Informacdo que serve de fundamenta¢do a decisdo de indeferimento do “pedido de

reembolso” diz, no ponto III — “Conclusdes”:

A) Do exposto ressalta que nenhuma das classificagdes de produtos vitivinicolas, nos
planos nacional, comunitario ou internacional, reconhece como “vinho” os produtos
vitivinicolas aromatizados previstos no Regulamento (EU) n° 251/2014, de 26/02,
autonomizando expressa e formalmente estas categorias de produtos vitivinicolas. Esta
distincdo é adotada por diversos estados membros como a que melhor corresponde, em
sede fiscal, ao disposto na diretiva 92/83/CEE;

Ora, ficou demonstrado que que nao é assim. Tanto o Regulamento (CEE) n° 2658/87 do
Conselho de 23 de Julho de 1987 relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira
comum como, e em especial, a Diretiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992,
relativa a harmonizacdo da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e
bebidas alcoolicas, reconhecem como “vinho” as bebidas obtidas exclusivamente a partir de
uvas aromatizadas com plantas ou substancias aromaticas (as correspondentes ao Codigo NC
que abrange “Vermutes e outros vinhos de uvas frescas preparados com plantas ou substancias

aromaticas”.

A Informacdo diz ainda, no mesmo ponto Il — “Conclusdes”:

B) Os produtos vitivinicolas aromatizados previstos no Regulamento (EU) n°® 251/2014,
de 26/02, ndo estdo abrangidos pelas categorias “vinho tranquilo” ou “vinho
espumante”, devendo ser considerados, para efeitos do artigo 66° do CIEC, consoante o

caso, “outras bebidas fermentadas” ou “produtos intermédios’;

Ora, 0 Regulamento (EU) n° 251/2014 considera entre 0s produtos vitivinicolas aromatizados,

no seu artigo 3°, n° 1, precisamente, os “vinhos aromatizados”, os quais sdo “vinhos”.
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Desta forma, ha que concluir que a Autoridade Tributaria ndo logrou por em causa a prova feita
pela Requerente de que os produtos introduzidos no consumo, com as designacgdes comerciais
“... Sangria Tinta”, “... Sangria Branca” e *“... Sangria Frutos Vermelhos” sao qualificdveis como
vinhos e como tal enquadraveis nas alineas b) [vinho tranquilo] e c) [vinho espumante] do n° 2

do artigo 66° do CIEC.

VIII - SOBRE O PEDIDO DE “PRONUNCIA PELA SUBSTITUICAO DOS ATOS
ANULADOS”

No seu pedido de pronancia arbitral, apds pedir ao Tribunal que anule o ato de indeferimento
do pedido de reembolso por si dirigido ao Direito da Alfandega de ..., a Requerente, formula o
pedido de “pronuncia pela substitui¢ao do ato anulado por outro que declare que as bebidas
alcodlicas comercialmente designadas ‘sangria’, armazenada e expedidas pela Requerente, sao
classificadas como vinho tranquilo e vinho espumante para efeitos do n® 2 do artigo 72° do
CIEC.
Ora, como ficou dito, ao Tribunal ndo compete determinar a substituicdo dos atos tributarios ou
administrativos em matéria tributaria anulados ou parcialmente anulados.
A competéncia dos tribunais arbitrais em matéria tributaria é delimitada, em primeiro lugar,
pelo artigo 2° do RJAT que dispde:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes

pretensoes:

a) A declaragéo de ilegalidade de atos de liquidagéo de tributos, de autoliquidacéo,

de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo

dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da materia

coletavel e de atos de fixacao de valores patrimoniais;
O pedido deve ser interpretado no sentido de que a pretensdo da Requerente se considera
satisfeita com a anulagdo dos atos tributarios impugnados e a reconstituicdo da situacdo que
existiria sem a pratica dos atos tributarios ilegais.

Né&o pode, pois, o Tribunal conceder provimento a este segmento do pedido.
59.
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IX - DIREITO AO REEMBOLSO E A JUROS INDEMNIZATORIOS

Pede ainda a Requerente, no seu pedido de pronuncia arbitral, que o Tribunal se pronuncie sobre

o0 reembolso, a Requerente, das quantias de imposto indevidamente pagas.

Quanto a restituicdo do imposto indevidamente pago, 0 Requerente tem direito a ela, nos termos
do art.° 100.°, n.° 1 da LGT, que determina que “a administragdo tributaria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamac@es ou recursos administrativos, ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicao da situacao que existiria se nao tivesse

sido cometida a ilegalidade”.

O dever de restituicdo do imposto indevidamente pago aparecera inevitavelmente ligado a
decisédo arbitral que anule o ato de liquidacao, por forca da alinea b) do n.° 1 do art.° 24° do
RJAT, em cujos termos a administracdo tributaria fica vinculada, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, a “restabelecer a
situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que implica igualmente o pagamento

de juros indemnizatorios, calculados nos termos legais.

X —DECISAO
Por tudo o exposto, o Tribunal Arbitral:

I) Julga improcedentes as excec¢Oes de incompeténcia e de impropriedade do meio
processual utilizado suscitadas pela Requerida;

I1) Julga procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da decis@o de indeferimento do
pedido de reembolso de IABA referente as liquidacfes constantes das declaracbes de
introducao no consumo identificadas no ponto F) da matéria de facto provada, referentes
a introdugdo no consumo dos produtos denominados “... Sangria Tinta”, “... Sangria
Branca” e “... Sangria Frutos Vermelhos”, no valor de 73.083,88 euros;

I11) Declara a ilegalidade e consequentemente anula as mesmas liquidagoes;
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IV) Condena a Autoridade Tributaria a restituir o imposto indevidamente pago, acrescido

dos respetivos juros indemnizatorios, calculados nos termos legais .

VIl - VALOR DO PROCESSO
Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2 do CPC e 97.°A do CPPT, e artigo 3.°,
n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor do pedido é

fixado em 73.083,88 € (setenta e trés mil e oitenta e trés euros e oitenta e oito céntimos).

IX - CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.°, n.°
4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor da taxa
de arbitragem em 2 448.00 € nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo da

Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 31 de Maio de 2024

Os Arbitros
(Fernanda Macas - presidente)

(Nina Aguiar —relatora)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

61.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Antonio Alberto Franco —vogal)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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