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I. A AT apenas pode desconsiderar como custos fiscais 0s que ndo se inscrevem no
ambito da atividade do contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse deste, mas
para a prossecucao de objetivos alheios.

1. Paraque um custo seja dedutivel na determinacéo da mateéria tributavel para efeitos
de IRC estd completamente arredada a viséo finalistica, segundo a qual se exigiria
uma relacéo de causa efeito, do tipo conditio sine qua non, entre custos e proveitos.

I11. Importa averiguar é se 0s gastos ocorreram no ambito e por forca da atividade

empresarial da empresa, a qual por defini¢éo terd como escopo a obtengéo do lucro.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra Ana Pinto Moraes designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, decide o seguinte:

. RELATORIO

1. A..., LDA., comonamero unico de matricula e de identificacdo fiscal ... e sedena...n.%...,
.. €. o, ...m... Bstoril (‘Requerente’), vem requerer a constitui¢ao de tribunal arbitral, ao
abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), na sequéncia do indeferimento

expresso do pedido de revisdo oficiosa que apresentou e que correu termos sob o n.° de

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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processo ...2022..., com vista a pronuncia deste Tribunal relativamente a anulacdo dos
actos tributarios de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(‘IRC”) com 0 n.° 2021 ... de 16 de dezembro de 2021, referente ao exercicio de 2017.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 27 de setembro de 2023 pelo
Senhor Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (‘CAAD’) e automaticamente

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (‘AT’ ou ‘Requerida’).

3. A Requerente ndo exerceu o direito a designacao de arbitro pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.%, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou a signataria como arbitro do

Tribunal Arbitral, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

4. As partes foram notificadas dessa designacdo em 15 de novembro de 2023, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo
11.°,n.°1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

5. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal

Arbitral singular ficou constituido em 6 de dezembro de 2023.

1.1 ARGUMENTOS DAS PARTES

6. A Requerente veio sustentar a procedéncia do seu pedido, em sintese, tendo em conta 0s
seguintes argumentos:

a) Paradar cumprimento ao seu objeto social e agilizar o inicio do desenvolvimento da sua
atividade economica lucrativa, a Requerente encetou imediatamente uma fase
preparatoria indispensavel que compreendeu duas vertentes (i) cumprimento dos
requisitos legais e regulatérios prévios a comercializagdo de produtos farmacéuticos em
Portugal, nomeadamente a obtencéo das autorizac¢des de introdugédo dos seus produtos
no mercado (Marketing Authorisations), de acordo com o Decreto-Lei n.° 176/2006, de
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30 de agosto e dos Price Certificates, junto da Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Saude, I.P. (“INFARMED?”); e (ii) a criagdo, em Portugal, de infraestruturas
e de uma rede de distribuicdo que permitissem, num primeiro momento, o transporte e
0 armazenamento dos produtos farmacéuticos a comercializar pela Requerente, para,
posteriormente, se assegurar a comercializacdo e a exportagéo dos referidos produtos, a
partir de Portugal, com um rigoroso controlo de qualidade e seguranca;

A Requerente celebrou com uma empresa especializada, a B..., Unipessoal, Lda. (“B...”)
— atualmente designada C..., Unipessoal, Lda. (“C...”) —, um contrato de prestacdo de
servicos, através do qual esta se comprometeu a prestar (i) apoio técnico no
cumprimento de todos os referidos requisitos legais e regulatérios prévios as atividades
de registo, promocdo, comercializacdo, distribuicdo e exportacdo de medicamentos e
produtos farmacéuticos, incluindo o contacto direto com o Infarmed, e (ii) servicos de
assessoria no exercicio dessa atividade, nomeadamente no controlo da qualidade e de
compliance;

Em agosto de 2022, a C... e a Requerente foram notificadas pelo Infarmed dos Price
Certificates que atestaram que os referidos produtos cumprem todos os requisitos legais
para venda em territorio portugués, pelo que s6 apds esta data passou a cumprir todos
0s requisitos legais e regulatérios da atividade econdmica que se propds exercer;

Entre 2017 e 2020, em consequéncia dos servi¢os prestados, a C... comunicou a emissdo
de faturas com os seguintes valores, em todas identificando como natureza dos
fornecimentos Consultoria/registo de medicamentos;

Em 2019, com o objetivo de se dotar de uma estrutura e meios que permitissem, assim
que possivel, iniciar as atividades de distribuicdo e a exportacdo dos seus produtos, a
partir de Portugal, a Requerente celebrou com aD..., S.A. (“D...””) um contrato mediante
0 qual esta se comprometeu com o armazenamento dos produtos daquela, em Portugal,
assim como com o transporte dos mesmos para Portugal;

A Requerente e a E... (“E...”) assinaram um acordo de distribuicdo em Portugal dos

produtos farmacéuticos comercializados pela Requerente;
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Em 22 de junho de 2023 e 14 de setembro de 2023, a E... formalizou duas encomendas
de produtos farmacéuticos comercializados pela Requerente — para 0s quais se requereu
a emissdo pelo Infarmed dos certificados acima referidos;

Para assegurar a producdo dos produtos a comercializar, a Requerente contratou a F...
Ltd. (“F...”) como Contract Development and Manufacturing Organization
(“CDMO”), comprometendo-se esta a prestar servigos de desenvolvimento e fabricagéo
de medicamentos;

Foi reconhecido pelos Servicos de Inspecdo Tributaria que os gastos em causa foram
efetivamente suportados pela Requerente em 2017;

A Requerente invoca o Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15 de
novembro de 2017, proferido no ambito do Processo n.° 0372/16, sobre conceito de
indispensabilidade dos gastos, na qual se conclui que s6 ndo serdo indispensaveis 0s
custos que ndo tenham relacdo causal e justificada com a atividade produtiva da
empresa;

Bem como o Acordao de 28 de junho de 2017, proferido no processo n.° 627/16, no qual
se conclui que o controlo a efetuar pela AT sobre a verificacdo deste requisito da
indispensabilidade tem de ser pela negativa, ou seja, a AT s6 devera desconsiderar como
custos fiscais os que claramente ndo tenham potencialidade para gerar incremento dos
ganhos, independentemente do resultado (ou seja, com ou sem éxito) que em concreto
proporcionaram;

A Requerente entende que os custos foram suportados no ambito da indispensavel fase
prévia ao exercicio da sua atividade de comercializacdo/exportacdo de produtos
farmacéuticos, razdo pela qual entende ainda que ndo pode, de modo algum, ser posto
em causa o0 seu carater exclusivamente empresarial;

Defende a Requerente que toda a fase preparatdria durante a qual foram incorridos 0s
custos em causa teve notoriamente em vista a operacionalizagdo do negdcio, visando
atingir a obtengdo de lucros, ndo se podendo eliminar, sem mais, o claro intuito
comercial que subjaz & mesma, com o proposito claro de exponenciar a obtengdo de

receita tributaria;
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n) Entende a Requerente que a AT sO devera desconsiderar como custos fiscais aqueles
que claramente ndo tenham potencialidade para gerar incremento dos ganhos, o que
significa que ndo compete lhe compete aferir se tais gastos resultaram, efetivamente,
em rendimentos, mas apenas se 0s mesmos tinham essa potencialidade;

0) Invoca a Requerente que ndo estdo sequer em causa gastos que pudessem ser
dispensados: de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 14.° do RIMUH, “a
comercializacdo de medicamentos no territorio nacional esta sujeita a autorizacdo do
orgdo maximo do INFARMED, 1.P.”, o que significa que qualquer sujeito passivo que
pretenda desenvolver uma atividade econdmica como a da Requerente terd
impreterivelmente de realizar semelhante atividade preparatdria e suportar os gastos a
ela inerentes;

p) Conclui a Requerente que o ato tributario consubstanciado na liquidacao de IRC, com
0 n.° 2021..., de 16 de dezembro de 2021, referente ao exercicio de 2017, enferma de
vicio de violacdo de lei, erro imputavel aos servigos, razdo pela qual deveria a decisdo

do Pedido de Revisao ter concluido pela sua anulacgéo.

7. A Requerida, tendo sido devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua Resposta
em 30 de janeiro de 2024, tendo concluido pela improcedéncia da presente acgdo e,

consequentemente, pela sua absolvicao do pedido.

8. A Requerida sustentou a sua resposta, sumariamente, com base nos seguintes argumentos:
a) Do procedimento inspetivo efetuado resultou uma corre¢do, porquanto os SIT
consideraram que a sociedade registou gastos no montante de € 33.610,98, que nao
serviram para a obtencdo de rendimentos ou manutencéao/criacéo de forca produtora,
nédo sendo, por isso, 0s mesmos dedutiveis nos termos do artigo 23.° do Cddigo do

IRC;
b) A Requerente ndo obteve rendimentos desde o inicio de atividade (2015) até, pelo

menos 2022 (Consulta as declaracgdes fiscais entregues pela Requerente);
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Os documentos apresentados pela Requerente dizem respeito fundamentalmente a
licengas para comercializacdo, isto é, as autoriza¢@es de introducdo no mercado de
medicamentos;

Apesar das autorizacdes de introducdo dos seus produtos no mercado terem sido
concedidas em 2018 e uma delas até 2016, a Requerente ndo iniciou a
comercializacdo e distribuicdo dos referidos medicamentos, pelo menos até 2022;
A Requerente ndo efetuou qualquer atividade comercial desde o inicio da sociedade,
ou seja, durante 7 anos, a Unica atividade que desenvolveu teve a ver com a obtencéo
das autorizagdes de introducdo no mercado de medicamentos;

A Requerente continuou sem ter instalagdes durante diversos anos e s6 em
20.05.2020 foi assinado um para 0 armazenamento e o transporte dos produtos em
Portugal;

A Requerente ndo tem qualquer trabalhador ao seu servico, ndo possui instalaces
(apenas as instalagdes virtuais de domiciliacdo), e é representada pelos sdcios, 0s
quais ndo sdo residentes em Portugal,

A correlacdo direta dos gastos e encargos nao € de todo evidente, pois desde o inicio
de atividade (16.12.2015) até 2022 nao foi possivel estabelecer uma correlacdo entre
0s encargos suportados pela Requerente e quaisquer rendimentos, uma vez que,
nesse longo periodo ndo foram apresentados quaisquer rendimentos relativos a
atividade;

A Requerente foi constituida em 14 de dezembro de 2015 com um capital social de
€500,00 distribuido por quatro sdcios residentes no Libano tendo por objeto social,
0 registo, a promocdo, a comercializacdo, a distribuicdo e a exportacdo de
medicamentos e produtos farmacéuticos, atuando como centro de gestdo
internacional para fora de Portugal,

As despesas com a obtencgéo das referidas Autorizagdes de Introducdo no Mercado
dos medicamentos a comercializar, atribuidas pelo INFARMED a Requerente ou
por esta adquiridas a outrem, de acordo com a norma contabilistica e de relato

financeiro — NCRF —n.° 6 - Ativos Intangiveis, que prevé o tratamento contabilistico
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e estabelece os critérios de reconhecimento e de mensuracdo daqueles ativos,
configuram um ativo intangivel e cumprem os critérios ali definidos;

k) A Requerente contabilizou as despesas como gastos do periodo e ndo como ativos
intangiveis como seria contabilisticamente apropriado, assim como deveria ter
procedido a sua amortizacdo a uma taxa determinada em fun¢do do periodo de tempo
em que tiver lugar a sua utilizacdo exclusiva a partir do momento em que os ativos
ficaram disponiveis para o uso;

I) Conclui a Requerida que tendo ficado claramente demonstrado que a argumentagéao
aduzida no pedido de pronuncia arbitral carece de sustentacdo nos factos e na lei,

devera o ato impugnado ser mantido na ordem juridica.

9. Por despacho proferido em 4 de marco de 2024, foi dispensada a realizacdo da reunido a
que alude o artigo 18.°, do RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na
conducéo do processo e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais, previstos
nos artigos 16.°, alinea c) e 29.°, n.° 2, ambos do RJAT, facultando-se as partes a
possibilidade de, querendo, apresentarem alega¢fes escritas, as quais foram apresentadas

pela Requerente e Requerida.
Il. SANEAMENTO

10. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, nos termos
dos artigos 2., n.° 1, alinea a), 4.° ¢ 5.°, todos do RJAT.

11. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e dos
artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

12. O processo ndo enferma de nulidades.

I1l. DO MERITO
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I11.1. MATERIA DE FACTO

I11.1.1. Factos provados

13. Analisada a prova produzida no @mbito do presente processo, com relevo para a decisao da

causa consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

9)

h)

A Requerente é uma sociedade por quotas que tem como objeto social o «registo, a
promocdo, a comercializacdo, a distribuicdo e a exportacdo de medicamentos e
produtos farmacéuticos, atuando como centro de gestdo internacional para fora de
Portugal. Adicionalmente, a sociedade podera ainda comercializar e distribuir
medicamentos e produtos farmacéuticos, que se encontrem autorizados ou
registados em Portugal, dentro do territério nacional» (cit.).

A Requerente esté registada com a CAE 46460 — Comércio Por Grosso de Produtos
Farmacéuticos;

Em 2017 a Requerente incorreu em varias despesas respeitantes a obtencdo de
Autorizacgdes de Introducdo no Mercado dos medicamentos;

Estas despesas foram, em termos contabilisticos, lancadas diretamente em gastos do
periodo;

Os gastos em causa foram efetivamente suportados pela Requerente, em 2017;

A Requerente foi alvo de inspecéo tributaria em cumprimento das ordens de servico
n.% 012021..., 012021..., O12021... e OI2021..., inspecdo tributaria essa de ambito
parcial e carater interno, incidente sobre os exercicios de 2017 a 2021, na qual foi
efetuada uma corre¢ao, em sede de IRC, no valor de € 33.610,98;

A Requerente foi notificada do ato de liquidacdo de IRC com o n.° 2021..., de 16 de
dezembro de 2021;

A Requerente apresentou ao abrigo do disposto no artigo 78.° da LGT, um pedido
de revisao oficiosa submetido junto da AT,

O referido pedido de reviséo oficiosa n.? ...2022... foi indeferido expressamente por
Despacho proferido pelo Diretor de Finangas Adjunto da Dire¢do de Financas de
Lisboa, em 27.06.2023, por subdelegacdo de competéncias, deduzida contra a
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liquidagdo de IRC n.° 2021 ... (nula), de 14.12.2021, referente ao periodo de 2017,
Demonstragéo do Acerto de Contas n.° 2021..., identificagdo do Acerto de Contas
n.. 2021..., que resultou das correcdes efetuadas no ambito do procedimento
inspetivo externo realizado ao abrigo da ordem de servico n.° Ol12021..., no montante
de € 33.610, 98;

j) Em 26 de setembro de 2023 a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de

Tribunal Arbitral que deu origem aos presentes autos.
111.1.2. Factos ndo provados

14. Os factos dados como provados sdo aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo se

considerando factualidade dada como ndo provada que tenha interesse para a decisao.

111.1.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

15. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera nao provada, nao
tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas
partes, tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do

artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

16. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em func¢do da sua relevancia juridica, a qual € definida tendo em conta as
varias solucGes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como

resulta do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%,n.° 1, alinea ), do RJAT.

17. Tendo em conta as posi¢des assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.,n.°7 e

115.°, n.° 1, ambos do CPPT, a prova documental e o PPA junto aos autos,
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consideraram-se provados e ndo provados, com relevo para a deciséo, os factos acima

elencados.

I11.2. MATERIA DE DIREITO

18.

19.

20.

21.

22.

23.

A questdo decidenda prende-se com a declaracdo da ilegalidade do ato de liquidacdo de
IRC n.°2021..., que resultou das corre¢des efetuadas no ambito do procedimento inspetivo
externo realizado ao abrigo da ordem de servigo n.° Ol2021..., no montante de € 33.610,
98.

Entenderam os servicos de inspecdo que os gastos incorridos pela Requerente ndo serviram
para a obtencdo de rendimentos ou manutencao/criacédo de forca produtora, ndo sendo, por

iss0, 0s mesmos dedutiveis nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC.

Para o efeito a Requerida invoca essencialmente que desde o inicio de atividade (2015) ate,
pelo menos 2022, a Requerente ndo teve qualquer atividade e rendimento e que esteve sem
ter instalagBes durante diversos anos e sé em 2020 foi assinado um para 0 armazenamento

e o transporte dos produtos em Portugal.

Refere ainda a Requerida que a Requerente ndo tem qualquer trabalhador ao seu servico,
ndo possui instalacbes (apenas as instalacdes virtuais de domiciliacdo), e é representada

pelos socios, 0s quais ndo sdo residentes em Portugal.

Pelo que conclui a Requerida que a correlagdo direta dos gastos e encargos ndo € de todo

evidente.
Sucede que tal entendimento contraria clara e expressamente a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Administrativo de 15 de novembro de 2017, proferido no ambito do Processo n.°

0372/16, na qual se concluiu o seguinte:
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«l - No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adoptar
quanto a indispensabilidade como requisito para que um custo seja dedutivel na
determinacdo da matéria tributavel para efeitos de IRC (cfr. art. 23.° do CIRC
na redaccéo anterior a 2009), esta completamente arredada a visao finalistica,
segundo a qual se exigiria uma relacéo de causa efeito, do tipo conditio sine
qua non, entre custos e proveitos.

Il - No mesmo entendimento, um custo sera aceite fiscalmente desde que, num
juizo reportado ao momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura
produtiva da empresa e a obtencdo de lucros e a AT apenas pode desconsiderar
como custos fiscais 0s que ndo se inscrevem no ambito da actividade do
contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse deste, mas para a prossecucao
de objectivos alheios.

Il - Em conformidade, sendo o contribuinte uma sociedade que se dedica a
comercializacdo de veiculos, ndo pode a AT desconsiderar os custos por ela
suportados com o IVA respeitante a aquisi¢cdo de veiculos noutros Estados-
Membros da Unido Europeia com o fundamento de que o ndo exercicio do
direito de reembolso ao abrigo da 8.2 Directiva do Conselho (79/1072/CEE), de
6 de Dezembro, faz com que ndo possa dar-se por verificado o requisito da

indispensabilidade» (cit.).

24. No mesmo sentido o Acérdao do Supremo Tribunal administrativo de 28 de junho de 2017,
proferido no ambito do Processo n.° 0627/16:

«l - No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adoptar
para efeito de averiguar da indispensabilidade de um custo (cfr. art. 23.° do
CIRC na redacgéo em vigor em 2001), a AT ndo pode sindicar a bondade e
oportunidade das decisfes econdmicas da gestdo da empresa, sob pena de se
intrometer na liberdade e autonomia de gestéo da sociedade.

Il - Assim, um custo ou perda sera aceite fiscalmente caso, num juizo reportado

ao momento em que foi efectuado, seja adequado a estrutura produtiva da
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empresa e a obtencdo de lucros, ainda que se venha a revelar uma operacéo
economica infrutifera ou economicamente ruinosa, € a AT apenas pode
desconsiderar os que nao se inscrevem no ambito da actividade do contribuinte
e foram contraidos, ndo no interesse deste, mas para a prossecucao de
objectivos alheios (quando for de concluir, & face das regras da experiéncia
comum que néo tinha potencialidade para gerar proveitos).

(...)

IV - Ademais, esse entendimento da indispensabilidade reconduz-se a exigéncia
de uma relacdo de causalidade necesséria e directa entre custos e proveitos ha

muito recusada pela doutrina e pela jurisprudéncia» (cit.).

25. Note-se que muito embora os acorddos acima referenciados tenham sido proferidos por
referéncia a redacdo anterior a 2009, mantém-se as suas conclusdes quanto a redagdo atual

do n.°1 do artigo 23.° do Cédigo do IRC, no que releva ao presente caso.

26. Isto porque, 0 que importa averiguar é se 0s gastos sub judice ocorreram no ambito e por
forca da atividade empresarial da Requerente a qual por definicdo terd como escopo a

obtengdo do lucro, sem, contudo, existir um critério temporal definido.

27. Neste sentido a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 45/2019-T:

«Importa agora subsumir os factos provados ao disposto no artigo 23.°, n.° 1 do
CIRC na redacdo resultante da lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

Trata-se de saber se os gastos sub judice ocorreram “no ambito e por for¢a da (...)
atividade empresarial [da Requerente], a qual por definicdo tera como escopo a
obtencdo do lucro.”

Para tal, e por outras palavras, podemos considerar que o gasto equivale a todo o
custo realizado em ordem & obtencéo de ingressos que represente um decaimento
econdmico para a empresa. A dedutibilidade fiscal do custo depende por isso, e

apenas, de uma relacéo causal e justificada com a atividade da empresa.
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Como resulta dos factos dados como provados, ficou demonstrado que a
Requerente deduziu o montante de EUR 172.845,90 concernente a quotizacgoes
suportadas pela Requerente em beneficio da E... no exercicio de 2015.

Assim, o requisito da comprovacao do custo encontra-se preenchido.
Relativamente ao outro requisito que decorre do artigo 23.° do CIRC (ligacao dos
gastos aos rendimentos sujeitos a imposto) a Requerida considerou, referindo-se
ao requisito da indispensabilidade (que, reitere-se, ndo se encontra expressamente
previsto na atual redagdo do artigo 23.°, n.° 1) que “(...) os custos declarados pela
Requerente sucumbiram ao crivo da indispensabilidade, pelo que se impunha a
Requerente, na presente acdo arbitral, o 6nus de demonstrar que os montantes
desconsiderados podiam subsumir-se no conceito legal de gasto.” (cfr. artigo 40.°
da resposta)

Como vimos o conceito de indispensabilidade ndo consta ja da redacéo atual do
artigo 23.%, n.° 1 do CIRC. N&o pode, por isso, atualmente proceder-se a avaliacédo
do gasto a luz de um juizo estrito de imperiosa necessidade.

Em rigor, o que importa averiguar é se os gastos sub judice ocorreram “no ambito
e por for¢a da (...) atividade empresarial [da Requerente], a qual por defini¢do
tera como escopo a obtengdo do lucro.”

Tal implica averiguar se as quotizacGes pagas pela Requerente a E... ocorreram
no ambito e por forca da atividade empresarial daquela, a qual por definicdo tera

como escopo a obtencao do lucro» (cit.).

28. Foi ainda mencionado na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 45/2019-T no ambito
da apreciacdo ao abrigo da letra da lei em vigor apds 2014 que: «como reconhece 0
Supremo Tribunal Administrativo no acordao proferido a 29-03-2006, processo n.°
01236/05, “a Administragdo s6 pode excluir gastos ndo diretamente afastados pela lei
debaixo de uma forte motivagdo que convenga de que eles foram incorridos para além do

objectivo social, ou seja, na prossecucdo de outro interesse que ndo o empresarial, ou, ao
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menos, com nitido excesso, desviante, face as necessidades e capacidades objectivas da

empresa’» (cit.).

Neste sentido, o que releva é a potencialidade para gerar lucro tributavel, isto é, a existéncia
de uma real e fundada perspetiva de que os bens e servi¢os adquiridos em contrapartida

desses custos venham a gerar receita, sem um critério temporal minimo.

Pelo que, s6 podera concluir-se que os custos em andalise foram suportados no ambito da
indispensavel fase prévia ao exercicio da atividade de comercializagdo/exportacdo de

produtos farmacéuticos.

Por ultimo, quanto a norma contabilistica e de relato financeiro — NCRF — n.° 6 - Ativos
Intangiveis, invocada pela Requerida, notamos que o acervo dos fundamentos e
argumentos agora identificados em sede de resposta e alegacbes ndo constam

expressamente do relatorio da inspecdo, indo claramente mais além do que ali ficou dito.

Ora, ndo é admissivel legalmente a fundamentacdo a posteriori, considerando-se como
fundamentacdo do ato impugnado, a que foi contemporanea da sua pratica e como tal

notificada ao contribuinte.

Nos termos da jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Administrativo, Acordéo de 28
de outubro de 2020, proferido no processo 02887/13.8BEPRT: «I - No contencioso de mera
legalidade, como € o caso do processo de impugnacao judicial previsto no art. 99.° e segs.
do CPPT, o tribunal tem de quedar-se pela formulacéo do juizo sobre a legalidade do acto
sindicado em face da fundamentacdo contextual integrante do proprio acto, estando
impedido de valorar razdes de facto e de direito que ndo constam dessa fundamentacéo,
quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam invocados a posteriori. Il - Assim, ndo pode a
AT, em sede de recurso jurisdicional, pretender que se aprecie a legalidade da correccéo
que esteve na base da liquidacdo impugnada a luz de outros fundamentos sendo aqueles

que constam da declaracdo fundamentadora que oportunamente externou».
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34. Pelo que, como entende o Supremo Tribunal Administrativo, ndo pode a Requerida invocar
razbes que ndo levou ao relatério ou a decisdo que constitui a declaracdo formal

fundamentadora das corre¢des e das subsequentes liquidacdes.

35. Neste contexto, ndo pode o tribunal, apreciando a legalidade desse ato em face da
fundamentacdo contextual integrante do proprio ato, substituir-se a Requerida e ir ponderar

se 0 ato pode ser sancionado com distinta fundamentacéo e argumentacao juridica.

IV. DECISAO

Termos em que se decide:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, anulando o ato de indeferimento
expresso da revisdo oficiosa e o0 ato de liquidacdo objeto do presente processo;

b) Condenar a Requerida a suportar integralmente as custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO
Atendendo ao disposto no artigo 97.-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°,n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, fixa-se ao processo o valor de € 33.610,98 atribuido pela Requerente e sem

contestacdo da Requerida.
VI. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, as custas sdo no valor de € 1.836, a cargo da Requerida, conforme ao disposto nos
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artigos 12.°,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.

Lisboa, 5 de junho de 2024

Ana Pinto Moraes
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