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I. A determinacgéo da conformidade, ou ndo, da norma constante do n.° 1 do artigo 11.°do
CISV na redagéo que lhe foi dada pela Lei n° 75-B/2020, de 31 de dezembro, com o direito
da Unido Europeia, designadamente com o disposto no artigo 110.° do TFUE, e com a
doutrina que resulta do acérdao do TJUE, de 2 de setembro de 2021, no Processo C-
169/20,

passa, nas palavras ainda daquele Tribunal, por “determinar se a aplicacio de uma
percentagem de reducdo da componente ambiental do ISV diferente da aplicada a
componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer a venda dos veiculos usados
nacionais.

Il. A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Coédigo do ISV é compativel
com as exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo
da avaliagdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de
outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados equivalentes
nacionais.

I11. N&o tendo sido feita essa prova, ndo pode proceder o pedido de prondncia arbitral

com base na alegacdo de desconformidade com o direito europeu.
Decisdo Arbitral
A éarbitra Raquel Franco, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 03.10.2023, decide nos termos

que se seguem:
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1. Relatério

V. A..., LDA., com sede na ..., ..., freguesia e concelho de ..., matriculada na Conservatdria do
Registo Comercial de ... sob 0 numero Gnico de matricula e NIPC ... (doravante “Requerente”™),
vem apresentar pedido de prondncia arbitral, ao abrigo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 15.° ¢
seguintes do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), pedindo a
declaracdo de ilegalidade do despacho de deferimento parcial do pedido de revisdo oficiosa
apresentado junto da Alfandega de Braga — 0164 em 24/03/2023 (ao qual foi atribuido o
namero de processo ...2023...), proferido em 26/04/2023 e recebido, através de carta registada,
em 28/04/2023, bem como a declaracdo de ilegalidade e anulacdo parcial das liquidagdes
impugnadas, que identifica na tabela constante do artigo 8.° do pedido de pronuncia arbitral e
infra reproduzida, assim como a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituicdo
do montante de imposto pago em excesso e ao pagamento de juros indemnizatérios desde a

data do pagamento indevido até a efetiva e integral devolucéo.
Resumidamente, a Requerente expde 0 seguinte caso:

A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas que tem por objeto o “comércio de
veiculos automoveis ligeiros. Manutencdo e reparacdo de veiculos automoveis. Comércio a

retalho de pegas e acessorios para veiculos automoveis”.

No ambito da sua atividade, adquiriu viaturas provenientes da Uni&o Europeia para introdugéo

no consumo afeto ao regime geral.

Nesse sentido, apresentou junto da Alfandega de Braga, Declara¢fes Aduaneiras de Veiculo
(doravante abreviadamente designadas de DAV), tendo pago o respetivo Imposto Sobre
Veiculo (doravante designado de ISV), liquidado por aquela Alfandega, correspondente aos

veiculos identificados no despacho de deferimento parcial do pedido de revisao oficiosa.
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Foi apresentado junto da Alfandega de Braga o pedido de revisdo oficiosa que deu origem ao
processo n.° ...2023..., o qual foi parcialmente deferido, tendo sido considerado procedente
quanto as DAVs com data de liquidacéo anterior a 01/01/2021 e improcedendo as demais, cuja

data de liquidacdo era posterior a 31/12/2020.

De acordo com a decisdo proferida pela Alfandega e no que toca ao indeferimento do pedido
referente as DAV’s com data de liquidacdo posterior a 31/12/2020: “O ato tributdrio de
liquidacao referente as DAV’s em referéncia, foi praticado nos termos do artigo 11.° CISV
(com a redacdo dada pelo art. 391° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro) e a AT ndo pode
deixar de aplicar a norma, com base num “julgamento” de desconformidade com o direito

comunitario, designadamente com o disposto no artigo 110° do TFUE”.

A Requerente considera, no entanto, que se verifica igualmente a ilegalidade dos atos nédo
abrangidos pelo deferimento do pedido de revisao oficiosa, segundo a tabela que consta do
artigo 8.° do PPA:

s sy v o mar s s e T ——

Dt By Valor da % Desconto
DAV Matricula Data Matricula buc liquidado i Desconto s/ISV Diferencial ISV
ne Definitiva DAV Veiculo N2 DR AT o[ mecnents Corrigido S/ o Corrigido
ambiental Efetuado
Pais Origem pago
2021/t 21/07/2016 | 28/07/2021 12021/t 253,42 € 10,89 € 52,00% 5,66 € 3,05€ 2,61€ 250,81 €
| 20211 02/08/2016 _| 03/09/2021 2021/ | 960,77 € 131,02 € 52,00% 68,13 € 3669€ | 3144€ | 92933€
2021/t 20/10/2017 | 01/10/2021 M | 1854,88¢€ 443,35 35,00% 155,17 € 88,67 € 66,50 € 1.788,38 €
2021/t 15/05/2018 | 21/10/2021 M 2027,27 € 658,84 35,00% 230,59 € 131,77 € 98,82 € 192845 €
2021/1 11/06/2018 | 16/11/2021 M 148,48¢€ | 88,74 € 35,00% 31,06 € 17,75 € 1331€ 135,17 €
2022/1 25/08/2017 | 31/03/2022 M 1789,92 € 658,84 € 43,00% 283,30 € 184,48 € 98,82 € 1.691,10 €
2022/1 15/03/2016 | 04/05/2022 M | 107746 € 237,32 60,00% 142,39 € 83,06 € 59,33 € 1.018,13 €
2022/1 25/07/2019 | 24/05/2022 M | 2987,85¢ 1.936,50 28,00% 542,22 € 387,30 € 154,92€ | 2.83293¢€
20221 25/06/2018 | 01/06/2022 12022/1 | s51018€ | 22204¢€ 35,00% 77,71 € 44,41 € 3330€ 476,88 €
202241 12/11/2018 | 06/07/2022 12022/1 | 901,70€ 711,44 € 35,00% 249,00 € 142,29€ | 106,71€ | 79499¢€
2022/1 18/09/2018 | 16/08/2022 M | 2541,49¢€ 153814 € 35,00% 538,35 € 307,63 € 230,72€ | 2.310,77 €
2022/t 16/10/2018 | 16/08/2022 M | 3062,90 € 2.189,90 € 35,00% 766,47 € 437,98 € 32848 € 2.734,41
2022/t 20/11/2018 | 31/08/2022 M | 287624 € 1.956,58 € 35,00% 684,80 € 391,32 € 293,48 € 2.582,76
2022/ 21/12/2020 | 15/09/2022 12022/1 | 482,02¢€ 338,69 € 20,00% 67,74 € 3387 € 3387¢€ 448,15 €
2022/, 12/06/2019 | 29/09/2022 2022/1 | 286828¢ | 153814¢€ 35,00% 538,35 € 307,63€ | 230,72€ | 2637,56
2023/t 05/11/2018 | 21/01/2023 LB/_' 784,95 € 668,48 € 43,00% 287,45 € 187,17 € 100,28 € 684,67 €
2023/ . _ 10/09/2019 | 21/02/2023 2023/t | 786,09 € 549,80 € 35,00% 192,43 € 109,96 € 82,47 € 703,62 €
TOTAL 1965,78 €
* que deveria ter sido aplicada ** diferencial entre a % incorretamente ¢ aquela que deveria ser splicada

Em seu entender, a ilegalidade resulta da violagdo do direito europeu, nos termos que melhor

se descrevem de seguida.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O artigo 11.° do CISV, na redagéo introduzida pelo artigo 391.° da Lei n.° 75 B/2020, de 31 de
dezembro, em vigor a data da apresentacao das citadas DAV(s), prevé o seguinte: “O imposto
incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias atribuidas por
outros Estados membros da Unido Europeia € objeto de liquidacédo proviséria nos termos das
regras do presente Cddigo, ao qual sdo aplicadas as percentagens de reduc¢do previstas na
tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente cilindrada

e ambiental (...)".

Esta redacdo foi introduzida pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro,
passando a contemplar-se a reducdo do imposto na componente ambiental, atendendo ao
disposto no artigo 110.° do TFUE.

Embora nesta redacdo a norma ja contemple a reducdo referente a componente ambiental,
entende a Requerente que a mesma continua a violar o direito europeu, em especial o artigo
110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) na medida em que
estrutura os escalfes e estabelece percentagens de reducdo de forma diferenciada para a
componente cilindrada e para a componente ambiental em funcdo do nimero de anos de uso
do veiculo. Por esse motivo, entende a Requerente que persiste uma discriminacdo entre 0s
veiculos originariamente registados em territorio nacional e os veiculos usados provenientes
de outro Estado-membro: os veiculos usados importados de outros Estados-membros ficam
sujeitos a uma carga tributaria superior a do imposto residual contido nos veiculos usados

similares transacionados no mercado nacional.

Entende, portanto, que o artigo 10.° do TFUE é violado porque o imposto que incide sobre o
produto importado e aquele que incide sobre o produto nacional similar sdo calculados de
forma diferente e segundo modalidades diferentes que conduzem, ainda que apenas em certos

casos, a uma imposic¢ao superior no que toca ao produto importado.
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E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante também identificada por “AT”
ou simplesmente “Administra¢do Tributdria”), que, na sua Resposta se defendeu da forma que

de seguida se exp0e.

Por excecdo, a AT invoca a caducidade do PPA: tendo sido apresentada revisdo oficiosa dos
atos de liquidacdo efetuados pela Alfandega de Braga, cuja anulacdo parcial se pretende, tal
pedido veio a ser objeto de despacho de deferimento parcial do Diretor daquela Alfandega,
prolatado em 26.04.2023.

No entanto, a decisdo que recaiu sobre o pedido de revisdo oficiosa foi notificada ao sujeito
passivo, ora Requerente, através do oficio n...., de 27.04.2023, da Alfandega de Braga,
remetido por correio registado com o n.° RF...PT, cujo aviso de rececdo foi assinado em
28.04.2023 (cf. elementos que integram o PA).

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 38.°e n.° 1 do artigo 39.° do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT), a Requerente considera-se notificada na data da assinatura
do aviso de rececéo (cf. n.° 3 do artigo 39.°), no caso a 28.04.2023 (sexta

feira).

O pedido de pronuncia arbitral (PPA) s6 veio a ser apresentado, por transmissdo eletronica de
dados, em 27.07.2023.

Nos termos do disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o prazo para apresentacdo do
pedido de constituicdo do tribunal é de 90 dias contado a partir dos factos previstos nos n.% 1
e 2 do artigo 102.° do CPPT, quanto aos atos suscetiveis de impugnacdo auténoma e, bem

assim, da notificacdo da deciséo ou do termo do prazo legal de deciséo do recurso hierarquico.
A AT entende que o prazo de 90 dias deve ser contado a partir do termo do prazo para

pagamento da prestagéo tributaria e que, assim contado, 0 prazo de impugnacéo teria terminado
no dia 26.07.2023, pelo que o PPA teria sido apresentado ja fora de prazo.
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Por impugnacdo, defende a AT que a liquidacdo e o célculo do montante de imposto foram
efetuados de acordo com os artigos 7.° e 11.°, n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas, conforme
resulta do Quadro R da DAV, as reduces previstas nas tabelas A e D para os veiculos ligeiros
de passageiros, com referéncia a componente cilindrada e a componente ambiental, de acordo

com as caracteristicas do veiculo, nos termos dos referidos artigos do CISV.

Os atos de liquidacdo foram praticados tendo em consideracdo as normas estabelecidas no
CISV, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, ndo podendo a AT deixar de aplicar

normas com base num “julgamento” de alegada desconformidade com o direito comunitario.

Em seu entender, o principio constitucional da legalidade, que entre nds vigora, exige que 0s
impostos e 0s seus elementos essenciais (incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantia dos
contribuintes) sejam obrigatoriamente criados por lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo
103.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

Por outro lado, por forga do disposto no n.° 2 do artigo 266.° da CRP, a atuacdo da AT encontra-
se sujeita ao principio da legalidade tributaria, prevista no artigo 8.° da Lei Geral Tributaria
(LGT), o que determina a sua vinculacdo a lei, pelo que a AT ndo pode contrariar ou
desobedecer as normas legais pré-existentes, devendo este principio ser entendido em sentido

proibitivo ou negativo, pois sdo vedadas as atuacdes administrativas que contrariem a lei.

Realca, ainda, que o ISV €& um imposto interno de consumo, ndo harmonizado
comunitariamente, pelo que é da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar,
salvo autorizacdo ao Governo, sobre inUmeras matérias, as quais se encontram expressamente
previstas no artigo 165.° da CRP, nomeadamente, a criacdo de impostos e sistema fiscal e

regime geral das taxas e demais contribuig¢Ges financeiras a favor das entidades publicas.
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Constando do CISV adisciplina legal do ISV, que também determina a incidéncia e taxas deste
imposto, e considerando que o ato tributério visado foi praticado ao abrigo do artigo 11.°

daquele Codigo, a AT ndo pode contrariar ou desobedecer as disposicoes legais nele insitas.

Assim, os atos de liquidacdo em causa ndo podem ser considerados ilegais, desde logo, porque
os mesmos foram efetuados de acordo com a disciplina legal aplicavel, encontrando-se em total

consonancia com as normas legais aplicaveis a factualidade que lhes esta subjacente.

Quanto a alteracao legislativa que deu nova redacdo ao artigo 11.° do CISV e que a Requerente
entende que continua a constituir uma violacédo do disposto no artigo 10.° do TFUE, entende a
AT que o legislador nacional optou por aplicar percentagens de reducéo de ISV diferenciadas
a componente cilindrada e a componente ambiental, na admissdo de veiculos usados
provenientes de outros Estados Membros da Unido, porque entendeu, conforme se extrai da
Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2021, que:

«(...) se procurou salvaguardar os ambiciosos objetivos ambientais do Pais e a incorporar o
essencial das preocupac6es levantadas pela Comissdo Europeia em matéria de compatibilidade
com o direito europeu, prevé-se, a semelhanca do que ja sucede com a componente cilindrada
do ISV, que os veiculos usados provenientes de Estados—membros da Unido Europeia passem
a beneficiar de um desconto sobre a componente ambiental do ISV, o qual, ao contrario do que
sucede com a componente cilindrada, ndo estard associado a desvalorizacdo comercial dos
veiculos, mas antes a sua vida Gtil média remanescente (medida pela idade média dos veiculos
enviados para abate), por se entender que a mesma é uma boa métrica do horizonte temporal
de poluicdo do veiculo, assegurando-se, deste modo, que 0s carros poluentes serdo justamente

tributados a entrada em Portugal.».

Sustenta a AT que a alteragéo efetuada ao artigo 11.° do CISV, introduzindo no seu n.° 1, uma
tabela com percentagens de reducdo de imposto da componente ambiental que, juntamente com
a tabela da componente cilindrada, estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos
veiculos no mercado nacional e a vida util média remanescente dos veiculos, cumpre, assim,

as exigéncias manifestadas no Parecer Fundamentado que a Comissdo enviou ao Estado
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Portugués, no sentido de conformar o sistema de tributagdo dos veiculos usados em Portugal

com o direito comunitario.

Considera, ainda, que o que estava em causa no contencioso entre o Estado Portugués e a Unido
Europeia a respeito desta forma de tributacdo era o facto de o Estado Portugués ndo aplicar
qualquer desvalorizacdo a componente ambiental a semelhanca do que ja se encontrava
previsto para a componente cilindrada e que, portanto, ao ser estabelecida legalmente a tabela
de desvalorizagcdo relativamente ao imposto resultante da componente ambiental, ficou
afastada a ilegalidade e a desconformidade da legislacéo nacional face ao primado do direito
comunitario. Cita, a proposito, o0 Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, proferido
no Processo C-169/20, o qual, versando sobre o artigo 11.° do CISV, na redacao anterior a
atualmente vigente, decidiu, em concreto, que:

“ao ndo desvalorizar a componente ambiental no calculo do valor aplicavel aos veiculos usados
postos em circulagdo no territério portugués e adquiridos noutro Estado membro, no &mbito do
calculo do imposto sobre veiculos previsto no Cadigo do Imposto sobre Veiculos, na redacdo
que Ihe foi dada pela Lei n® 71/20218, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que

lhe incumbem por for¢a do artigo 110° TFUE.”.

Conclui, portanto, que, na sua decisdo, o Tribunal de Justica ndo entendeu que a percentagem
de reducdo de imposto a aplicar as componentes cilindrada e ambiental teria de ser a mesma,
mas sim que a componente ambiental deveria ser desvalorizada, como j& o foi mediante a
alteracdo ao n.° 1 do artigo 11.° do CISV, na nova redacéo dada pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro.

Quanto ao concreto pedido apresentado pela Requerente, no que toca a restituicdo da quantia
de € 1.965,78, que, de acordo com a tese que defende, seriam devidos por conta do montante
do imposto que teria sido pago em excesso, entende a AT que decorre do RJAT que a instancia
arbitral constitui um contencioso de mera anulacdo, competindo ao tribunal arbitral a

apreciacdo da legalidade de atos de liquidacéo de tributos (artigo 2.2, n.° 1), ndo Ihe competindo,
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por conseguinte, pronunciar-se sobre a restituicdo de valores/montantes e célculo de imposto,

por conta da anulagdo, total ou parcial, de atos de liquidacdo de ISV.

Assim, incumbindo as alfandegas efetuar a liquidacdo do imposto, compete-lhes igualmente
promover as diligéncias necessarias ao cumprimento das decis@es arbitrais, designadamente,
quanto ao célculo dos montantes que, em caso de procedéncia da acdo, venham a ser
reembolsados ao sujeito passivo, até porque, a anulacdo parcial da liquidacéo ird determinar,

em sede de ISV, a realizac¢do de uma liquidagédo de substituigéo.

Quanto ao pedido de juros indemnizatorios, refere que a alinea c¢), do n.° 3, do mesmo artigo
43.°, ao dispor que sdo igualmente devidos juros indemnizatoérios “Quando a revisdo do ato
tributério por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano apés o pedido deste, salvo
se o atraso ndo for imputdvel a administracdo tributaria”, consagra um critério especial para os
casos em que seja apresentado pedido de revisdo da liquidacdo. Deste modo, e seguindo
abundante e consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, mormente a
vertida nos Acordaos de 28-01-2015, no Processo 0722/14, de 11-12-2019, no Processo n.°
058/19.9BALSB, e de 20-05-2020, no Processo 05/19.8BALSB, e de 26-05-2022, no Processo
159/21.3BALSB, entende-se que 0s juros indemnizatorios sé serdo devidos depois de
decorrido um ano ap6s a apresentacdao do pedido de revisdo oficiosa, e ndo desde a data do
pagamento do imposto.

Assim, atendendo a que, no caso concreto, o pedido de revisao foi apresentado em 24.03.2023,
junto da estdncia aduaneira competente, s6 haveria lugar ao pagamento de juros
indemnizatérios um ano apds aquele pedido se a Alfandega de Braga ndo se tivesse
pronunciado, sobre 0 mesmo, dentro daquele prazo, face ao estabelecido na alinea c), do n.° 3,
do artigo 43.°da LGT.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 27.07.2023.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontologico designou como arbitro do tribunal arbitral singular a signataria, que

comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 13.09.2023, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacéo, nos termos conjugados das alineas a) e ) do n.°

1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral foi constituido em 03.10.2023.

Por despacho de 12.01.2024, foi a Requerente notificada para se pronunciar sobre a matéria de

excecdo arguida pela AT.

No dia 20.03.2024, porque a Requerente ndo havia apresentado, ainda, qualquer resposta a
excecdo arguida pela AT, o Tribunal concedeu um prazo adicional de 10 dias para o efeito. Por
esse prazo exceder o prazo previsto no artigo 21.°, n.° 1, do RJAT, determinou, também, o

Tribunal, a sua prorrogacdo por 2 meses.

N&o tendo havido resposta da Requerente entretanto, mas apenas a apresentacdo de um
requerimento pela Requerida, através do qual pediu a juncdo aos autos do Acérdao proferido
no Processo n.° 25/23.8BALSB do Supremo Tribunal Administrativo, em 24/04/2024, por
incidir sobre matéria que apresenta similitude fatica e juridica com o caso sub judice,
designadamente quanto a questdo controvertida da conformidade da redacdo do n° 1 do artigo
11.°do CISV, introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, com o direito da Unido

Europeia.

2. Saneamento
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A primeira questdo que cumpre ao Tribunal decidir liminarmente é a questdo da caducidade do

pedido de pronuncia arbitral, suscitada pela AT a titulo de excecéo.

Entende a AT que o prazo de 90 dias para apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral nos
termos das disposi¢Oes conjugadas do artigo 10.° do RJAT e 102.° do CPPT terminava no dia
26.06.2024 e que, tendo o PPA sido apresentado no dia 27.07.2024, o mesmo o foi

extemporaneamente.

O artigo 10.°, n.° 1, do RJAT estabelece que:

1 - O pedido de constituicao de tribunal arbitral € apresentado:

a) No prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.°® 1 e 2 do artigo 102.° do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos susceptiveis de impugnacao
autonoma e, bem assim, da notificacdo da decisdo ou do termo do prazo legal de decisdo do
recurso hierarquico;

b) No prazo de 30 dias, contado a partir da notificacdo dos actos previstos nas alineas b) e c) do

artigo 2.°, nos restantes casos.

Por sua vez, os factos constantes do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT (o n.° 2 foi, entretanto,
revogado) sdo os seguintes:

a) Termo do prazo para pagamento voluntério das prestac@es tributarias legalmente notificadas
ao contribuinte;

b) Notificacdo dos restantes actos tributarios, mesmo quando ndo déem origem a qualquer
liquidacéo;

c¢) Citacéo dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal;

d) Formac&o da presuncgéo de indeferimento técito;

e) Notificacdo dos restantes actos que possam ser objecto de impugnagdo autbnoma nos termos

deste Cadigo;
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f) Conhecimento dos actos lesivos dos interesses legalmente protegidos ndo abrangidos nas

alineas anteriores.

A AT alega que o “o pedido de pronuncia arbitral (PPA) s6 veio a ser apresentado, por
transmissdo eletronica de dados, em 27.07.2023, depois de esgotado o prazo previsto no Regime
da Arbitragem Tributéria para impugnacao de atos tributérios de liquidacao, pelo que 0 mesmo
é manifestamente extemporaneo, verificando-se, assim, a exce¢do de caducidade do direito de
acdo, que se invoca.” Continua, dizendo que “sendo de 90 dias o prazo para apresentacdo do
pedido de constituicdo do tribunal, contados a partir do termo do prazo para pagamento da
prestacdo tributaria, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do Regime da Arbitragem
Tributaria, em conjugacdo com o artigo 102.%, n.° 1, alinea a), do CPPT, tendo aquele terminado
em 26.07.2023, 0 mesmo encontrava-se ja esgotado em 27.07.2023, na data da interposicdo da

presente agdo arbitral.”

Aparentemente, a AT contou o prazo de que a Requerente dispunha para apresentar o PPA a
partir do termo do prazo para pagamento da prestacdo tributaria. Contudo, como refere o préprio
oficio que notifica a Requerente do deferimento parcial do pedido de revisao oficiosa, € a partir
da notificacdo desse despacho (através do qual a Alfandega de Braga notifica a Requerente do
deferimento parcial) que deve contar-se o prazo de 90 dias previsto no n.° 1 do artigo 10.° do
RJAT.

Ora, contando-se os 90 dias apds o dia 28.04.2023, por ser esse 0 dia em que a Requerente deve
ser considerada notificada nos termos do n.° 1 do artigo 39.° do CPPT, o prazo de 90 dias
terminava apenas no dia 27.07.2023, dia em que foi apresentado o PPA. Assim, ndo se verifica
a excecdo de caducidade invocada pela AT, ndo havendo, por esse motivo, razdo para o

processo ndo prosseguir para a analise de mérito.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.° 1 do

artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.
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As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciérias e
tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:

A. A Requerente ¢ uma sociedade comercial por quotas que tem por objeto o “comércio de
veiculos automdveis ligeiros. Manutencdo e reparagdo de veiculos automoveis.

Comércio a retalho de pegas e acessorios para veiculos automoveis”.

B. No ambito da sua atividade, adquiriu viaturas provenientes da Unido Europeia para

introducdo no consumo afeto ao regime geral.

C. Nesse sentido, apresentou, junto da Alfandega de Braga, Declara¢fes Aduaneiras de
Veiculo, tendo pago o respetivo Imposto Sobre Veiculos, liquidado por aquela
Alfandega.

D. No decorrer dos anos 2019-2023, foram apresentadas na Alfandega de Braga, pela
empresa "V. A...., Lda", as seguintes DAVS:
DAV-Data DatalLig. DAV-n.° Matricula
20190514 20190514
20190514 20190514
20190605 20190605
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20190904
20190904
20190910
20191010
20191010
20191209
20191219
20191227
20200629
20200819
20200820
20200825
20200905
20200907
20201117
20201124
20210201
20210609
20210611
20210630
20210706
20210714
20210727
20210802
20210805
20210811
20210901
20210916
20210929
20211019
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20190904 ...
20190904
20190910
20191010
20191010
20191209
20191219
20191227
20200701
20200819
20200820
20200827
20200905
20200907
20201117
20201124
20210201
20210609
20210611
20210630
20210706
20210714
20210727
20210802
20210805
20210811
20210901
20210916
20210929
20211019
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20211028 20211028 ...
20211108 20211108
20211111 20211111
20220325 20220325
20220429 20220429
20220513 20220513
20220519 20220519
20220620 20220620
20220715 20220810
20220720 20220720
20220809 20220809
20220818 20220822
20220912 20220912
20220912 20220912
20220912 20220912
20220927 20220927
20230109 20230109
20230214 20230214
20230322 20230322

E. A 24.03.2024, foi apresentado junto da Alfandega de Braga o pedido de revisao oficiosa
que deu origem ao processo n.° ...2023..., o qual foi parcialmente deferido, tendo sido
considerado procedente quanto as DAVs com data de liquidacdo anterior a 01/01/2021

e improcedente quanto as demais, cuja data de liquidacéo era posterior a 31/12/2020.

F. De acordo com a decisédo proferida pela Alfandega e no que toca ao indeferimento do
pedido referente as DAVs com data de liquidagdo posterior a 31/12/2020: “O ato
tributario de liquidagdo referente as DAV’s em referéncia, foi praticado nos termos do
artigo 11.° CISV (com a redacédo dada pelo art. 391° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de

dezembro) e a AT nao pode deixar de aplicar a norma, com base num “julgamento” de
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desconformidade com o direito comunitario, designadamente com o disposto no artigo
110° do TFUE”.

. Considerou a AT que, quanto as seguintes 33 DAVSs, que foram objeto de liquidacao
em 2021, 2022 e 2023, ndo se verificam 0s pressupostos para que seja retificada a
liquidacdo, uma vez que esta foi efetuada tendo por base o disposto no artigo 11.° do
CISV, na redacdo dada pelo artigo 391.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro,
diploma que aprovou o Lei do Orcamento de Estado para 2021 e que nédo foi posto em
causa pelo TJUE no Acorddo de 02.09.2021, Processo C-169/20, uma vez que tal
alteracdo legislativa ja contempla a redugdo da componente ambiental:

DAV-Data DataLig. DAV-n.° Matricula

20210201 20210201

20210609 20210609

20210611 20210611

20210630 20210630

20210706 20210706

20210714 20210714

20210727 20210727

20210802 20210802

20210805 20210805

20210811 20210811

20210901 20210901

20210916 20210916 ...

20210929 20210929

20211019 20211019

20211028 20211028

20211108 20211108

20211111 20211111

20220325 20220325

20220429 20220429
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20220513 20220513 ...
20220519 20220519
20220620 20220620
20220715 20220810
20220720 20220720
20220809 20220809
20220818 20220822
20220912 20220912
20220912 20220912
20220912 20220912
20220927 20220927
20230109 20230109
20230214 20230214
20230322 20230322

H. Quanto as restantes DAVs indicadas no pedido de revisdo oficiosa, a AT considerou
que, em cumprimento da decisdo do TJUE seria necessario efetuar o célculo do
diferencial de ISV em causa, resultante da aplicacdo da desvalorizacdo comercial do
veiculo a componente ambiental do ISV (nos termos da tabela D do n.° 1 do artigo 11.°
do CISV), discriminado da seguinte forma:

DAV-data DAV-n.° ISV (CO2) %Reducdo Reducdo CO2

20190514 ... 696,77€ 35 243,87 €
20190514 ... 696,77€ 43 299,61 €
20190605 ... 316,69€ 43 136,18 €
20190904 ... 0,00€ 28 0,00 €
20190904 ... 154,47€ 35 54,06 €
20190910 ... 81,37€ 35 28,48 €
20191010 ... 67,33€ 43 28,95 €
20191010 .. 321,73€ 28 90,08 €
20191209 .. 215,73€ 35 75,51 €

17.
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20191219 .. 1792,63€ 35 627,42 €
20191227 .. 364,20€ 35 127,47 €
20200629 ... 60,00€ 10 6,00 €
20200819 ... 946,16€ 43 406,85 €
20200820 ... 67,24€ 43 2891 €
20200825 ... 0,00€ 52 0,00 €
20200905 ... 162,04€ 35 56,71 €
20200907 .. 67,24€ 52 34,96 €
20201117 .. 162,04€ 28 45,37 €
20201124 ... 0,00€ 60 0,00 €

I. A Requerente foi notificada através do oficio n.° ..., datado de 2023/03/30 (AR assinado
em 2023/04/04), para exercer o direito de audicdo prévia, no prazo de 15 dias e de

acordo com o estipulado na alinea b) do n.° 1 do art. 60.° da Lei Geral Tributéria.

J. Através de requerimento apresentado no e-balcdo datado de 19/04/2023 (pedido 1-...),

reiterou o pedido de revisdo oficiosa nos seus precisos termos.

K. A decisdo de deferimento parcial do pedido foi notificada a Requerente através do oficio
n.° ..., de 27.04.2023, da Alfandega de Braga, remetido por correio registado com o n.°
RF...PT, cujo aviso de recec¢éo foi assinado em 28.04.2023.

L. O pedido de prondncia arbitral (PPA) foi apresentado em 27.07.2023.

2.2. Factos néo provados e fundamentacgéo da decisdo da matéria de facto

Né&o existem factos com relevancia para a causa que nao tenham sido considerados provados.

3. Matéria de direito
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A Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral por entender que a AT deveria ter
declarado totalmente procedente o pedido de revisdo oficiosa que apresentou em 24.03.2023,
assim declarando a ilegalidade de todas as liquidacdes de ISV que dele eram objeto e ndo apenas
daquelas que se baseavam na redacdo do artigo 11.° do CISV anterior a alteracdo introduzida
pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou a Lei do Orgamento de Estado para
2021. Entende a Requerente que, mesmo depois daquela alteracdo, a norma contida no artigo
11.°do CISV nao esta em conformidade com o direito da Unido Europeia, designadamente com
o disposto no artigo 110.° do TFUE, quando aplica distintas taxas de reducdo de imposto sobre
veiculos as componentes cilindrada e ambiental dos veiculos admitidos de outro Estado
membro da Unido Europeia.

De acordo com a proposta de lei em que teve origem a referida alteracdo — a Proposta de Lei
do OE para 2021, a nova redacdo n.° 1 do artigo 11.° do CISV, teve, precisamente, em vista:
“(...) salvaguardar os ambiciosos objetivos ambientais do Pais e a incorporar 0 essencial das
preocupac0es levantadas pela Comissdo Europeia em matéria de compatibilidade com o direito
europeu” prevendo-se “a semelhanca do que ja sucede com a componente cilindrada do ISV,
que os veiculos usados provenientes de Estados—-membros da Unido Europeia passem a
beneficiar de um desconto sobre a componente ambiental do ISV, o qual, ao contréario do que
sucede com a componente cilindrada, ndo estara associado a desvalorizacdo comercial dos
veiculos, mas antes a sua vida Gtil média remanescente (medida pela idade média dos veiculos
enviados para abate), por se entender que a mesma é uma boa métrica do horizonte temporal de
poluicdo do veiculo, assegurando-se, deste modo, que os carros poluentes serdo justamente

tributados a entrada em Portugal”.

O tema ja foi analisado por mais do que uma vez por tribunais arbitrais constituidos junto do
CAAD, nomeadamente nos processos 343/2022-T e 481/2022-T, ja transitadas em julgado.
Desta Gltima decisdo destaca-se, pela sua importancia para o caso presente, 0 seguinte excerto:
“31.0 acorddo do processo C-290/05, de 05/10/2006, Ponto 52, esclarece que o critério
ambiental € um critério objetivo e, sendo objetivo, como compensacdo ndo é exigivel que o

montante do imposto esteja relacionado com o preco do veiculo. Ora, a Tabela D do artigo 11.°
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do CISV tem duas componentes, a cilindrada e a ambiental e se, relativamente & primeira
nenhumas ddvidas se suscitam quanto a relagdo que se possa estabelecer entre 0s precos dos
veiculos novos e usados e os valores residuais de imposto neles incorporados tendo em vista a
liquidacdo do imposto, ja relativamente a segunda tem de se concluir que ha uma certa liberdade
conformadora do imposto pelo legislador nacional, pois desde que ele tenha adotado critérios
objetivos, de todos conhecidos e a todo 0 momento verificiveis, nada obriga a que as regras
que funcionam para a componente cilindrada tenham necessariamente de ser aplicaveis a
componente ambiental, estando neste caso justificada a diferenciacdo que se estabelece entre as

diferentes percentagens por tempos de uso consoante as componentes.”

Entretanto, o Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo,
no ambito de um recurso para uniformizacédo de jurisprudéncia interposto pela AT (recurso n.°
25/23.8BALSB), concluiu que “A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Codigo
do ISV é compativel com as exigéncias do Direito Europeu € de natureza relativa e ndo absoluta,
dependendo da avaliacdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados
importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto implicito em veiculos usados

equivalentes nacionais.”

No Acordao do STA refere-se 0 seguinte:

«Questionado o Tribunal de Justica da Unido acerca da conformidade com o Tratado de
Funcionamento da Unido do regime do artigo 11.° do Cédigo ISV, por meio da seguinte questdo
— 0 artigo 110.° do TFUE e os comandos insitos no acorddo do TJUE n.° C-169/20, sdo
afrontados pela alteracdo legislativa de 2020 do artigo 11° do CISV, que estabeleceu as

regras de desvalorizacdo da componente ambiental, mas em que a desvalorizacdo da
componente ambiental obedece a critérios distintos da desvalorizacdo da componente da
cilindrada, o que implica taxas de desvalorizagdo distintas e, nessa medida, poderé acarretar um
efeito discriminatorio sobre os veiculos usados importados de outros paises da Unido? - veio
aquele Tribunal notificar o presente processo do teor da deciséo lavrada no Processo C-399/23
(Osoquim), de 6 de Fevereiro de 2024, cuja similitude da questdo prejudicial objeto de reenvio

é (praticamente) em tudo semelhante aquela que nos presentes autos se havia suscitado.
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Entendemos, por isso, ser de manifestar aquele Tribunal de Justica da Unido a decisdo de ndo
manutencdo do interesse na prossecucao do reenvio prejudicial e, com base no teor da posicéo
manifestada por aquele Tribunal no referido processo C-399/23 (Osoquim), decidir em
conformidade.

E o que faremos.

Naquela que é uma das Ultimas alteragcfes introduzidas naquela legislacdo, por forca daquele
desiderato, fixou-se o regime que ora se sujeitou ao crivo de conformidade do Tribunal de
Justica da Unido e que, em resumo, estabeleceu um critério de desvalorizacdo da componente
ambiental para a determinacdo do imposto sobre veiculos devido por veiculos usados
importados do espa¢o da Unido Europeia que, apesar de pretender reflectir o imposto implicito
nos veiculos nacionais similares, é distinto daquele fixado para a componente cilindrada que
compde aquele imposto.

Ora, por forca das exigéncias de paridade de tratamento ndo penalizador destes veiculos,
entendeu o Tribunal de Justica da Unido pronunciar-se no sentido de que, sem prejuizo de o
critério de desvalorizacao fixado no artigo 11.° do Codigo do ISV ndo ser equivalente aquele
estabelecido para a desvalorizagdo da componente cilindrada, nem por isso se tornaria
forcosamente desconforme com o artigo 110.° do TFUE, conquanto 0 montante do imposto
cobrado ndo se revelasse superior ao valor residual do imposto implicito nos veiculos nacionais
similares.

E 0 que se extrai da mencionada decisdo C-399/23 (Osoquim), de 6 de Fevereiro de 2024, em
termos que sao, em tudo, equivalentes aos dos presentes autos: “O artigo 110.° TFUE deve ser
interpretado no sentido de que se opde a uma legislagcdo nacional que ndo tem em conta, para
efeitos do célculo do montante de um imposto sobre os veiculos, quando € aplicado a um carro
usado proveniente de um outro Estado-Membro, a desvalorizacdo da componente ambiental
deste imposto na mesma proporcao e nos mesmos termos em que o faz em relagdo a componente
cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, 0 montante do imposto cobrado sobre 0
referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto incorporado no
valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados.”
Colocada assim a questdo, esta facil de ver que a resposta dada a questéo prejudicial colocada
por este Tribunal aquele Tribunal de Justica da Uni&o sera sempre de matriz relativa e ndo
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absoluta, dependendo da avaliacdo que se faca entre o valor de ISV cobrado (e contestado na
decisdo arbitral recorrida) e o valor de imposto implicito em veiculos usados nacionais
equivalentes — ou, nas palavras do daquele Tribunal, o “valor residual do imposto incorporado
no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados™.
Assim sendo, a determinacdo da conformidade ou ndo da legislagdo aqui em causa com 0s
postulados do Direito Europeu passa, nas palavras ainda daquele Tribunal, por “determinar se
a aplicacdo de uma percentagem de reducdo da componente ambiental do ISV diferente da
aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer a venda dos veiculos
usados nacionais.”

Como esté facil de ver, esta comparacdo ndo foi, em momento algum, equacionada ao longo
dos processos arbitrais aqui em confronto — ou, pelo menos, ndo o foi nos termos expressos em
que o Tribunal de Justica da unido o exige — e pressupde a indagacdo de nova matéria de

facto que ndo se limite a constatar a diferenca de regimes de desvalorizagdo, mas compare 0s
efeitos desses distintos regimes com os precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de
modo a apurar da existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos automoveis

usados importados.”»

Aplicando o critério do TIUE e do STA ao presente caso, somos levados a concluir que, também
aqui, faltaria, para se concluir no sentido apontado pela Requerente, incluir no PPA matéria de
facto da qual resultasse uma comparacgado entre os efeitos dos distintos regimes em causa com
0s precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da existéncia ou ndo de

um tratamento desvantajoso para os veiculos automoveis usados importados.

No presente caso, esse apuramento nao foi feito, pelo que ndo existe matéria de facto que possa
alicercar a alegacéo de tratamento discriminatdrio feita pela Requerente, o qual, desta forma,
resulta como meramente hipotético.

4. Decisao

Termos em que este Tribunal Arbitral decide:
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a) Julgar improcedente o pedido de anulagdo do deferimento parcial do pedido de reviséo
oficiosa apresentado junto da Alfandega de Braga em 24/03/2023, ao qual foi atribuido
0 numero de processo ...2023..., proferido em 26/04/2023 e recebido, através de carta
registada, em 28/04/2023, bem como dos atos de liquidacdo que ndo foram anulados
pelo mesmo;

b) Absolver a AT dos restantes pedidos;

c) Condenar a Requerente no pagamento das custas devidas.

5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 305.%,n.°2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributério e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor € 1.965,78.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 306,00,
de harmonia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 03.06.2024,

A Arbitra,

(Raquel Franco)
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