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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 542/2023-T

Tema: IMT. Isencéo nos termos do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE. Beneficios fiscais

automaticos.

SUMARIO:

1. Alisencdo de IMT, nos termos do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, verifica-se pelo mero facto
da aquisicdo do imovel no ambito de um plano de insolvéncia, de pagamento ou de

recuperacéo ou praticado no ambito da liquidacdo da massa insolvente.

2. Aquela isencéo, constituindo um beneficio fiscal automatico, verifica-se no momento
dessa aquisicdo e sem dependéncia de reconhecimento da AT ou de declaracdo do

particular.

3. N&o obstante a Requerente ter inicialmente solicitado e obtido isengdo de IMT ao abrigo
do artigo 8.°, n.° 1, do Codigo do IMT, a isen¢édo nos termos do artigo 270.%, n.° 2, do CIRE
manteve-se, ndo tendo caducado e ndo podendo ser objecto de rendncia pelo beneficiario
- artigo 14.°, n.° 8, do EBF.

4. Na auséncia de comunicagdo a AT do beneficio da isen¢do de IMT, nos termos do artigo
270.° n.° 2, do CIRE, o erro que funda a anulacédo da liquidacdo impugnada nao é
imputavel aos servicos da Requerida, para efeitos de condenacdo em juros

indemnizatoérios.
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DECISAO ARBITRAL
Martins Alfaro, arbitro designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular, constituido em
03-10-2023, profere a seguinte Decisédo Arbitral:
A - RELATORIO
A.l - Requerente da constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos
2.°, n° 1, alinea a), e 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAMT): A...,, S.A., como NIF ... e sede social na ..., ..., ..., Lisboa.
A.2 - Requerida: Autoridade Tributéaria e Aduaneira.
A.3 - Objecto do pedido de pronancia arbitral:
O acto de liquidacdo de IMT n.° ..., no valor de € 21.307,08.
A.4 - Pedido: A Requerente formulou os seguintes pedidos:
Ser o Pedido de Pronuncia Arbitral julgado procedente por provado, sendo, consequentemente,
anulado o acto de liquidacdo de IMT n.° ..., no valor de € 21.307,08 e a condenagdo da
Requerida na restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido do pagamento de juros

indemnizatdrios a taxa legal.

A.5 - Fundamentacéo do pedido:

A Requerente procedeu a emisséo da liquidagdo adicional de IMT n.° ..., no dia 24 de Janeiro
de 2019, a qual constitui 0 objecto do presente Pedido de Pronuncia Arbitral.
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A liquidagdo impugnada enferma do vicio de violagdo de lei, pois verificavam-se, a data de
aquisicdo do imdvel, os pressupostos da isengdo prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE

A Requerente deduziu o Pedido de Revisdo Oficiosa n.° ...2023... ao abrigo do disposto do
artigo 78.° da Lei Geral Tributaria ("LGT"), o qual foi indeferido definitivamente em
19.04.2023.

A Requerente adquiriu imdveis no ambito de um processo de insolvéncia e, embora tenha
solicitado a isencédo ao abrigo do artigo 270.°, do CIRE, a AT referiu que ndo era de aplicar esta

isencao.

A Requerente apresentou entdo a declaracdo para liquidacdo do IMT, Modelo 1, a zeros, mas
com a aplicacdo do artigo 8.°, n.° 1, do Codigo do IMT, previsto, especificamente, para as
aquisicoes de imoveis por instituicoes de crédito.

A Requerente ndo vendeu o imdvel em questdo no prazo de cinco anos.

Volvidos os 5 anos, em 2018, caducou a isencdo ao abrigo deste artigo, pelo que a Requerente

solicitou a liquidacdo do imposto.
Foi assim emitida a liquidag&o de IMT impugnada.

Os actos de venda, permuta ou cessdo, de forma isolada, de imoéveis da empresa ou de
estabelecimentos desta estdo isentos de IMT, desde que integrados no ambito de planos de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperacao ou praticados no ambito da liquidacdo da massa

insolvente.
Estando em causa um beneficio (artigo 270.°, n.° 2, do CIRE) que resulta directa e

automaticamente da lei e cujo direito se reporta a data da verificacdo dos respectivos

pressupostos, a AT ndo poderad deixar de, previamente a liquidacdo, apurar se ocorrem 0S
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requisitos da isencdo, pois, em caso afirmativo, o facto tributrio ndo readquire forca

obrigatoria.

Tendo ignorado que a Requerente beneficiava de uma isencao impeditiva da liquidacéo de IMT,
a AT incorreu num evidente erro de direito, pelo que a liquidag&do em causa deve ser anulada

na totalidade.

A.6 - Resposta da Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira:

O motivo subjacente ao pedido nédo reside em quaisquer questdes sobre o alcance da isen¢do do
IMT prevista no artigo 8.° n.° 1 do CIMT, ou do fundamento legal da liquidacdo de IMT ora
controvertida, mas apenas e tdo somente, o objectivo da Requerente, é o de ser aplicada aos
factos tributarios ocorridos em 2013, a isen¢do prevista no art.° 270.° n.° 2, do CIRE, dado tal
isencao ndo se encontrar sujeita a qualquer condicéo resolutiva de caducidade, ao invés do que

acontece com a isen¢do de IMT prevista no artigo 8.°n.° 1 do CIMT.

Relativamente a esta questdo cumpre dizer que, tal como se retira dos documentos juntos aos
autos e dos factos supra identificados, a isencdo do IMT - n.° 1 artigo 8.° do CIMT — de que
beneficiou a aquisicdo dos prédios em questdo, resultou da prépria declaracdo Mod.1
apresentada pela Requerente, por ser uma isengéo criada especificamente em sede de IMT, de
caracter estrutural, especifica, dirigida ao sector financeiro aquando da “obrigacdo” de
aquisicdo de imdveis, sendo que as aquisi¢Bes deste tipo de bens “sera marginal” a actividade

das entidades suas beneficiarias.

Trata-se de uma isencdo automatica que depende da declaracdo Modelo 1 apresentada pela
Requerente e, ndo estava na disposi¢ao da Entidade Requerida “escolher” qual a isencdo que
melhor serviria os interesses da Requerente.

Razdo pela qual, na sequéncia da Mod. 1 apresentada pela Requerente, beneficiou da isencéo

nos termos do n.°1 do artigo 8° do CIMT.
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N&o se vé como pode ter ocorrido qualquer erro dos servicos nem na verificagdo dos
pressupostos, nem na atribuicdo da isencéo, que simplesmente foi concedida de acordo com o

requerido.

Quer a isengédo do IMT prevista no artigo 8.° do CIMT, quer a isencdo do IMT estabelecida no
n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, constituem isengdes a que o legislador atribuiu, finalidades
distintas, circunstancia que decorre, desde logo, da literalidade das normas que estatuem tais

isencdes.

No que se refere ao beneficio da isencdo de IMT prevista no art.° 270.° do CIRE, beneficio
fiscal de caracter automatico conforme decorre da al. d) do n.° 8 do artigo 10.° do CIMT, cabe
ao servico onde for apresentada a declaracdo/pedido de isencdo prevista no art.° 19.° do CIMT,

a sua verificacdo e declaracéo.

Uma factualidade abstractamente enquadravel em ambas as previsdes (artigo 8.°n.° 1 do CIMT/
artigo 270.° n.2 do CIRE), teria legalmente determinado que a usufruicdo de uma isen¢éo no
momento em que ocorre a obrigacdo tributaria traduzir-se-ia na verificacdo de um facto

impeditivo da tributacdo que invalidaria (por inutilidade) a aplicacdo de uma outra isengéo.

Verificando- se que o Requerente optou, no acto translativo do prédio, por invocar outra isencédo
de IMT para impedir a tributacdo, deve considerar-se que existiu uma rendncia a isencao
prevista no art.° 270.° n° 2 do CIRE, agora requerida, cuja aplicacao ficou, subsequentemente,

prejudicada.

Ao ter beneficiado da isenc¢do nos termos do artigo 8.° n.° 1 do IMT, tal beneficio tornou-se
eficaz no momento do nascimento da obrigacdo tributaria, que, ao impedir a tributagéo,
inviabilizaria a possibilidade - ainda que hipotética - de funcionar, relativamente a mesma

situacéo, a previsdo contida na norma que estabelece uma outra isencao.
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Tendo a isencdo prevista no artigo 8.° do CIMT, sido requerida e usufruida pelo contribuinte
no acto de aquisicao, ndo existe possibilidade de troca ou atribuicéo posterior de outra isencao,

por a lei ndo prever essa troca, nem a sucessdo ou acumulacao destas isencées.

Raz&o pela qual, ndo tendo optado por exercer o direito subjectivo a isencdo prevista no art.°
270.%, n. 2 do CIRE, a data do acto translativo do imovel, o exercicio deste direito ficou

precludido e deixou de existir na esfera juridica da empresa adquirente.

Qualquer “troca” de isengdes, com efeitos retroactivos, ou a sua aplicagdo sucessiva, para além

de carecer de fundamento legal, atenta contra o principio da certeza e seguranca juridicas.
Conclui que deve o pedido de prondncia arbitral ser julgado totalmente improcedente,
absolvendo-se a Requerida de todos os pedidos, com as demais consequéncias legais.

B - SANEAMENTO:

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAMT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitro do Tribunal Arbitral

Singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RIAMT e

dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RIAMT, o

tribunal arbitral colectivo foi regularmente constituido em 03-10-2023.
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Por despacho de 16-11-2023, o Tribunal decidiu dispensar a realizacdo da reunido a que alude

0 artigo 18.°, do RIAMT e a producéo de alegacoes.

Em 26-03-2024, ao abrigo do disposto no artigo 21.°, n.° 2, do RJAMT, o Tribunal proferiu

despacho de prorrogacao, por dois meses, do prazo previsto no n.° 1 daquele Regime.

O Tribunal Arbitral é materialmente competente, atenta a conformacéo do objecto do processo

e de acordo com o preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30., n.° 1, ambos do RJAMT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se

regularmente representadas.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°,n.° 1, alinea a), do RIAMT.

O processo ndo enferma de nulidades.

Né&o existem excepg¢des de que cumpra conhecer.

C - FUNDAMENTACAO:

C.1 - Matéria de facto - Factos provados: Os factos relevantes para a decisdo da causa que

sdo tidos como assentes sdo 0s seguintes:

A Requerente é uma sociedade que se dedica, além da normal actividade bancaria, a pontual

aquisicdo de imoveis no &mbito de processos de insolvéncia - Facto admitido por acordo.
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Em 2013, a Requerente adquiriu, por proposta, o prédio urbano inscrito sob o artigo ..., freguesia
de ..., concelho de Lisboa, no &mbito do processo de insolvéncia da sociedade "B..., Lda.", no
processo n.e .../12.. TYVNG, que correu termos no 1.9 Juizo do Tribunal de Vila Nova de Gaia,
pelo valor de € 400.000,00 - Facto admitido por acordo e documento n.° 4, do pedido de

pronuncia arbitral.
A Requerente apresentou, em 02-07-2013, a declaracdo para liquidacdo do IMT, Modelo 1, a
zeros, por aplicacdo do artigo 8.%, n.° 1, do Codigo do IMT, previsto, especificamente, para as

aquisicoes de imoveis por instituicdes de crédito - Facto admitido por acordo.

A Requerente ndo vendeu o imovel em causa no prazo de cinco anos - Facto admitido por

acordo.

Dado que a isen¢do concedida ao abrigo do artigo 8.° do Cddigo do IMT caduca em 5 anos,

findo este prazo, a Requerente solicitou a liquidacdo de IMT - Facto admitido por acordo.

Foi assim emitida a liquidag&o de IMT n.° ..., no valor de € 21.307,08, paga no dia 24-01-2019
- documento n.° 2, junto ao pedido de pronuncia arbitral.

C.2 - Factos dados como néo provados:

N&o se encontra provado que a Requerente tenha comunicado aos servigos da Requerida que a

aquisicdo do bem aqui em questao se efectuou nos termos do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

C.3 - Motivacdo quanto a matéria de facto:

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados em fungdo da sua

relevancia juridica, face as solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da aplicacéo
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conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC, aplicéveis ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e ), do RIAMT.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente, ndo

impugnados, no processo administrativo e por acordo das partes.

A conviccdo do Tribunal fundou-se igualmente nos factos articulados pelas partes, cuja
aderéncia a realidade ndo se entende posta em causa, e no acervo probatorio carreado para 0s
autos, o qual foi objecto de uma anélise critica e de adequada ponderacéo, a luz das regras da
racionalidade, da l6gica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e de

razoabilidade.

Quanto ao facto dado como ndo provado, ndo basta a Requerente alegar factos que séo,

notoriamente, essenciais para a boa decisdo da causa.

Cabendo-lhe o énus da prova, a Requerente deveria ter aportado aos autos prova bastante -
documental ou outra -, 0 que ndo sucedeu.

D.4 - MATERIA DE DIREITO:

D.4.1 - Questdes a decidir:

Primeira questdo a decidir: A liquidacdo impugnada deve ser anulada, uma vez que a

Recorrente tem direito a isencdo de IMT, prevista no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE?

Segunda questdo a decidir: Deve a Requerida AT ser condenada no pagamento de

juros indemnizatérios?
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D.4.2 - Primeira questéo a decidir: A liquidacdo impugnada deve ser anulada, uma vez que a
Recorrente tem direito a isencdo de IMT, prevista no artigo 270.%, n.° 2, do CIRE?

O Tribunal seguira de perto o que, a propdsito se decidiu no douto acérddo do STA, de 14-03-
2018, processo n.° 01044/17.1

Dos autos resulta que Requerente e Requerida estdo de acordo em que, no plano normativo, a
aquisicdo do imodvel a que se refere a liquidacdo impugnada, no ambito de um processo de

insolvéncia, é susceptivel de gozar da isencdo de IMT, ao abrigo do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

Onde existe dissenso entre as partes é quanto a saber se, no caso concreto, tendo o facto
tributario ocorrido em 2013 e tendo a Requerente requerido e gozado de isencdo de IMT, nos
termos do artigo 8.2, n.° 1, do respectivo Codigo, podera vir invocar, em 2023, a isencdo de
IMT, ao abrigo do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.

A primeira questdo a resolver refere-se a natureza juridica da norma de isencao contida no artigo
270.°, n.° 2, do CIRE: trata-se de um beneficio fiscal dependente de reconhecimento ou de um

beneficio fiscal automético?

Reconhecidamente, quer a jurisprudéncia judicial, quer a jurisprudéncia arbitral tributaria - com
a qual este Tribunal concorda - consideram que a referida norma constitui um beneficio fiscal

automatico.
Ora, tratando-se de um beneficio fiscal automatico, ainda assim, a usufruicdo da isencao
encontra-se dependente de pedido efectuado pelo particular perante a AT, ou seja, a eficacia de

tal isencdo depende de declaracdo do particular?

Como muito bem se refere no acordao do STA, de 14-03-2018, processo n.° 01044/17:

! Disponivel em:
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-/4e860a33b62a98208025825500558c8f?OpenDocument&ExpandSection=1
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«H& isengdes que dependem do cumprimento de certas formalidades, identificadas
neste e outros artigos que visam averiguar se, no caso concreto, estdo preenchidos o0s
requisitos legais que permitem a concessdo de isencdes. Ha isencbes que sdo de
reconhecimento automéatico quando os requisitos para a concessao da isencdo nédo
dependem de averiguacdo por parte da Administracdo Tributaria do respectivo

preenchimento, no caso concreto».

Dai que, para 0 STA - e no que aqui interessa -, para que o particular beneficie da isen¢éo de
IMT, ao abrigo do artigo 270.°, do CIRE, apenas tem de ser cumprida uma condicéo: «tratar-
se de transaccOes de bens imoveis, integradas em qualquer plano de insolvéncia, de

pagamentos ou de recuperacdo» - acordao do STA, de 14-03-2018, processo n.° 01044/17.

Ou seja, a isencdo em causa ndo depende nem de reconhecimento pela AT nem de declaracéo
do particular, bastando-se td0-s6 com a verificacdo dos pressupostos objectivos, contidos no
artigo 270.°, do CIRE.

Ainda segundo o ac6rddo do STA, de 14-03-2018, processo n.° 01044/17:

«[...] permitir, ou impor, que a concessdo da isencdo dependesse de requerimento
apresentado perante a Administragdo Tributaria ou seria mero acto de indtil
burocracia, ou, permitiria conferir & Administracdo Tributaria o poder de considerar
que a isencdo se aplicava numas circunstancias e ndo em outras, 0 que cremos que o
legislador ndo deu o menor sinal de achar adequado que ocorresse, e, por isso, ndo
conferiu & Administracéo Tributaria qualquer poder vinculado ou discricionario nesta

matéria.
Em consequéncia, entende este Tribunal Arbitral que pela aquisi¢do do imdvel em causa no

ambito do processo de insolvéncia e no momento daquela aquisicdo, a Requerente constituiu-

se no direito a isencdo de IMT.
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Porém, a Requerente gozou de uma outra isen¢do de IMT, nos termos do artigo 8.%, n.° 1, do
Caodigo do IMT.

A Requerida alega que, por tal facto, «deve considerar-se que existiu uma renuncia a isen¢ao
prevista no art.° 270.° n° 2 do CIRE».

Mas o artigo 14.°, n.° 8, do EBF, estipula expressamente que:

«8 - E proibida a renutncia aos beneficios fiscais automaticos e dependentes de
reconhecimento oficioso, sendo, porém, permitida aos beneficios fiscais dependentes de
requerimento do interessado, bem como aos constantes de acordo, desde que aceite

pela administragdo tributaria».

Deste modo, o certo é que, ndo obstante a Requerente ter solicitado e obtido isencdo de IMT ao
abrigo do artigo 8.2, do Cddigo do IMT, a isen¢do nos termos do artigo 270.%, n.° 2, do CIRE
verificou-se pelo mero facto da aquisicdo do imével em questao nestes autos, no momento dessa

aquisicdo e sem dependéncia de reconhecimento da AT ou de declaracgdo do particular.

Igualmente, tal isengdo manteve-se, ndo tendo caducado e ndo podendo ser objecto de rendncia

pelo beneficiério - no caso concreto, a Requerente.

Em consequéncia, o Tribunal ira decidir no sentido da anulacdo da impugnada liquidacdo de

IMT e juros compensatérios.

D.4.3 - Segunda questdo a decidir: Deve a Requerida AT ser condenada no pagamento de

juros indemnizatérios?

O artigo 43.° n.° 1, da LGT, estatui que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se

determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
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servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido».

O imposto encontra-se integralmente pago, ndo existindo duvida que, da pratica do acto
impugnado, resultou pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente

devido.

Contudo, a ocorréncia de «erro imputavel aos servigos» constitui igualmente pressuposto da

condenacdo da Requerida em juros indemnizatorios.

No caso dos autos, este erro decorreria de a AT, sabendo que a Requerente beneficiava de
isencdo de IMT, nos termos do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, ter, ndo obstante, entendido de

modo diverso e ter decidido tributar a Requerente.

Ora, decorre do probatério que ndo se encontra provado que, aquando da préatica do acto
tributario impugnado, a Requerente tenha comunicado aos servi¢cos da Requerida que a

aquisicdo do bem aqui em questao se efectuou nos termos do artigo 270.%, n.° 2, do CIRE.

E, em consequéncia, ndo é exigivel a Requerida que esta tivesse sequer ponderado a existéncia

de tal isencdo e optado por uma conduta diferente.

Razdes pelas quais o Tribunal considera que o erro na liquidagdo impugnada e que determinara
a anulacdo desta, ndo é imputavel aos servicos da Requerida, 0 que determinara a decisdo de

ndo condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.

Refira-se ainda que sendo certo que este Tribunal considera que a referida comunicacdo aos
servicos da Requerida é irrelevante para efeitos de se apurar se e em que momento se verifica
aisencdo de IMT, nos termos e para os efeitos do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, dado tratar-se de
um beneficio fiscal automatico, j& no que toca a apreciacdo do pedido de condenacdo da

Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, tal comunicacéo € relevante.
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Com efeito, ndo é exigivel aos servicos da Requerida que, na auséncia de comunicacdo da
Requerente sobre os pressupostos da isencéo nos termos do artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, aquela

entidade publica devesse ter conduta diferente daquela que adoptou.

E - DECISAO:

De harmonia com o exposto, este Tribunal Arbitral decide julgar procedente o pedido de
pronuncia arbitral e, em consequéncia, anular a impugnada liquidacdo de IMT e juros

compensatérios n.° ..., no valor de € 21.307,08.

O Tribunal Arbitral mais decide julgar improcedente o pedido de condenagédo da Requerida
AT no pagamento de juros indemnizatérios.

F - VALOR DA CAUSA:

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 21.307,08, correspondente a

liquidacdo impugnada, objecto do pedido de pronuncia arbitral.

O valor indicado pela Requerente ndo foi impugnado e ndo considera o Tribunal existir

fundamento para o alterar, pelo que se fixa a presente causa o valor de € 21.307,08.

G - CUSTAS:

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAMT, e da Tabela I, anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas em € 1.224,00, indo a

Requerida, que foi vencida, condenada nas custas do processo.
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Notifique.

Lisboa, em 31 de Maio de 2024.

O Arbitro,

( Martins Alfaro)

Assinado digitalmente

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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